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Centralupphandling av vard- och
omsorgsboende for aldre 2024

Fornyad upphandling av driften av Linnégardens vard- och
omsorgsboende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1.

Aldrenimnden ska, med dndring av kommunfullmiktiges
beslut (2019-10-14, § 18), fran och med 2023 ansvara for
genomforande av centralupphandling av entreprenaddrift av
vérd- och omsorgsboenden for dldre. Det omfattar det
boende som anges i detta drende samt de vard- och
omsorgsboenden som kommunfullmiktige senare kan
komma att besluta om.

Aldrenimnden ska vid centralupphandling av
entreprenaddrift av vard- och omsorgsboenden besluta om
upphandlingsdokument, tilldelning av kontrakt, avbrytande
av upphandling, avtalstecknande, eventuella forldingningar,
fordndringar, kompletteringar och/eller tillagg till avtalen
utifran affarsméssiga grunder, samt hdva avtal.
Upphandlingar ska genomforas i enlighet med de
grundlidggande principer som anges 1 drendet och tidigare
kommunfullmiktigebeslut om valfrihet (2007-11-05, § 15),
samt senare kommunfullméktigebeslut.

Ansvaret for forvaltningen av kommande och befintliga
entreprenadavtal dverflyttas fran kommunstyrelsen till
dldrendmnden.

Arkivansvaret for ovanstdende delar overflyttas fran
kommunstyrelsen till dldrenimnden i enlighet med
Arkivregler for Stockholms stad.

Central upphandling av driften avseende Linnégérdens vard-
och omsorgsboende ska genomforas i enlighet med vad som
anges 1 drendet.
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Sammanfattning

Valfrihet inom vard- och omsorgsboenden for dldre infordes i
Stockholms stad den 1 juli 2008. Av beslutet framgér att vard- och
omsorgsboenden ska upphandlas genom centralt administrerade
entreprenadupphandlingar. Efter beslut av kommunfullmiktige den
17 oktober 2016 flyttades ansvaret for genomforande av bland annat
centrala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden,
inom stadens valfrihetssystem, fran kommunstyrelsen till
dldrendmnden. I budget 2019 beslutades att kommunstyrelsen skulle
aterta ansvaret for genomforande av centrala upphandlingar enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) av vard- och omsorgs-
boenden for dldre fran dldrendmnden.

I budget 2023 beslutades att ansvaret for genomforande av centrala
upphandlingar enligt LOU av vérd- och omsorgsboenden for dldre
ska flyttas frin kommunstyrelsen till &ldrendmnden.

I detta drende foreslas att centralupphandling genomfors avseende
driften av vard- och omsorgsboendet Linnégarden pa Ostermalm.
Upphandlingen ska paboérjas snarast mdjligt och avtal ska gélla fran
och med 2024-02-01. Aldrenimnden ansvarar for upphandlingen
och den kontraktuella forvaltningen och berérd stadsdelsndmnd
ansvarar for avtalets forvaltning, uppf6ljning av verksamhetens
kvalitet, [opande dialog med entreprendren etc.

Bakgrund
Stockholms stad inférde den 1 juli 2008 ett valfrihetssystem
avseende vard- och omsorgsboende for dldre.

Valfrihetssystemet innebir att den enskilde som genom
bistandsbeslut beviljats vard- och omsorgsboende sjdlv far vélja
vilket boende denne 6nskar flytta till. Kommunfullméktige
beslutade i samband med detta att vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala
entreprenadupphandlingar. Beslut om att ett avtal ska slutas genom
centralupphandling kan endast fattas av kommunfullméktige.

Efter beslut av kommunfullmiktige den 17 oktober 2016 flyttades
ansvaret for genomforande av bland annat centrala entreprenad-
upphandlingar av vard- och omsorgsboenden, inom stadens
valfrihetssystem, frdn kommunstyrelsen till &ldrendmnden.

I budget 2019 beslutades att kommunstyrelsen skulle dterta ansvaret
for genomforande av centrala entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgsboenden for dldre fran dldrendmnden.
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I budget 2023 beslutades att ansvaret for genomforande av centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden for dldre
ska flyttas frdn kommunstyrelsen till dldrendmnden.

I stadens valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden ér
ersittningen utformad for att konkurrensneutralitet ska foreligga
mellan olika utforare.

Utforarna 1 stadens valfrihetssystem bestdr av kommunalt drivna
verksamheter, entreprenader och privata utforare.

Upphandlingar av entreprenaddrift av stadens vard- och
omsorgsboenden genomfors enligt lagen om offentlig upphandling.
Upphandlingarna genomfors sedan 2008 som kvalitetsupp-
handlingar dir det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga
for staden utifran tilldelningsgrunden bista forhallandet mellan pris
och kvalitet ska antas.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade 2022-12-15 att foresla
kommunfullméktige att central upphandling ska genomforas
avseende driften av Linnégardens vard- och omsorgsboende.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning.
Samrad har skett med #ldreforvaltningen och Ostermalms
stadsdelsforvaltning.

Arendet

Detta drende innehaller stadsledningskontorets forslag till boende
att ingd 1 kommande central entreprenadupphandling samt principer
for genomforande av upphandlingen och avtalets forvaltande. I
drendet foreslds att driften av Linnégdrdens vérd- och
omsorgsboende upphandlas i konkurrens i1 enlighet med lagen om
offentlig upphandling.

I drendet foreslas ocksa, i enlighet med kommunfullmiktiges beslut
avseende budget 2023, att ansvaret for genomforande av centrala
upphandlingar av driften av vard- och omsorgsboenden for dldre
enligt lagen om offentlig upphandling 6verfors frén kommun-
styrelsen till dldrendmnden fran och med 1 januari 2023. Detta
omfattar dven ansvaret for befintliga och kommande avtal avseende
entreprenaddrift av vard- och omsorgsboenden for dldre.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Av budget 2023 framgéar bland annat att dldre ska kunna paverka sin
omsorg och dess innehall i vardagen. Aldre pa sirskilda boenden
ska ha mdjlighet till en individanpassad vardag med hog livskvalitet
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genom, exempelvis, daglig utevistelse, sociala aktiviteter,
motesplatser och kulturupplevelser.

Stockholm stads dldreomsorg bestar av sdvil kommunala som
privata aktorer som den éldre kan vilja utifran.

I enlighet med den information som gatt ut till stadsdelsndmnderna
ska dessa besluta om rekommendationer till boenden att inga i
central upphandling. Stadsdelsndmndens rekommendation utgor ett
underlag for analys av vilka vard- och omsorgsboenden som
kommunfullmiktige foreslas besluta om upphandling av. Ur flera
aspekter dr det viktigt att de vird- och omsorgsboenden som
upphandlas utgors av stabila verksamheter som inryms 1 fastigheter
som uppfyller stéllda krav bade vad giller boendestandard och
arbetsmiljo.

Ostermalms stadsdelsnamnds rekommendation
Entreprenadavtalen for Kattrumptullens och Linnégérdens vard- och
omsorgsboenden upphandlades 2013. Avtalen 16per till och med 31
januari 2024 och kan inte forldngas.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade 2022-12-15 att foresla att ny
upphandling genomf6rs av driften av Linnégérdens vérd- och
omsorgsboende. Ndmnden beslutade, med avsteg fran
stadsdelsforvaltningens forslag till beslut, att inte foresla fornyad
upphandling av driften av Kattrumptullens véard- och
omsorgsboende som istéllet overtas 1 stadsdelsndmndens regi vid
avtalets utgang 2024-01-31.

Linnégardens vard- och omsorgsboende

Linnégardens véard- och omsorgsboende &r beldget pa Linnégatan 61
och omfattar 86 lagenheter fordelade pé sex vaningsplan. 60 platser
har demensinriktning, 18 platser har somatisk inriktning och 8
platser har inriktning mot psykogeriatrik.

Boendet drivs pa entreprenad sedan 2001, med kortare avbrott da
det drevs i1 egen regi. Vid den senaste upphandlingen, 2013,
tilldelades Ersta diakonisillskap avtalet avseende driften av
boendet.

Ostermalms stadsdelsforvaltning hyr lokalerna av Micasa.
Hyresavtalet 16per till 2039-12-31. Golven i korridorerna och 1
toalettutrymme pa bottenvaning ar under renovering och det pagar
dven arbete med ytskikt och ommaélning i korridorer och allmdanna
utrymmen. Generellt bedoms lokalerna fungera val.
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Forslag

Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns ndgon
information som talar emot att driften av Linnégardens vérd- och
omsorgsboende upphandlas.

Tidplan
Upphandlingen ska paboérjas snarast mdjligt och avtal ska
gélla frdn och med 2024-02-01.

Organisation

Aldrenimnden ansvarar for upphandlingen och kommande avtal.
Aven om entreprenadupphandlingen sker genom en central
upphandling maste berdrda forvaltningars kompetens och erfarenhet
tas till vara. Det ar darfor viktigt att dessa avsitter tid och resurser
for deltagande 1 arbetet. Detta giller inte minst vid framtagande av
de underlag och uppgifter boendet som ar direkt avgérande for
upphandlingen samt i arbetet med upphandlingsdokument och i
utvirderingsarbetet.

Utformning

Upphandling av entreprenaddrift av vard- och omsorgsboende for
dldre ska utformas pa ett sddant sétt att det blir det fordelaktigaste
utfallet for staden som helhet och for de dldre. De mél och
inriktningar som géller for stadens dldreomsorg ska ocksa gélla for
den verksamhet som bedrivs pé entreprenad. Upphandlingen
utformas sa att de kvalitetskrav som stills pd dldreomsorgen och
hélso- och sjukvérden i gillande lagstiftning, allménna rdd och
foreskrifter samt stadens riktlinjer och policy kan uppnés. Det av
kommunfullméktige antagna erséttningssystemet ska tillimpas.

Forutsittningar ska ges i upphandlingen for att genom
referenstagning beakta stadens egna och andras erfarenheter av hur
leverantorer skoter sina skyldigheter. Upphandlingen ska
genomforas 1 enlighet med grundlédggande principer 1 tidigare beslut
om valfrihetssystem i kommunfullmiktige (2007-11-05 § 15) och i
kommunfullmiktiges senare beslut.

Upphandlingen ska genomf6ras 1 ndra samarbete med berdrda
forvaltningar.
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Forvaltning av avtal

Aldrenimnden ansvarar for den kontraktuella forvaltningen, sdsom
avtalspart. I enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden inom dldreomsorgen ska nya entreprenadavtal som
upphandlas inom ramen for valfrihetssystemet forvaltas och f6ljas
upp av respektive stadsdelsndmnd. Detta innebdr mer konkret att
nér en entreprenadupphandling ar slutford och avtal ar tecknat har
stadsdelsndmnderna dérefter ansvar for avtalens l6pande
forvaltning, uppfoljning av verksamhetens kvalitet, I6pande dialog
med entreprendrer m.m.

Vidare har respektive stadsdelsndmnd i ansvar att lamna sin
rekommendation till dldrendmnden huruvida ett avtal bor
forldngas eller inte.

Fredrik Jurdell Susanne Tiderman
Stadsdirektor Ekonomidirektor
Bilaga

1. Protokollsutdrag, Ostermalms stadsdelsnimnd 2022-12-15, §
11, samt Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande
2022-11-22, OST 2022/878.
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