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Lena Carling Aldrenamnden

Telefon 08- 508 36 224 Den 31 januari 2023

Remiss Epidemi- och pandemiplan, Region
Stockholm HSN 2022-1189

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2022/1284

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar
pa remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Epidemi- och pandemiplanen &r framtagen av Smittskydd
Stockholm i samarbete med aktdrer inom Region Stockholm.
Planen innehaller bland annat beskrivningar avseende planering for
vaccination, smittsparning, provtagning, diagnostik, kommunikation
och psykologiskt stod under en pandemi.

Smittskyddsldkaren har identifierat flera sakomrdden som behdver
fortydligas eller dndras 1 den nya planen. Detta géller bland annat
smittforebyggande atgérder inom vérd och omsorg.

I Region Stockholm finns Vardhygien Stockholm tillgédnglig som
vardhygienisk expertis for verksamheter som har avtal.
Forvaltningen ser ockséd behov av att verksamheter som hemtjénst,
socialpsykiatri och LSS-boende far mdjlighet att teckna avtal med
Vardhygien Stockholm. Dessa verksamheter behover ha
mojligheten att i stdd i sitt grundlaggande smittforebyggande
arbete for att upprétthalla en god hygienisk standard.
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Bakgrund

Region Stockholms epidemi- och pandemiplan &r ett styrande
dokument som &r understéllt Krisberedskapsplan och Regional
katastrofmedicinsk beredskapsplan for Region Stockholm. Enligt
smittskyddslagen har regionerna ett dvergripande ansvar for att
vidta behovliga smittskyddsatgédrder. Regional smittskyddsliakare
har det samlade ansvaret for smittskyddsarbetet inom regionens
omrade. Kommuner och ldnsstyrelsen bor déarfor folja de
rekommendationer som omnadmns i planen. Planens
rekommendationer kan dven vara till stod for andra aktorer.

Syftet med planen &r att skapa ramar for ledning, planering,
samordning och organisering i samband med en epidemi eller
pandemi. Varje kommun inom linet ansvarar for att ha egna lokala
krisplaner. Smittskyddsldkaren & myndighetschef och
avdelningschef for Smittskydd Stockholm och utgor den
forvaltningsmyndighet inom Region Stockholm som ska tillgodose
befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar i enlighet med smittskyddslagen.

I smittskyddslédkarens samlade smittskyddansvar ingér ledning,
planering, samordning och organisering av smittskyddsarbetet i
regionen. Dértill ansvarar smittskyddsldkaren for att bedriva
myndighetsutdvning och vid behov ta beslut om extraordinira
smittskyddsatgirder enligt 3 kap. smittskyddslagen.
Smittskyddslidkaren samverkar med smittskydd i andra regioner och
nationella myndigheter inom omradet.

Epidemi- och pandemiplanen &r framtagen av Smittskydd
Stockholm i samarbete med aktorer inom Region Stockholm.
Planen innehaller bland annat beskrivningar avseende planering for
vaccination, smittsparning, provtagning, diagnostik, kommunikation
och psykologiskt stod under en pandemi.

Erfarenheter fran covid-19 pandemin har visat pa krav bade pa
forbattrad struktur i forhéllande till nuvarande pandemiplan och
epidemiberedskapsplan och pa nédvéndigheten till en robust
beredskap pa flera omraden. Smittskyddslidkaren har identifierat
flera sakomraden som behover fortydligas eller dndras i den nya
planen. Detta géller bland annat smittforebyggande atgarder inom
vard och omsorg samt smittforebyggande dtgarder inom samhéllet.

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
och dldrendmnden. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 7 februari 2023.

Arendet

I Sverige ansvarar flera myndigheter och andra aktorer pa nationell,
regional och lokal niva gemensamt for att forebygga och hantera
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spridning av smittsamma sjukdomar. For att arbetet vid en epidemi,
ett utbrott eller en pandemi ska fungera pé ett effektivt sétt krdvs en
véletablerad samverkan mellan aktorer pa olika nivéer.

Kommunerna édr en samverkande lank mellan regionala och lokala
aktorer och har ett grundansvar enligt ansvarsprincipen och
ndrhetsprincipen. I detta ligger bland annat ett ansvar for att
utarbeta planer for sina verksamheter under en epidemi/pandemi.

Lansstyrelsen har ett regionalt geografiskt omradesansvar i
krishanteringssystemet, vilket bland annat innebér att vara en lank
mellan lokala/regionala aktorer och den nationella nivan, ta initiativ
till samverkan 1 lanet, utveckla regionala risk- och
sarbarhetsanalyser och férmedla ldgesinformation till MSB vid
sarskild hindelse.

Samverkan Stockholmsregionen (SSR) dr en aktérsgemensam
samverkansorganisation i Stockholms ldn. Organisationens aktorer
kan vid behov kontakta Lansstyrelsen och aktivera en
samverkanskonferens dér aktorer delar lagesbild samt behov av
samverkansbehov och resurser. Vid smittskyddshdndelser kan dven
smittskyddslidkaren ingd 1 SSR.

Regional arbetsgrupp (RAG) Vérdhygien Stockholm-Gotland ska
verka for att vard och omsorg ér av god hygienisk standard. Det
innebadr att forebygga smittspridning och forhindra vardrelaterade
infektioner. I arbetet ingar att 1 avsaknad av nationella
vérdhygieniska riktlinjer initiera och utarbeta regionala

riktlinjer och rddgivande dokument.

Lagstiftning

Vid en epidemi, ett utbrott eller en pandemi kan en méngd olika
lagstiftningar, férordningar och foreskrifter vara aktuella for att
begrinsa smittspridningen. Vid en pandemi kan det finnas behov av
ytterligare tillféllig lagstiftning, forordning och foreskrift beroende
pa till exempel smittvdg, spridning och allvarlighetsgrad.

Information och kommunikation

Kommunikation till invanare, medarbetare inom vard- och omsorg
samt media spelar en avgdrande roll vid utbrott, epidemi eller
pandemi for att kunna végleda till rétt beteende och for att kunna
skydda sig sjélv och andra mot smitta. Budskapen ska vara
malgruppsanpassade och behovet av snabb och kontinuerlig
kommunikation &r stort i en utbrottssituation.

For att uppné en jamlik kommunikation behovs sérskilda insatser
for att involvera sarbara grupper och gora ritt anpassningar av
kommunikationsinsatserna, som sprak, anpassning av innehall i rad
till levnadsomsténdigheter och hédnsyn till olika kulturella aspekter.
Planen pekar ocksa pa vikten att etablera fungerande
kommunikationsvigar for de berdrda grupperna och involvera och
samverka med andra aktorer som har kontakt med dessa grupper
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som kommuner, civilsamhillet, vardcentraler och skolor.

Provtagning och mikrobiologisk diagnostik

For att battre kunna hantera framtida pandemier och epidemier
foreslas ett beredskapsuppdrag. Uppdraget innebiar bland annat att
sakerstilla en viss méngd provtagningar och analyser samt att
kravstilla och utveckla systemstod for dessa omraden.

Smittsparning

Beroende pa smittimne kan smittsparning vara ett viktigt verktyg
vid enstaka fall av smittsam sjukdom, vid ett utbrott och under en
pagaende pandemi for att kunna minska spridningen av sjukdomen 1
samhdllet och 1 kénsliga miljéer som till exempel vard och omsorg.
I planen foreslés det finnas en storskalig beredskap for
smittsparning.

Psykologiskt stod

Det psykologiska och sociala krisstddet dr en betydelsefull del av
det katastrofmedicinska arbetet i samband med sdrskilda hindelser
som till exempel en epidemi eller pandemi. Krisstodet innefattar
medmainskligt, psykologiskt, psykiatriskt, socialt, existentiellt och
praktiskt stod samt information och bedémning av individuella och
gruppmassiga behov.

Kommunal omsorg

Storre epidemier, utbrott eller pandemier kan stélla stora krav pd
den kommunala omsorgen och kan gora det nédvandigt med
omfordelningar av resurser. Detta bor beskrivas 1 respektive
kommuns egen krisplan.

Smittskyddslédkaren deltar 1 Samverkan Stockholmsregionen (SSR)
vid behov och delar epidemiologisk information. Smittskydd
Stockholm bidrar med rdd och rekommendationer till kommunerna
utifran aktuell handelse och dess riskgrupper kopplade till
héndelsen.

Smittférebyggande atgarder inom vard och omsorg

Det smittforebyggande arbetet under en epidemi eller pandemi utgér
frén att verksamheterna i normalldge har ett grundldggande
smittforebyggande arbetssatt for att upprétthalla en god hygienisk
standard enligt 5 kap. hélso- och sjukvardslagen.

Grundlidggande vardhygieniska rutiner for smittforebyggande arbete
ska alltid, oavsett epidemiologiskt lége, finnas pa plats i
verksamheten. Forutsittningar for verksamhetens
smittforebyggande arbete dr att personalen har grundlaggande
kunskap om vérdhygieniska principer samt tillgang till
dndamalsenliga lokaler och vardhygienisk expertis. For att skydda
personalen mot smitta giller Arbetsmiljoverkets foreskrift om
smittrisker (AFS 2018:4).
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I Region Stockholm finns Vérdhygien Stockholm tillgénglig som
vérdhygienisk expertis for verksamheter som har avtal. Vardhygien
Stockholm &r avtalsfinansierat men i en pandemisituation bor
Region Stockholm Overvéga att omfordela resurserna for
vardhygienisk expertis.

Omhandertagande av avlidna

Ombhiéndertagande av avlidna ingér i uppdraget som vardgivaren har
enligt hédlso- och sjukvardslagen. Vid en epidemi, ett utbrott eller en
pandemi kan omhéndertagande av avlidna behdva anpassas utifran
aktuellt smittdmne, vilket géller dven vid dodsfall utanfor varden.

Varuférsoérjning inom kommunal omsorg

Kommunen som huvudman bor sékerstilla tillgang till
skyddsutrustning och nddvindiga forbrukningsartiklar for de egna
omsorgsverksamheterna. Detta bor finnas beskrivet i kommunernas
beredskapsplaner.

Uppféljning, utvardering och dokumentation

Uppf6ljning, utvéirdering och dokumentation bor ske kontinuerligt.
Efter hindelsen bor en sammanfattning goras. Tidigt 1 forloppet bor
en plan for kontinuerlig uppfoljning, utvédrdering och
dokumentation uppréttas. Samtliga aktorer bor ta fram egna rutiner
och mallar for uppfoljning, utvirdering och dokumentation.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfragor. Samverkan med fackliga organisationerna har
skett 1 forvaltningsgruppen den 25 januari 2023. Kommunstyrelsens

pensiondrsrad har tagit del av drendet den 24 januari 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill lyfta vikten av att ansvariga for den kommunala
hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten far ldmna synpunkter redan
under den preliminéra versionen av planen. Detta for att sikerstilla
samverkansstrukturer kring sdrbara grupper inom vard och omsorg
vid en epidemi eller pandemi.

Forvaltningen vill 4ven lyfta att man saknar avsnitt i planen om hur
transporter och distributionskanaler ska sdkerstéllas. Under en
pandemi kan det uppsta situationer med manga missténkt smittade
personer vilket kan leda till behov av 6kad tillgdng av transporter
och distributionskanaler.

I Region Stockholm finns Vardhygien Stockholm tillgénglig som
vardhygienisk expertis for verksamheter som har avtal.
Forvaltningen ser ockséa behov av att verksamheter som hemtjénst,
socialpsykiatri och LSS-boende far mdjlighet att teckna avtal med
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Vérdhygien Stockholm. Dessa verksamheter behover ha
mdjligheten att fa stod i sitt grundlaggande smittforebyggande
arbete for att upprétthélla en god hygienisk standard.

Patrik Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor

Epidemi —pandemiplan (101 30 75)
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