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Handlaggare Till

Barbro Karlsson Aldrendmnden

Telefon: 08-508 36 218 Den 31 januari 2023

Centralupphandling av vard- och
omsorgsbhoenden

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/1439 om
fornyad upphandling av driften av Linnégardens vard- och
omsorgsboende.

| ett separat arende senare under varen féreslas andring av
delegationsordning for aldrenamnden med anledning av
kommunfullmaktiges beslut att 6verflytta ansvaret for centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden
fran kommunstyrelsen till aldrenamnden.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutltande
som svar pa remissen om fornyad upphandling av driften av
Linnégardens vird- och omsorgsboende och dverldmnar det
till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stockholms stad inforde ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden den 1 juli 2008. Kommunfullmiktige beslutade i
samband med det att driften av vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala
entreprenadupphandlingar. Beslut om vilka vard- och
omsorgsboenden som ska ingd i en central entreprenadupphandling
fattas av kommunfullméktige.

Remissen innehéller stadsledningskontorets forslag att driften av
Linnégardens vard- och omsorgsboende ska inga i den kommande
centrala entreprenadupphandlingen 2024, vilken ska genomforas
under 2023, samt principer for genomforande av upphandlingen och
avtalens forvaltande.

Gillande forslaget om fornyad upphandling av driften av
Linnégarden, har dldreforvaltningen varit i kontakt med Micasa
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Fastigheter for att ta del av deras bedomning av fastighetens status.
Micasa har informerat dldreférvaltningen om att fastigheten ar i
behov av stamrenovering under eventuell kommande avtalsperiod,
vilket kommer att kriva en evakuering. Aven om tidsplanen for
genomforandet av stamrenoveringen dnnu inte &r faststélld, har
Micasa meddelat att detta troligen behover ske cirka ar 2029/2030.

Med anledning av dessa uppgifter anser dldreforvaltningen att det &r
problematiskt med en férnyad upphandling av driften av
Linnégarden.

I det remitterade drendet foreslas ocksé att ansvaret for
genomforande av centrala upphandlingar av driften av vard- och
omsorgsboenden enligt lag om offentlig upphandling (LOU)
overfors fran kommunstyrelsen till dldrendmnden fran och med 1
januari 2023. Detta omfattar dven ansvaret for befintliga och
kommande avtal avseende entreprenaddrift av vard- och
omsorgsboenden.

Med anledning av detta presenterar dldreforvaltningen, senare under
véren 1 ett separat drende till dldrendmnden forslag till andrad
delegationsordning.

Bakgrund

Stockholms stad inforde ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden den 1 juli 2008. Kommunfullméktige beslutade 1
samband med det att driften av vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala
entreprenadupphandlingar. Beslut om vilka vérd- och
omsorgsboenden som ska ingd i en central entreprenadupphandling
fattas av kommunfullméktige.

Efter beslut av kommunfullméktige den 17 oktober 2016
overflyttades ansvaret for genomforande av bland annat centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden, inom
stadens valfrihetssystem, fran kommunstyrelsen till dldrendmnden.

I budget 2019 beslutades att kommunstyrelsen skulle dterta ansvaret
for genomforande av centrala entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgsboenden fran dldrendmnden.

I budget 2023 beslutades att ansvaret for genomforande av centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden ater ska
flyttas frdn kommunstyrelsen till &ldrendmnden.

Valfrihetssystemet innebir att den enskilde, som genom
bistdndsbeslut beviljats vard- och omsorgsboende, sjélv far vilja
vilket boende denne dnskar flytta till. I stadens valfrihetssystem for
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vard- och omsorgsboenden é&r ersédttningen utformad for att
konkurrensneutralitet ska foreligga mellan olika utforare.

Utforare inom stadens valfrihetssystem bestér i dagsliget av
verksamheter som drivs i kommunal regi, av entreprendrer samt av
privata utfOrare.

Upphandlingar av entreprenaddrift av stadens vard- och
omsorgsboenden genomfors enligt lag om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingarna genomfors sedan 2008 som kvalitetsupp-
handlingar. Det innebir att det anbud som beddms vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga, utifran tilldelningsgrunden bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet, ska antas.

Ostermalms stadsdelsnidmnd beslutade den 15 december 2022 att
foresla kommunstyrelsen att central upphandling ska genomforas
avseende driften av Linnégdrdens vard- och omsorgsboende.

Arendet

Remissen innehaller stadsledningskontorets forslag till boende att
ingd 1 den kommande centrala entreprenadupphandlingen 2024,
vilken ska genomf6ras under 2023, samt principer for
genomforande av upphandlingen och avtalens forvaltande.

I drendet foreslés att driften av Linnégérdens vard- och
omsorgsboende upphandlas i konkurrens enligt LOU.
Stadsledningskontorets bedomning &r att det inte finns nagon
information som talar emot att driften av Linnégardens vard- och
omsorgsboende upphandlas pd nytt och att boendet ddrmed kan
inkluderas i1 den centrala entreprenadupphandlingen.

I det remitterade drendet foreslas ocksa, i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut avseende budget 2023, att ansvaret for
genomforande av centrala upphandlingar av driften av vard- och
omsorgsboenden enligt LOU 6verfors fran kommunstyrelsen till
dldrendmnden fran och med 1 januari 2023. Detta omfattar d&ven
ansvaret for befintliga och kommande avtal avseende
entreprenaddrift av vard- och omsorgsboenden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett 1 forvaltningsgruppen den 25 januari 2023.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Linnégardens vard- och omsorgsboende

I enlighet med de anvisningar som éldreforvaltningen tog fram i
samband med att ansvaret for centrala entreprenadupphandlingar
overfordes frdn kommunstyrelsen till dldrendmnden 2016, &r det
viktigt att vard- och omsorgsboenden som foreslas ingé i en central
entreprenadupphandling utgdrs av stabila verksamheter som inryms
1 fastigheter som uppfyller stdllda krav bade vad giller
boendestandard och arbetsmiljo.

Av tjinsteutlitandet fran Ostermalms stadsdelsforvaltning framgér
bland annat f6ljande angaende Linnégérdens véard- och
omsorgsboende:

”Linnégérdens vard- och omsorgsboende &r beldget pd Linnégatan
61 och omfattar 86 lagenheter fordelade pé sex vaningsplan. 60
platser har demensinriktning, 18 platser har somatisk inriktning och
8 platser har inriktning mot psykogeriatrik (profilboende).

Boendet drivs pé entreprenad sedan 2001, med kortare avbrott d&
det drevs i1 egen regi. Vid den senaste upphandlingen, 2013,
tilldelades Ersta diakonisillskap avtalet avseende driften av
boendet.

Ostermalms stadsdelsforvaltning hyr lokalerna av Micasa.
Hyresavtalet 16per till 2039-12-31. Golven i korridorerna och i
toalettutrymme pa bottenvaning dr under renovering och det pagar
dven arbete med ytskikt och ommaélning i korridorer och allmdnna
utrymmen. Generellt bedoms lokalerna fungera vil.”

Aldreférvaltningen har varit i kontakt med Micasa Fastigheter for
att ta del av deras beddmning av fastighetens status. Micasa har
utdver ovanstdende ldmnat foljande information:

“Fastigheten dr uppford 1972. Obligatorisk
ventilationskontroll/OVK har genomforts och ventilationsatgiarder
sdsom rengOring av kanaler har vidtagits. Styr- och reglertekniken
for flaktar och varmesystem har bytts ut under 2022. Underhall av
ytskikt i allmidnna utrymmen och av ldgenheterna sker 16pande och
vid behov. De liggande stammarna har tidigare bytts ut. Fastigheten
ar 1 behov av renovering av gvriga stammar under eventuell
kommande avtalsperiod vilket kommer att krdva en evakuering.
Prelimindr tidsplan for genomforandet av stamrenovering kommer
att tas fram under véren 2023.”

Aven om tidsplanen for genomforandet av stamrenoveringen innu
inte &r faststdlld, har Micasa meddelat att detta troligen behover ske
cirka &r 2029/2030.
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Med anledning av dessa nya uppgifter anser dldreforvaltningen att
det dr problematiskt med en fornyad upphandling av driften av
Linnégérden. Detta pa grund av att behovet av stamrenovering kan
komma att innebéra att verksamheten kan behdva evakueras under
avtalstiden. I de fall det vid aktuell tidpunkt inte finns nagot
lampligt evakueringsboende, som hela verksamheten kan flyttas till
under renoveringen, kan detta 1 vérsta fall komma att innebéra att
verksamheten tillfalligt behover avvecklas och att staden darmed
inte kan fullgoéra sin del av ett eventuellt pagaende entreprenadavtal.

Genomforande av central entreprenadupphandling 2024

I det fall kommunfullmidktige beslutar om att driften av
Linnégérdens vard- och omsorgsboende ska upphandlas genom en
central entreprenadupphandling, 4r det dldrendmnden som kommer
att ansvara for den upphandlingen.

Aldreférvaltningen har inga synpunkter pé de principer for
genomforande av upphandlingen och avtalets forvaltande, som
framgar av stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, da dessa foljer
gingse rutiner sedan tidigare. Daremot dr den aktuella tidsplanen
for den kommande entreprenadupphandlingen av vésentlig
betydelse 1 de fall driften av Linnégarden ska upphandlas.

Tidsplan

Som framgér av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, 16per det
nuvarande entreprenadavtalet avseende bland annat Linnégérdens
vérd- och omsorgsboende ut den 31 januari 2024.

Mot bakgrund av att det tar minst ett ir att genomfora en
entreprenadupphandling, fran start till ett eventuellt nytt
overtagande, behover arbetet med att ta fram ett
upphandlingsdokument pabdrjas omgéaende, alltsd redan innan ett
formellt beslut om fornyad upphandling av driften av Linnégardens
vard- och omsorgsboende ar fattat av kommunfullmaktige. For att
det ska fungera ir det da av stor vikt att bide Ostermalms
stadsdelsforvaltning och stadsledningskontoret, forutom
dldreforvaltningen, kan avsitta resurser for detta arbete.

Malet ér att ett forslag till upphandlingsdokument i sddana fall
skulle kunna foreslds vid dldrendmndens sammantrade i mars eller i
april, med reservation for att ordinarie tidsplan infor drenden till
dldrendmnden i detta fall kan behdva frangas. Alternativt kan den
ordinarie tidsplanen komma att innebéra ett behov av att
sammankalla till ett extra sammantride for dldrendmnden mellan de
inplanerade sammantrddena i mars och april.
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Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjénsteutldtande
”Centralupphandling av vard- och omsorgsboende for dldre
2024” (dnr. KS 2022/1439)
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