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Handlaggare Till

Barbro Karlsson Aldrendmnden

Telefon: 08-508 36 218 Den 25 april 2023

Central entreprenadupphandling av vard-
och omsorgsbhoenden

Forslag till vard- och omsorgsboende att inga i kommande
central upphandling av entreprenaddrift

Forvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkiinner forvaltningens forslag till vérd-
och omsorgsboende att ingé i kommande central
entreprenadupphandling och 6verldmnar drendet till
kommunstyrelsen for vidare beslut.

2. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att besluta att ge dldrendmnden 1
uppdrag att ansvara for genomforande av
centralupphandling av entreprenaddrift for det vard- och
omsorgsboende som anges i detta drende.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att besluta att dldrenimnden far justera
antalet boenden om det under arbetet med upphandlingen
visar sig vara uppenbart olampligt att inkludera boendet,
eller om nagot ytterligare boende ska ldggas till 1
upphandlingen.

4. Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar i
enlighet med punkt 2, uppdrar dldrenimnden till
dldreforvaltningen att genomfora upphandlingen i enlighet
med dldrenimndens delegationsordning.

5. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stockholms stad inforde ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden den 1 juli 2008. Kommunfullméktige beslutade i
samband med det att driften av vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala
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entreprenadupphandlingar. Beslut om vilka vard- och
omsorgsboenden som ska ingd i en central entreprenadupphandling
fattas av kommunfullméktige.

I budget 2023 beslutades att ansvaret for genomforande av centrala
entreprenadupphandlingar av vird- och omsorgsboenden ater
flyttas fran kommunstyrelsen till dldrenimnden.

I detta drende foreslas Hornskrokens vard- och omsorgsboende,
inklusive Pensionat Hornskroken, ingd i kommande central
entreprenadupphandling. Verksamheten drivs sedan den 1 februari
2021 pé entreprenad av Stiftelsen Stockholms sjukhem.
Organisationens styrelse har dock beslutat att inte forlinga
entreprenadavtalet med Stockholms stad.

Aldreforvaltningens beddmning ir att Hornskrokens vard- och
omsorgsboende lever upp till kraven angaende fastighetens status
géllande bland annat boendestandard och arbetsmilj6 och ser
ddrmed inga hinder for en fornyad upphandling av driften.

Sodermalms stadsdelsndmnd har 1 sitt beslut dven framfort en
rekommendation om att upphandlingen genomfors som en
reserverad upphandling for vissa tjdnster enligt bilaga 2 i lag om
offentlig upphandling (LOU). Detta i syfte att frimja idéburna
organisationer.

Mot bakgrund av att det finns flera idéburna aktorer som ar
verksamma inom dldreomsorgen i Stockholmsomradet ser
dldreforvaltningen inga hinder att genomfora en reserverad
upphandling avseende driften av Hornskrokens vérd- och
omsorgsboende.

Det nuvarande entreprenadavtalet avseende Hornskrokens vérd- och
omsorgsboende 16per ut den 31 januari 2024. Mot bakgrund av att
det tar minst ett ar att genomf6ra en entreprenadupphandling, frin
start till ett eventuellt nytt vertagande, behdver arbetet med att ta
fram ett upphandlingsdokument paborjas omgaende. Tyvérr finns
det dock en uppenbar risk for att en eventuell ny entreprendr inte
kommer att hinna ta dver driften frdn och med den 1 februari 2024.

Bakgrund

Stockholms stad inforde ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden den 1 juli 2008. Kommunfullméktige beslutade i
samband med det att driften av vard- och omsorgsboenden, i
forekommande fall, ska upphandlas genom centrala
entreprenadupphandlingar. Beslut om vilka vard- och
omsorgsboenden som ska inga i en central entreprenadupphandling
fattas av kommunfullmaktige.
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Valfrihetssystemet innebir att den enskilde, som genom
bistandsbeslut beviljats vard- och omsorgsboende, sjilv fir vilja
vilket boende denne dnskar flytta till. I stadens valfrihetssystem for
vérd- och omsorgsboenden ir ersittningen utformad for att
konkurrensneutralitet ska foreligga mellan olika utforare.

Utforare inom stadens valfrihetssystem bestér 1 dagslaget av
verksamheter som drivs i kommunal regi, av entreprendrer samt av
privata utforare.

Upphandlingar av entreprenaddrift av stadens vard- och
omsorgsboenden genomfors enligt lag om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingarna genomfors sedan 2008 som kvalitetsupp-
handlingar. Det innebér att det anbud som beddms vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga, utifran tilldelningsgrunden basta
forhallandet mellan pris och kvalitet, ska antas.

Efter beslut av kommunfullmiktige den 17 oktober 2016
overflyttades ansvaret for genomforande av bland annat centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden, inom
stadens valfrihetssystem, fran kommunstyrelsen till dldrendmnden.

I budget 2019 beslutades att kommunstyrelsen skulle aterta ansvaret
for genomforande av centrala entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgsboenden frén dldrendmnden.

I budget 2023 beslutades att ansvaret for genomforande av centrala
entreprenadupphandlingar av vird- och omsorgsboenden ater
flyttas fran kommunstyrelsen till dldrendmnden.

Den 31 januari 2023 behandlade dldrendmnden en remiss fran
kommunstyrelsen med anledning av forslag om fornyad
upphandling av driften av Linnégardens vard- och omsorgsboende.
Kommunfullmiktige beslutade den 6 mars 2023 att godkidnna
forslaget att upphandla driften av Linnégardens vard- och
omsorgsboende genom en central entreprenadupphandling. Den
upphandlingen kommer att paborjas inom kort.

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade den 23 mars 2023 att
rekommendera dldrenimnden att en central upphandling genomfors
avseende driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende, vilket
dven inkluderar Pensionat Hornskroken. Stadsdelsndmndens beslut
omfattar &ven en rekommendation om att upphandlingen genomfors
som en reserverad upphandling for vissa tjdnster enligt bilaga 2 1
LOU. Detta i syfte att frimja idéburna organisationer.

Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar att
Hornskrokens vard- och omsorgsboende ska inga i en central
entreprenadupphandling, innebér det saledes att tva separata
entreprenadupphandlingar kommer att genomforas under aret.



w Stockholms

Central entreprenadupphandling av vard-

och omsorgsboenden

Tjansteutlatande
Dnr ALD 2023/73
Sida 4 (7)

Arendet

I detta drende foreslds Hornskrokens vard- och omsorgsboende,
inklusive Pensionat Hornskroken, ingéd i kommande central
entreprenadupphandling.

Verksamheten drivs sedan den 1 februari 2021 pa entreprenad av
Stiftelsen Stockholms sjukhem. Avtalet omfattar flera
forldngningsoptioner som tillsammans hade kunnat mgjliggora en
total avtalstid till och med den 31 januari 2032. Infor avtalets forsta
forldngningsperiod har dock Stiftelsen Stockholms sjukhem
meddelat S6dermalms stadsdelsforvaltning att organisationens
styrelse den 26 januari 2023 beslutat att inte forldnga
entreprenadavtalet med Stockholms stad. Stockholms sjukhem har
framfort att orsaken till att organisationen beslutat att inte forlinga
avtalet avseende driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende
1 forsta hand beror pa anbudets, och ddrmed dven pa avtalets,
ekonomiska forutséttningar.

Det nuvarande avtalet I6per dirmed ut den 31 januari 2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfragor. De fackliga organisationerna har tagit del av
arendet i forvaltningsgruppen den 19 april 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Hornskrokens vard- och omsorgsboende

I enlighet med de anvisningar som dldreférvaltningen tog fram 1
samband med att ansvaret for centrala entreprenadupphandlingar
overfordes fran kommunstyrelsen till dldrendmnden 2016, &r det
viktigt att vird- och omsorgsboenden som foreslds ingd i en central
entreprenadupphandling utgors av stabila verksamheter som inryms
1 fastigheter som uppfyller stéllda krav bade vad géller
boendestandard och arbetsmiljo.

Hornskrokens vard- och omsorgsboende dr beldget pa Sodermalm
och dr inrymt i tva fastigheter som dr sammanbyggda. Boendet
omfattar totalt 53 permanenta platser fordelade pa sex véningsplan.
Samtliga platser har inriktning mot personer med demenssjukdom.
Hornskrokens vard- och omsorgsboende omfattar d&ven Pensionat
Hornskroken som dr en kommundvergripande verksamhet for
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avlastning for anhoériga som vérdar nirstdende med
demenssjukdom. Pensionat Hornskroken inryms i ett separat
vaningsplan och har fyra korttidsplatser samt dagverksamhet for
totalt sex personer per dag.

Enligt de uppgifter som dldreforvaltningen har inhdmtat frén
Sodermalms stadsdelsforvaltning, finns det inga storre behov av
renovering eller ombyggnation av fastigheten under de ndrmsta
aren. Stadsdelsforvaltningens bedomning ir att fastigheten uppfyller
stdllda krav, badde vad giller boendestandard och arbetsmiljo.
Fastigheten dgs av Wallenstam AB och nuvarande hyresavtal 16per
till och med den 30 september 2025.

Mot denna bakgrund &r dldreférvaltningens bedomning att
Hornskrokens vérd- och omsorgsboende lever upp till kraven
angédende fastighetens status gillande bland annat boendestandard
och arbetsmilj6 och ser ddrmed inga hinder for en férnyad
upphandling av driften.

Upphandlingsform

Sédermalms stadsdelsndmnds beslut omfattar en rekommendation
om att upphandlingen genomfors som en reserverad upphandling
for vissa tjdnster enligt bilaga 2 1 LOU. Detta i syfte att framja
idéburna organisationer.

Fran och med 1 januari 2023 finns det mojlighet att reservera
deltagandet i en upphandling av vissa tjdnster som omfattas av
bilaga 2 i LOU. En sddan reservation innebér att endast idéburna
organisationer som uppfyller vissa krav tilldts delta 1
upphandlingen. For att deltagandet i upphandlingen ska kunna
reserveras ska foljande krav vara uppfyllda:

e Reservationen ska avse idéburna organisationer vars
allménnyttiga syfte bidrar till att uppnd andamalet med den
tjdnst som ska tillhandahéllas.

e Organisationen far inte gora viardedverforingar annat 4n till
andra idéburna organisationer eller till forskning.

e Staten, en region eller en kommun far inte ha ett rattsligt
bestimmande inflytande 6ver organisationen.

En reserverad upphandling begrdnsar givetvis antalet anbudsgivare
som kan delta i upphandlingen, men mot bakgrund av att det finns
flera idéburna aktorer som édr verksamma inom dldreomsorgen 1
Stockholmsomradet ser dldreforvaltningen inga hinder att
genomfora en reserverad upphandling avseende driften av
Hornskrokens vard- och omsorgsboende.
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Genomforande av central entreprenadupphandling

Under forutséttning att kommunfullméktige beslutar om att driften
av Hornskrokens vard- och omsorgsboende, inklusive Pensionat
Hornskroken, ska upphandlas genom en central
entreprenadupphandling, dr det dldrendimnden som kommer att
ansvara for den upphandlingen. Upphandlingen genomfors i
enlighet med dldrendmndens delegationsordning.

Tidsplan

Det nuvarande entreprenadavtalet avseende Hornskrokens vard- och
omsorgsboende 16per ut den 31 januari 2024.

Mot bakgrund av att det tar minst ett ir att genomfora en
entreprenadupphandling, frén start till ett eventuellt nytt
overtagande, behover arbetet med att ta fram ett
upphandlingsdokument péborjas omgaende, alltsa redan innan ett
formellt beslut om fornyad upphandling av driften av Hornskrokens
vard- och omsorgsboende ar fattat av kommunfullméaktige. Det ar
av stor vikt att bade Sodermalms stadsdelsforvaltning och
stadsledningskontoret, forutom dldreforvaltningen, kan avsatta
resurser for detta arbete.

Mot bakgrund av att ett upphandlingsdokument avseende
Linnégérden precis har tagits fram och det diarutover var relativt
nyligen som driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende
upphandlades, bedomer dldreforvaltningen att de flesta krav och
skrivningar bor kunna dteranvéndas. I och med att upphandlingen
avseende Hornskroken foreslas genomforas som en reserverad
upphandling behdver dock upphandlingsdokumentet anpassas till
det.

Malet &r att ett forslag till upphandlingsdokument skulle kunna tas
upp for beslut vid dldrenimndens sammantrade 1 juni, med
reservation for att ordinarie tidsplan infor drenden till Aldrenimnden
1 detta fall troligen kommer behdva frangas. Alternativt kan det
komma att uppsté ett behov av att sammankalla till ett extra
sammantride for dldrendmnden.

I och med att tidsplanen for genomforande av centrala
entreprenadupphandlingar behover ta hojd for tid for eventuella
overprévningar samt tillstindsprovning av Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), finns det tyvérr en uppenbar risk for att en
eventuell ny entreprendr inte kommer att hinna ta dver driften fran
och med den 1 februari 2024.
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Forvaltning av avtal

I enlighet med kommunfullméktiges beslut fran 2008 om inférande
av valfrihetssystem for vard- och omsorgsboenden inom
dldreomsorgen ska nya entreprenadavtal som upphandlas centralt
forvaltas och f6ljas upp av respektive stadsdelsndmnd. Detta
innebdr mer konkret att ndr en central entreprenadupphandling &r
slutford och avtal ar tecknat, ska avtalen ldmnas over till ansvarig
stadsdelsndmnd.

Respektive stadsdelsndmnd har dérefter ansvar for avtalens
forvaltning, uppfoljning av verksamhetens kvalitet samt att fora en
16pande dialog med entreprendrer m.m. Aldreforvaltningen stodjer
vid behov stadsdelsforvaltningarna i detta arbete samt bevakar
16pande dven entreprendrers kreditvardighet och olika typer av
forandringar som kan ske i respektive organisation.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor

1. Soédermalms stadsdelsforvaltning tjédnsteutlatande Drift av
Hornskrokens vard- och omsorgsboende och
hotellpensionatet Hornskroken” (Dnr. SOD 2023/69).

2. Protokollsutdrag fran ”Protokoll 4/2023, § 15” fort vid
Sodermalms stadsdelsndmnds sammantrdade den 23 mars
2023.
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