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Sammanfattning

I enlighet med kommunfullméktiges budget ska stadsdelsndmnderna arli-
gen ta fram regionala boendeplaner for dldre. Aldrenimnden samordnar
arbetet med den stadsdvergripande boendeplanen samt foreslar beslut om
atgirder utifrdn en sammanvigd beddmning och prognos éver framtida
behov av bostidder for dldre. Arbetet sker i samverkan med stadsdels-
ndmnderna, stadsledningskontoret, Micasa, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret.

Enligt befolkningsprognosen dr 155 204 personer 65 ér eller dldre 1
Stockholms stad. Det ar knappt 4 000 fler dn forra aret. Flest personer
over 65 ar bor inom Sédermalm, Higersten-Alvsjé och Ostermalm.
Gruppen 6ver 80 ar 6kar med cirka 7 000 personer de ndrmsta tre
aren. Fram till 2040 fordubblas gruppen dver 80 ar.

Totalt har staden tillging till 8 226 platser inom vard- och omsorgsbo-
ende. Jimfort med samma tidpunkt aret innan ar det en 6kning med
341 platser. Av det totala antalet platser drivs 3 126' i kommunal regi
eller av entreprendr och 5 100 av privata utforare. Av de privata finns
2718 platser utanfor Stockholms stad. Platserna i privata vird- och
omsorgsboenden kan dven vara tillgéngliga for andra kommuner. I det
totala antalet platser om 8 226 ingér dven 260 korttidsplatser och 441
profilboendeplatser. I december 2022 fanns det elva servicehus med
totalt 781 ldgenheter. Samtliga servicehus drivs i kommunal regi.

En ny inventering visar att det finns cirka 6 697 seniorbostider 1
Stockholms stad. Av dessa dgs 35 procent av allménnyttan, 42 procent
av ovriga hyresvérdar och 23 procent av bostadsréttsforeningar. En
stor andel av seniorbostdderna terfinns 1 innerstaden. Bostadsrétterna
ar mest vanligt forekommande 1 vésterort. Totalt sett finns minst antal
seniorbostéder 1 Ostra sdderort.

For att pa ett tydligt sdtt kunna belysa osdkerheten i framtida omsorgs-
konsumtion presenteras arets prognosresultat utifran tva alternativ.
Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) utgér fran en fortsatt
minskning av omsorgskonsumtion medan Nuldgesalternativet utgér
fran nuvarande nivé pad omsorgskonsumtion. Om dagens niva av om-
sorgskonsumtion fortsétter syns skillnader inom nagra ar. Men fram-
for allt innebér det en exponentiell utveckling dér skillnaderna mellan
prognosalternativen dkar med tiden. Det &r i nuldget svart att gora en
beddmning over vilket av prognosalternativen som ar mest sannolikt
framover. Eftersom tidigare prognoser grundat sig pd Utvecklingsal-
ternativet med en fortsatt minskning 1 omsorgskonsumtionen vilket

'Var av 687 drivs pa entreprenad, december 2022
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ocksa visat stimma vél dverens med det faktiska utfallet tidigare, ut-
gér dven drets prognos fran Huvudalternativet. Kommande boende-
planer kommer att fortsdtta f6lja och analysera de bagge prognosalter-
nativen, utvirdera utfall och revidera framtida planering dér efter.

Ar 2040 prognostiserar Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet)
29 840 och Nulédgesalternativet totalt 36 310 omsorgstagare, en diffe-
rens pa 6 470 omsorgstagare. Planeringen for nya véard- och omsorgs-
boenden utgar liksom tidigare boendeplaner fran, Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet).

Bristen pa personal i dldreomsorgen kommer 1 framtiden att 6ka da
antalet yrkesverksamma personer minskar i forhdllande till antalet
dldre med behov av dldreomsorg. En teknikomstillning med digitali-
sering och vilfardstjinster innebir nya behov av kompetens och andra
yrkesgrupper inom dldreomsorgen.

I september 2022 bodde 5 368 personer pa véard- och omsorgsboende.
Det dr en 6kning med 4,4 procent (239 personer) jamfort med samma
period ar 2021. Till 2025 forvantas en 6kning med 330 personer enligt
Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) och 520 personer, enligt
Nulédgesalternativet. Till 2030 forvantas 6kningen bli 19 respektive 30
procent. Ar 2040 forvintas en 6kning med cirka 50 procent av vard-
och omsorgsplatser enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet)
och en 0kning med cirka 80 procent enligt Nuldgesalternativet. Det dr
viktigt folja prognosutfallet under de ndrmsta éren.

Den framtida planeringen av véard- och omsorgsboenden gors utifran
60/40 principen enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet). An-
talet vard- och omsorgsboenden har enligt den aterinférda férdelningen
60/40 inneburit en 6kning fran 11 till 23 kommunala projekt fram till
2040 enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet). Planeringen in-
nebdr att inga nya vard- och omsorgsboenden tillkommer genom privat
nyetablering utéver de tolv idag kénda privata projekten for att uppna
fordelning 60/40.

I Stockholms stads budget &r 2019, innan pandemipaverkan, var brut-
tokostnaden for dldreomsorgen 7,7 miljarder kronor. I arets omsorgs-
prognos forvéntas kostnaderna enligt Huvudalternativet (Utvecklings-
alternativet) 6ka med knappt 59 procent och med Nuldgesalternativet
knappt 90 procent fram till 2040.

For ménga sdrskilda boenden finns det ett behov av totalrenoveringar
som kraver tomstéllning och evakuering av de boende. Det ror cirka 30
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fastigheter ddr genomgripande upprustning behovs 1 nértid och dir be-
hov kommer att finnas av evakueringar. Fastigheterna som berors inne-
haller vard- och omsorgsboende, servicehus och seniorbostdder. Under-
héllsinsatser i befintliga vird- och omsorgsboenden och seniorbostéder
planeras av Micasa och en renoverings- och evakueringsplan dr under
framtagande. Renovering och evakuering kommer att paverka tillgdngen
pa platser 1 vard- och omsorgsboende eftersom evakueringarna samman-
faller med prognostiserat 6kat omsorgsbehov och utbyggnad av dldre-
omsorgen.

Swecos inventering visar att det finns 6 697 seniorbostdder idag

och en framskrivning beskriver att det behovs 10 323 seniorbostéder till
2040 for att tillgodose den andel som idag bor i seniorbostdder. Staden
har idag kinnedom om 2 570 seniorbostdder under produktion. Det be-
hover produceras ytterligare 1 056 seniorbostédder utdver den idag kénda
projekten fram till 2040 for att tillgodo se den andel som idag bor i seni-
orbostider.

I Stockholms stads budget 2023 presenterades ett en ny ambition for ut-
byggnaden av seniorbostider genom uppdraget: Exploateringsndmnden
ska 1 samarbete med stadsbyggnadsndmnden, dldrendmnden och Micasa
Fastigheter i Stockholm AB utreda behovet av seniorbostidder for att ma-
let om att alla Gver 65 ar som vill ska kunna f4 en seniorbostad ska
kunna tillgodoses. Arbetet med uppdraget ar paborjat och kommer pre-
senteras i kommande boendeplan nir utredningen kommit langre.

Utvecklingen gar mot ett 6kat kvarboende, men en stor andel dldre bor
1 otillgéingliga bostidder och mojligheten till kvarboende péverkas av
den befintliga bostadssituationen. Vid marktilldelning av tomter for
seniorbostéder ar det viktigt att topografi, omgivning, nérhet till ser-
vice och kollektivtrafik tillgodoses. Seniorbostdder behdver ses som
en variation av olika boendeformer dér tillgdnglighet, trygghet och ge-
mensamhetslokaler utover tomtegenskaper och lage dr gemensamma
faktorer, men dér sjdlva bostdderna kan ha olika utformning och upp-
latelseformer.

Vid 6kat kvarboende behdvs en beredskap for att tillgodose dkade be-
hov av insatser i det ordinarie boendet sdsom hemtjénst, dagverksamhet
och trygghetslarm. Samtidigt méste en medvetenhet finnas 6ver kvarbo-
endets begransningar dér framforallt kognitiva nedséttningar ofta kan in-
nebéra behov av heldygnstillsyn.

Inflation, ranteutveckling och byggmaterialbristen pa grund av kriget i
Ukraina paverkar ekonomiska forutsittningarna for bAde ombyggnad
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och nyproduktion av boenden f6r dldre. Byggkostnadsindex for fler-

bostadshus steg med dver 15 procent mellan januari 2022 och januari
2023. Storre investeringar dr redan idag svara att fa ihop pa grund av
det senaste arets kostnadsokningar.

Antalet kommunala vird- och omsorgsplatser som behdver nyprodu-
ceras 1 till 2040 ar cirka 2 000 ldgenheter, motsvarande cirka 25 nya
boenden enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) och cirka
2 900, motsvarande cirka 35 nya boenden enligt Nuldgesalternativet.
Investeringskostnaden skulle bli cirka sju till atta miljarder kronor en-
ligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) och 10 till 11,6 miljar-
der kronor enligt Nuldgesalternativet baserat pd investeringskostnader
for vard- och omsorgsbostdder fran Boendeplan 2023.

Vilfardstekniska 16sningar kan 6ka delaktighet och sjdlvstindighet,
framja aktivitet och skapa trygghet. Halso- och teknikutveckling samt
anvindandet av digitala tjanster dr en avgorande del for hur stort be-
hovet blir av vird- och omsorgsplatser framdver. Ett 6kat teknikan-
viandande skapar dock nya utmaningar och behov av andra funktioner
och annan kompetens inom dldreomsorgen, vilket behover tas med 1
berdkningarna.

Med fler dldre, samt hoga investeringskostnader for ombyggnation och
nyproduktion, dr det viktigt att fa en battre kunskap om lampliga bosta-
der for éldre i stadens befintliga bostadsbestdnd. Boendeplaneringen fo-
reslar att se Over ldmpliga bostider for dldre inom befintligt bostadsbe-
stdnd dér projektet med tillgédnglighetsmirkning inom de allmannytta
bostadsbolagen far ett prioriterat fokus.
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1.Bakgrund

I enlighet med kommunfullméktiges budget ska stadsdelsndmnderna
arligen ta fram regionala boendeplaner for éldre. Aldrenimnden ska
samordna arbetet med den stadsdvergripande boendeplanen samt fore-
sld beslut om atgérder utifran en sammanvégd 6vergripande bedom-
ning och prognos 6ver framtida behov av vard- och omsorgsboenden.
Boendeplanen ska dven beakta behov och efterfragan av servicehus och
seniorbostdder. Arbetet sker i samverkan med stadsdelsnimnderna,
stadsledningskontoret, Micasa, stadsbyggnadskontoret och exploate-
ringskontoret.

Utgéngspunkten for boendeplaneringen dr en sammanvigd och dver-
gripande bedomning av behov, framtida trender med fokus pa kvali-
tetsutveckling dir fordelning av driftsformer och konsekvenser for sé-
vil stadsdelsndmndsomraden som staden som helhet beaktas. Vid prio-
ritering av atgérder dr utgdngspunkten att utbudet av bistindsbedémda
boenden édr en gemensam resurs for staden. For att sékerstélla att beho-
vet av vdrd- och omsorgsboende tillgodoses pa ldngre sikt finns i den
stadsévergripande boendeplanen en atgardsplan for dren 2023 till 2040
dér markplaneringen, stadsplaneringen och dldreboendeplaneringen
samordnas.

Planeringsprocessen

Aldrenimnden samordnar arbetet med den stadsdvergripande boendepla-
nen och foreslar beslut om dtgirder. Forslaget till boendeplan behandlas
1 referensgruppen for boendeplanering. Kommunstyrelsens pensionérs-
rads boendegrupp tar del av forslaget. Styrgruppen for dldreboendepla-
nering ska godkénna forslaget.

Efter antagande av planen 1 dldrendmnden ska den godkénnas av kom-
munstyrelsen. Aldreboendeplanen #r viigledande for samtliga nimnder-
nas lopande beslut géllande forandringar samt planering av stadens
dldreboendebestand. Kommunfullmiktige ger stadsdelsndmnderna upp-
drag om igangsittning av konkreta utbyggnadsprojekt i enlighet med
planeringen.
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Referensgruppen for boendeplanering
Aldreférvaltningen samordnar stadens referensgrupp for boendeplane-
ring. I gruppen ingar dldreomsorgschefer som representanter for respek-
tive stadsdelsregion, stadsledningskontoret, Micasa, exploateringskonto-
ret och stadsbyggnadskontoret.

Syftet med referensgruppen ér bland annat att I6pande samordna boende-
planeringen utifrdn boendeplanen. Stadsdelsforvaltningarnas onskemal
om fordndringar i bestdndet ska forankras i referensgruppen i god tid in-
nan beslut i stadsdelsndmnd eller genomforande. Fordndringar som av-
ses dr bland annat ny-, om- och tillbyggnad, tillfallig staingning, av-
veckling och dndrad inriktning.

Lokalresursplanering

I stadens strategiska arbete med lokalforsorjningen ingér en stadséver-
gripande lokalresursplanering. Denna lokalresursplanering, som for nér-
varande inte omfattar bostdder utan endast lokaler, kommer att utvecklas
successivt.

Boendeplanens upplagg

Som utgangspunkt for boendeplanen ligger Swecos behovsprognos for
vard- och omsorgsboende. Vidare utgar boendeplanen fran Micasas ana-
lys av fastigheterna samt ett antal utgdngpunkter, inriktningar och om-
standigheter samt relevant forskning som har en paverkan pa plane-
ringen. Som underlag ligger dven de av respektive stadsdelsndmnd an-
tagna regionala boendeplanerna.

Da boendeplanen utvecklats och nya delar tillkommit gors 1 arets plan,
Boendeplan 2024, revideringar av dispositionen for att fortydliga och
skapa oversikt 6ver den stora méngden information.

Planen inleds med en sammanfattning och bakgrund. I kapitel 2 Bo-
endeplaneringens forutsittningar redogdrs for ett antal faktorer som
paverkar planeringen och som det dr viktigt att vara medveten om. I
kapitel 3 Befintlig tillgang pa sirskilt boende, beskrivs befintliga re-
surser i olika typer av sdrskilt boende. Nuldget for seniorbostiader be-
skrivs 1 kapitel 4 Befintlig tillgang p4 seniorbostiider. Efter nuldges-
redovisningen kommer ett kapitel 5 som utifran de regionala planerna
redogdr for upprustningsbehov av befintligt bestind.

I nésta kapitel blickar vi framét. I Kapitel 6, Behovsprognos och bo-
endeplanering gors en beskrivning av den demografiska utvecklingen
for gruppen dldre. Sedan f6ljer en prognos for omsorgsbehoven och en
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fordjupning om hur behovet ser ut i de olika boendeformerna. Slutli-
gen redogors for planering av hur de identifierade behoven ska métas,
forst pa en stadsovergripande niva och sedan pé regionniva. Nytt for i
ar ar att kapitlet redovisar tva prognosalternativ. Planeringen utgér
som tidigare ar fran Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet).

Boendeplanen avslutas med kapitel 7. Analys och dldreboendepla-
neringens synpunkter”. I det sista kapitlet lyfts fragor och omraden
som &r av speciell vikt att ta i beaktande vid den framtida planeringen.
En analys gors av dverviganden som &r viktiga for att mdta de fram-
tida boende- och omsorgbehoven. Reflektioner och synpunkter samlas
framfor allt under rubriken ”Aldreboendeplaneringens synpunker”, i
slutet av varje stycke.

Definitioner

Vérd- och omsorgsboende

En gemensam bendmning for sérskilt boende med heldygnsomsorg for
dldre. Det &r en bistdndsprovad insats enligt socialtjénstlagen. I Stock-
holms stad finns vard- och omsorgsboenden for personer med soma-
tisk sjukdom eller demenssjukdom. Det finns profilboenden som har
specialkunskap utifrén en sirskild diagnos eller funktionsnedsittning,
exempelvis psykisk sjukdom. Vissa vard- och omsorgsboenden har in-
riktning mot exempelvis olika sprakgrupper, kultur eller etnicitet.

Servicehus

I servicehus bor den enskilde i en egen ldgenhet och har stod av trygg-
hetslarm och tillgéng till viss gemensam service och gemensamma lo-
kaler. Det finns ocksa tillgang till sjuksk&terska, arbetsterapeut och fy-
sioterapeut. Varje stadsdelsforvaltning ansvarar for servicehus och den
service som finns dér, da alla servicehus drivs av kommunen, om det
finns restaurang eller liknande kan darfor skilja sig mellan servicehus.

Korttidvard

En kortare periods vard och omsorg pa ett vard- och omsorgsboende.
Orsaken kan vara véxelvard eller avlastning for den som vérdar en
nérstdende 1 bostaden. Korttidsvird kan dven vara aktuellt av andra or-
saker, exempelvis under pdgaende utredning av den enskildes omvard-
nadsbehov.

Seniorbostider

Seniorbostdder dr ldgenheter inom det ordinarie bostadsbestandet av-
sedda for dldre 6ver en viss dlder, inget bistandsbeslut behovs. Senior-
bostdder finns som hyresritt, bostadsritt och kollektivboende. Det dr
oftast lagenheter med god tillgénglighet och tillgdng till gemen-
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samma lokaler. Vid vissa av stadens seniorboenden driver staden akti-
vitetscenter med verksambhet riktad till dldre. Stockholms stads kom-
munala bostadsbolag tillhandahaller seniorbostdder som hyresrétt for
malgruppen 65 &r och dldre.
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2.Boendeplaneringens forutsatt-
ningar

I foljande kapitel gors en genomgéng av den demografiska utveckl-
ingen bland dldre och hur 6kad medellivslédngd och sociala faktorer
kan paverka omsorgskonsumtionen. I en snabbt foranderlig omvérld
paverkas forutsdttningarna for boendeplanering och manga faktorer
paverkar bade behovet, utbudet och planeringen av bostdder for dldre.
I slutet av kapitlet presenteras en dvergripande prognos over hur anta-
let omsorgstagare kan utvecklas.

Okning av antalet dldre

Den adldre befolkningen i Stockholms stad

Enligt Stockholms stads senaste befolkningsprognos, december 2022,
hade staden drygt 986 000 invanare, vilket &r en 6kning med Over

10 000 personer fran forra aret. 155 204 2 personer &r 65 ér eller dldre,
vilket dr knappt 4 000 personer fler dn forra aret. Flest personer 6ver 65
&r bor inom Sodermalm, Higersten-Alvsjd och Ostermalm?,

Antalet yngre dldre, mellan 65 till 79 &r, 6kar med cirka 1 000 personer
per ar fram till 2025 da 6kningen snabbar pa i1 denna aldersgrupp. Inom
en tioarsperiod har aldersgruppen 6kat med cirka 17 800 personer for att
ar 2040 uppga till cirka 150 300 personer. Det dr framfor allt utveckl-
ingen i ldersgruppen 6ver 80 ar som har storst betydelse for behoven av
omsorg. Efter ett antal ars minskning 6kar nu denna grupp. Till ar 2025
ar 6kningen knappt 7 000 personer. Fram till r 2040 vintas en knapp
fordubbling av personer 6ver 80 ar jamfort med idag , frén cirka 38 900
till cirka 71 400 personer. Okningen #r storst i innerstaden. De allra
aldsta, dver 90 ar, forvéintas fortsitta att minska fram till 2025 men
minskningen det senste aret dr lagre &n prognosen i forra boendeplanen.
Fram till 2040 forvéntas gruppen 6ver 90 ar att 6ka med cirka 7 950 per-
soner*.

I diagrammet nedan visas den faktiska utvecklingen av den dldre befolk-
ningen aren 2000 till 2022 samt prognosen for antalet dldre 2021 till
2040.

2 Statistikdatabasen, SCB, 2023
3 Tabellbilaga 20211124, Sweco, 2022
4 Tabellbilaga 20211124, Sweco, 2022
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Figur 1. Befolkning perioden 2000-2021 och prognos 2022-2040. Kiilla: Sweco?

160 000

140 000 -
120 000 -
100 000 - =—P22 65-79 &r

80 000 P22 80-89 ar
P22 90- ar

60000

Befolkning

40 000

20000

0

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ar

Medellivslangden okar®

Befolkningens medellivslangd okar stadigt. De barn som f6ds nu har
en forvantad medellivslangd pé 85,4 ar for flickor och 82,3 ér for poj-
kar. For de som redan uppnatt aldern 65 ar var den forvédntade atersta-
ende medellivslingden fér kvinnor 22,6 och for mén 19,5 ar 20217, Ar
2019 var den forvintade aterstaende medellivsldngden vid 65 ars alder
21,9 ar for kvinnor och 19,2 ar for mén, vilket dr en 6kning med cirka
fem respektive sex ar sedan 70-talet. Snabbast har 6kningen varit f6r
min och i1 framtiden véntas bade kvinnors och mins medellivslingd
fortsitta oka samtidigt som de ndrmar sig varandra ytterligare.

Medellivsldngden paverkas av ett antal faktorer. Nedan beskrivs ut-
vecklingen av utbildningsnivé, ensamboende/samboende och utrikes
fodda 1 den dldre befolkningen i Stockholms stad®.

Det finns statistiskt sidkerstillda skillnader 1 medellivslangd mellan
olika sociala grupper®. Exempel pa en social faktor med tydlig bety-
delse for livslangd &r utbildningsniva. Medellivslangden éar hogre for
personer med hdg utbildning 4n med 1&g utbildning. Utbildningsnivan
1 befolkningen péaverkar dven den forvédntade sjukligheten och behovet
av dldreomsorg. Personer med hogre utbildning har i lagre utstrack-
ning omsorg dn de med lagre utbildning. Civiltillstandet &r ytterligare

5 Tabellbilaga 20211124, Sweco, 2022

¢ Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022

7 Den totala medellivslingden blir lingre om vi adderar &terstdende medellivslingd pa 65-
aringar jamfort med 0-aringar (nyfodda). Anledningen till det &r vissa dodsfall sker innan 65
ars alder, vilket forkortar medellivslingden for nyfodda.

8 Livsldngd och dédlighet i olika sociala grupper, SCB, 2016
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en faktor som paverkar medellivslingden. Vid 65 ars alder &dr den ater-
staende medellivsldngden ldngre for gifta dn for skilda och dven
langre for skilda dn ogifta. '

Aven vad giller utrikes fodda finns skillnader i terstdende medellivs-
langd. Individer fodda utanfér Europa har en lingre aterstdende me-
dellivsldngd &n inrikes fodda. Det visar sig att utlindsk bakgrund inte
har en statistiskt sékerstilld betydelse for omsorgstagandet enligt de
analyser som Sweco har gjort i samband med resursfordelningen for
dldreomsorg. Att stadsdelsomrdden med en hog andel utrikesfodda har
ett hogre omsorgstagande beror snarare pa de ldgre inkomstnivaerna 1
dessa omraden jamfort med stadens genomsnittliga inkomster.

Fordubbling av personer med demens

I takt med att gruppen dldre vixer kommer dven spridningsgraden i
hélsa och ohélsa inom gruppen att 6ka. I Region Stockholms studie
over sjukdomsutvecklingen for dldre 6ver 65 ar har det skett en positiv
hélsoforbéttring inom somatiska sjukdomar vilket troligen kommer att
fortsdtta men 1 ldngsammare takt dn tidigare. For demenssjukdomarna
ar det annorlunda, de vdntas medfora ett stort vardbehov framover i
takt med den 6kande befolkningen. !

Vid 6kande alder paverkas den kognitiva férmagan och risken att in-
sjukna i demenssjukdom 6kar. Atta procent av alla som #r 65 ar eller
dldre och néstan hélften av alla som dr 90 ar eller dldre har en demens-
sjukdom. Antalet personer med demens inom Sverige berdknas oka
kraftigt nar efterkrigstidens generation uppnar en hogre alder. Varje ar
insjuknar mellan 20 000 och 25 000 personer i en demenssjukdom.
Det finns idag cirka 130 000 till 150 000 personer med demenssjuk-
dom 1 Sverige och i takt med att vi lever allt lingre forvintas antalet
néstan att fordubblas fram till 2050.12

Arbetskraftsbrist inom aldreomsorgen

Att hitta tillrickligt med personal med rétt kompetens dr ett problem
inom manga sektorer. Inom dldreomsorgen dr utmaningen att klara
vilfirdsuppdraget. Aldreomsorgen beriiknas nationellt behova 6ka an-
talet anstillda med drygt 30 procent fram till 2031. Okningen beror pa
den den demografiska utvecklingen med 6kat antal dldre. Samtidigt
forvintas ett stort antal medarbetare inom dldreomsorgen ga i1 pension
under samma period. Sammantaget behover dldreomsorgen 1 Sverige

10 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022

! Region Stockholm/TRF, 2019:6, Sjukdomspanoramat bland 65+ i Stockholms lin — idag
och i framtiden

12 V&rd och omsorg vid demenssjukdom, Socialstyrelsen, 2018
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anstélla cirka 111 000 personer de nérmaste dtta aren. Under samma
period behdvs dven rekrytering inom hilso- och sjukvarden med cirka
22 500 personer. Under denna period vintas antalet personer i arbets-
for élder nationellt 6ka med fyra procent, vilket motsvarar 253 000
personer, en betydligt ligre 6kning &n under foregdende tioarsperiod.
Idag ar mer 4n var tredje medarbetare inom dldreomsorgen utrikes-
fodd. Utrikesfodda kommer dven fortsatt vara en viktig del av arbets-
resursen inom dldreomsorgen dé de stér for 95 procent av 6kningen av
personer 1 arbetsfor dlder och med en sysselséttning. For att tacka be-
hoven inom dldreomsorgen fram till 2031 behover drygt en tredjedel
av 0kningen av de sysselsatta 1 Sverige vélja arbete inom dldreomsor-
gen for att mota det 6kade antalet dldre med omsorgsbehov. '3

Digitalisering och teknisk utveckling inom
aldreomsorgen

Antalet dldre 6kar och dldreomsorgen 1 Stockholms stad behover
kunna tillhandahalla en smartare och effektivare dldreomsorg som tar
tillvara pa digitaliseringens mojligheter med stockholmarens fokus.
For att staden ska klara det 6kande trycket med allt fler invdnare som
har behov av omsorg, behdvs alternativ till insatser som idag kréver
personella resurser.

Stockholms stad behdver kunna tillhandahélla en mer effektiv dldre-
omsorg som tar tillvara pa digitaliseringens mojligheter. For att staden
ska klara det 6kande trycket med allt fler invédnare som har behov av
hjélp, behovs alternativ till insatser som idag kréver personella resur-
ser. Det hér innebdr att dldreomsorgen kommer att har behov av en an-
nan kompetens ddr sdvil sprakniva som forutsittningar att klara av att
hantera de tekniska plattformar och digitala verktyg som kommer ar
av betydelse.

Det ar viktigt for seniorer att de fastigheter som profilerar sig som se-
niorbostdder eller vard- och omsorgsboenden, tillhandahaller teknisk
infrastrukrur som gor det mdjligt att koppla pa tekniska hjdlpmedel
och vilfiardsteknik. Digital tillsyn kan ske med olika tekniska 16s-
ningar som rorelsesensorer, trygghetskamera eller IR-sensorer. En till-
ginglig och anpassad bostad 1 kombination med digital tillsyn 6kar &l-
dres mgjligheter till ett sjdlvstandigt liv och kan &ven leda till en sena-
reldggning av behovet av dldreomsorg.

13 Vilfdrdens kompetensforsorjning, personalprognos 2021-2031, Sveriges kommu-
ner och regioner, 2022
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Utformningen av bostédder bor forberedas exempelvis genom placering
av uttag for ndtverk och elektricitet for stromforsorjning av savél vil-
fardsteknisk utrustning och tekniska hjalpmedel. Fysiskt utrymme be-
hover till exempel planeras utifran virdsidngens olika mdjliga place-
ringar i bostaden. Staden behdver planera for en gemensam digital in-
frastruktur med standardiserade API-er'* tanke.

Aldres bostader idag

I Sverige bor 1 genomsnitt ungefdr hilften av de dldre ver 60 ar i sméa-
hus. Over hilften av ménnen bor i smahus. Hilften av alla kvinnor under
78 ar bor i sméhus. I dldrar ver 90 ar ar specialbostad for dldre och
funktionshindrade den vanligaste bostadsformen. Det &r relativt fa, farre
an fem procent, som bor i en bostad som &r byggd 2010 eller senare och
ytterligare fem procent bor i en bostad byggd 2001 eller senare. Av de
som &r 80 &r eller dldre har 20-25' procent bott i sin bostad 1 mer &n 50
ar.

Att bo med en partner &r vanligare bland de yngre dldre. Detta ar vanli-
gare bland mén 4n bland kvinnor. Det hdanger ihop eftersom det finns fler
kvinnor &n mén 1 dldre aldrar. Nagot som ocksé paverkar dr att mannen
oftare dr dldre 4n kvinnan i ett parforhallande i kombination med att
kvinnor lever langre 4n mén. Upp till 78 ars alder ar det vanligast for
kvinnor att bo med en partner och dérefter dr det vanligare att bo ensam.
For mén dr det vanligast att bo med en partner upp till 90 érs élder och
dérefter dr det vanligare att bo ensam. Det dr 900 000 eller drygt en tred-
jedel av de som ar 60 ar och dldre och som bor ensamma. Det ar fler
kvinnor d4n mén, ndstan 600 000 kvinnor och drygt 300 000 mén. En
hogre andel méin &n kvinnor ar socialt isolerade, ungefér 25 procent av
ménnen och 17 procent av kvinnorna. '

14 Ett API eller applikationsprogrammeringsgrinssnitt fir en specifikation av hur
olika applikationsprogram kan anvinda och kommunicera med en specifik program-
vara, som vanligen utgdrs av ett dynamiskt lankat bibliotek och som darmed blir en
mjukvarukomponent i applikationen. API:et dr ett granssnitt mellan applikationen
och biblioteket.

15 For en viss andel saknas uppgift om boendetid, dessa har troligtvis varit folkbok-
forda i sin bostad ldnge och i alla fall inte flyttat efter 1970. Om dessa ridknas med sa
har néstan 25 procent av de &dldre bott i sin bostad dver 50 ar.

16 Efter 60- En beskrivning av dldre i Sverige, SCB, 2022
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Okade kostnader fér nyproduktion och om-
byggnad®

Inflation och rénteutveckling paverkar ombyggnation och nyprodukt-
ion. Sedan forra boendeplanen har flera omvérldsfaktorer tillkommit
som &r av betydelse for boendeplaneringen. En hog inflationstakt i
kombination med snabbt 6kande réntor riskerar att leda till att bostads-
marknaden avstannar. Byggkostnadsindex for flerbostadshus steg med
16,3 procent mellan januari 2022 och januari 2023. '*

Rysslands invasion av Ukraina och det pagaende kriget har lett till stor
brist pa byggmaterial. Okningen av kostnaden for byggmaterial har
pagatt under en langre tid och bidragit till att driva upp kostnaden for
nyproduktion. Manga nyproduktionsprojekt dr svara att genomfora pa
grund av bristande l16nsamhet.

Framtida utveckling omsorgskonsumtion
Utvecklingen av antalet omsorgstagare inom dldreomsorgen beror pa
flera olika faktorer. En viktig del dr fordndringar i antalet dldre i olika
aldersgrupper, deras hélsa och den 6kade medellivsldangden. Det med-
for en viktig fraga for dldreomsorgsprognosen: ar det sjuka eller friska
ar som laggs till livet? Sen tillkommer fragan om hur hilsoutveckl-
ingen hénger samman med konsumtionen av dldreomsorg da det ocksa
finns en rad andra faktorer som kan paverka omsorgstagandet.

Befolkningsutvecklingen en saker faktor i prognosen

Det som med sékerhet gér att sidga &r att bade antalet yngre dldre, 65
till 79 &r, och dldre 80 ar och éldre, kommer att 6ka under prognospe-
rioden. Sérskilt 6kningen av den éldsta dldersgruppen har stor bety-
delse for det framtida omsorgstagandet. Att gruppen okar har i huvud-
sak att géra med det stora antalet barn som foddes under 40-talet och
att dessa personer nu successivt aldras in 1 aldersgruppen 80+ ér.

Langsiktigt ovisst om minskad niva av
omsorgskonsumtion

Den stadigt minskande konsumtioen av dldreomsorgen under ett antal
ar har delvis att géra med att den stora gruppen éldre varit mellan 65
till 80 ar vilket &r en period da farre har behov av omsorg. Men kon-
sumtionen av dldreomsorg har minskat 6ver tid, &ven nér hidnsyn har
tagits till lderssammansattninng. Vad som ligger till grund for den
sjunkande trenden av dldreomsorgstagandet dr svart att faststélla med

17 Priser och konsumtion, byggnadsprisindex samt faktorprisindex for byggnader,
byggkostnadsindex, SCB februari 2023
18 Byggkostnadsindex for byggnader, SCB, januari 2023
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sdkerhet. Forskningen ger ingen entydig bild utan olika forskningsre-
sultat kan tvartom ge stdd till olika prognosalternativ. Har den dldre
befolkningen blivit friskare over tid och behoven har minskat, eller
finns det andra externa faktorer som paverkar bendgenheten att konsu-
mera dldreomsorg? Dessa fragor dr av vikt for att kunna bedoma hur
omsorgstagandet inom dldreomsorgen kan komma att utvecklas fram-
gent, men samtidigt dr det svara att ge entydiga svar pa.

Forhallandet mellan behov och omsorgskonsumtion
Vad som ligger bakom den historiska utvecklingen av den faktiska

dldreomsorgskonsumtionen ar komplext och speglar inte nodvéandigt-
vis utvecklingen av behoven. En minskad konsumtion skulle ocksa
kunna vara ett tecken pa en fordndrad benidgenhet hos éldre att soka
dldreomsorg, dven ndr de kanske egentligen har behov. Om dldre so-
ker hjélp eller inte kan i sin tur bero pé olika faktorer ddr behov endast
utgor en faktor. Det kan dven bero pé vilken kunskap den éldre har om
vilken hjélp som gar att fa och viljan att soka hjalp. Ytterligare en fak-
tor som kan ligga bakom fordndringar i konsumtion av dldreomsorg ar
vilken hjédlp man far av anhdriga, eventuella fordndringar 1 bistdnds-
beddmningen och om omsorg vid en viss given funktionsforméga be-
viljas 1 samma utstrackning over tid. Skillnader 1 bistdindsbedémning
over tid kan 1 viss utstrickning studeras genom att folja forandringar i
beslut. Samtidigt kan ocksé beslutsstatistiken paverkas av fordndringar
1 bendgenheten hos de éldre att soka omsorg. "

Skillnaden mellan hilsa, omsorgsbehov och konsumtion och vad som
ligger bakom utvecklingen for dessa tre faktorer dr viktigt att ha med
sig bade 1 tolkningen av statistiken och av omsorgsprognosen.

Okad flexibilitet i boendeplanering med nya
prognosalternativ

Eftersom det saknas fullstindig information om vad som ligger till
grund for bade den historiska konsumtionsutvecklingen och vilka de
verkliga behoven ér, kan Swecos prognos endast fora resonemang frén
tillgédngliga studier. For att pa ett tydligt sdtt kunna belysa osdkerheten
1 framtida omsorgskonsumtion och hur antagandena péverkar det pro-
gnostiserade antalet omsorgstagare, presenteras arets prognosresultat
utifran tvd prognosalternativ.

Arets framskrivning av dldreomsorgstagare utgdrs av en framskriv-
ning enligt fortsatt minskande omsorgskonsumtion, Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet) och en enligt nuvarande omsorgskonsumtion

19 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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(Nulédgesalternativet). Huvudalternativet som prognosalternativ har
stamt vl 6verens med utfallet hitintills.

Huvudalternativets (Utvecklingsalternativet), antagande om minskat
omsorgstagande grundar sig i en situation déir behovet av omsorg
minskar i samma takt som omsorgskonsumtionen tack vare en viss
forbattring vad galler att klara grundldggande vardagliga aktiviteter
(ADL), pé grund av vissa hdlsoforbattringar hos éldre och tack vare
medicinsk och teknisk utveckling. Att konsumtionen av dldreomsorg
minskar for de flesta dldersgrupper samtidigt som &dldre lever allt
langre antas kunna forklaras av foljande faktorer:

e Okat samboende (par konsumerar mindre omsorg, da ménnens
medellivsldngd 0kar snabbare dn kvinnornas antas paren leva
en storre del av sina liv tillsammans och med relativt sett
mindre omsorg).

e den medicinska och tekniska utvecklingen som till exempel
kan forvéntas reducera den framtida forekomsten och
effekterna av frimst somatiska sjukdomar.

o befolkningens 6kande utbildningsniva (hélsoutvecklingen har
observerats som mer gynnsam for befolkning med hogre
utbildningsniva och en positiv utveckling av hogutbildade
antas darfor leda till ett 1dgre omsorgsbehov).

Tillsammans med 6kande medellivsldngd innebér antagandet om kon-
sumtionsutveckling i praktiken en nadgot 6kande period med omsorg i
slutet av livet d& det inte antas ndgon minskning for de dldsta aldrarna.

e Nulédgesalternativet antar istillet att konsumtionen i samtliga al-
dersgrupper kommer att ligga kvar pa samma niva som idag.

Framskrivningarna kan ses som olika alternativ utifran nuvarande
kunskap om hélsofordndring, konsumtionsutveckling och demografisk
utveckling men diar Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) rdknar
med fortsatt minskning av omsorgskonsumtionen och Nulédgesalterna-
tivet utgar att dagens omsorgskonsumtion ligger pé en niva som kom-
mer att fortsétta framdver. Inget av alternativen tar hgjd for att nuva-
rande niva pa omsorgskonsumtion skulle kunna 6ka. Prognosalternati-
ven tar inte hansyn till eventuella framtida férdndringar av konsumt-
ionen beroende pa avgiftsforandringar eller andrade riktlinjer for bi-
standsbeddmning.



Boendeplan 2024 med utblick mot 2040
23 (94)

Utveckling omsorgstagare

Resultaten av framskrivningarna presenteras i detalj for hela staden
med olika aldergrupper enligt bada prognosalternativen i kapitel sex.
Pé stadsdelregionsniva visas enbart resultaten baserat pd Huvudalter-
nativet (Utvecklingsalternativet). Tidigare planering och planeringen i
Boendeplan 2024 utgér fran Huvudalternativet (Utvecklingsalternati-
vet).

I figuren nedan presenteras antalet omsorgstagare totalt for staden en-
ligt de tva prognosalternativen. Om konsumtionen av dldreomsorg for
olika &ldrar skulle vara oférandrad jamfort med idag skulle utveckl-
ingen folja Nuldgesalternativet. I figuren presenteras det alternativet
med en streckad linje. Den heldragna linjen 1 figuren visar Huvudal-
ternativet (Utvecklingsalternativet), ddr en successiv konsumtions-
minskning antas for alla aldersgrupper forutom de allra dldsta.

Figur 2 Antalet aldreomsorgstagare perioden 2012-2022 och prognos for perioden 2023-2040
enligt Nulagesalternativet (strackad linje) respektive Huvudalternativet (heldragen linje).
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Skillnaden mellan de bada prognosalternativen véxer under prognos-
perioden. Under det forsta prognosaret berdknas antalet omsorgstagare
till drygt 21 590 enligt Nulédgesalternativet och 21 360 omsorgstagare
enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet), en skillnad pa
knappt 240 omsorgstagare. Vid prognosperiodens slut, &r 2040, pro-
gnostiserar Nuldgesalternativet antalet omsorgstagare till néstan

36 310, vilket dr drygt 6 470 fler omsorgstagare dn i Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet).
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3.Befintlig tillgang pa sarskilt
boende

Nedan redovisas befintliga resurser i sdrkilt boende for dldre. Redovis-
ningen syftar till att beskriva de platser som finns i sérskilt boende
frén ett Overgripande perspektiv samt uppdelat pé de fyra regionerna
inom staden. Den Oversiktliga sammanstéllningen bestar av platser i
vard- och omsorgsboende, servicehus, profilboende och korttidsvérd.

Planeringsinriktning 60/40

Berikning av antal platser i vard- och omsorgsboende baseras p4 till-
gangen pa platser 1 boenden med kommunalt huvudmannaskap (entre-
prenad och egen regi) samt nyttjande av privata platser enligt berdk-
ningen ovan. Korttidplatser rdknas inte som en resurs i denna planering.
I enlighet med budget 2023 har planeringinriktningen &ndrats fran 50/50
och atergatt till en planeringsinriktning som innebér att 60 procent av
platserna ska ha kommunalt huvudmannaskap och 40 procent ska vara
privata platser.

Nettohyreskostnad per boendedygn

For nérvarande utgar en ersittning mellan ndimnderna i form av en lokal-
schablon om 125 kronor per dygn for lokalkostnader nir en person inom
ramen for kundvalet viljer vard- och omsorgsboende inom ett annat
stadsdelsndmndsomrade dn det egna. Denna erséttning &r tinkt att kom-
pensera for skillnaden i kostnader mellan den hyra som nimnden betalar
till fastighetsdgaren efter avdrag for hyresintikter fran de boende samt
mojligheten att soka kompensation for sa kallad omsorgsmoms.

I boendeplanen redovisar ndmnderna uppgifter om nettohyreskostnad
per véard- och omsorgsboende utifran en teoretisk beliggning om 100
procent. Variationen &r stor mellan olika boenden inom staden. Den ge-
nomsnittliga nettohyreskostnaden for samtliga vard- och omsorgsboen-
den uppgér till cirka 75 kronor per boendedygn. Med hénsyn till att det i
princip aldrig rdder 100 procents beldggning sa anser dldreboendeplane-
ringen att den nuvarande erséttningen om 125 kronor per dygn kan vara
adekvat.

Redovisningen av servicehusens nettohyreskostnader i arets regionala
planer visade att det finns en stor variation av nettohyreskostnaden dven
1 denna boendeform. Fran 6 kronor/boendedygn till 257 kronor/boende-
dygn och med en genomsnittlig nettohyreskostnad pa cirka 90 kronor
per boendedygn.
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Konsekvenser av pandemin

Under covid-19-pandemin minskade andelen som flyttade in pa vard-
och omsorgsboende samt antalet hemtjénsttagare. Efter att pandemin
avtog varen 2022 uppger majoriteten av stadsdelsférvaltnningarna att
andelen som flyttat in pa vard- och omsorgsboende i princip ér till-
baka pa nivén som var innan pandemin.

Den relativt snabba utvecklingen av dkad efterfragan pa vard- och om-
sorgsboenden kan vara ett resultat av pandemins vérdskuld, dir flertalet
befaras ha avvaktat med att ans6ka om insatser inom dldreomsorgen un-
der pandemiaren. Fragan dr om ett “normallége” har nétts eller om be-
hoven kommer fortsitta att oka.

Den pédgaende pandemin har gett erfarenheter som bor tillvaratas. For att
minska risken for smittspridning far inte de gemensamma utrymmena
sasom kok och allrum vara for sma och det krdvs storre forrddsutrym-
men. Fler mindre gemensamhetsutrymmen kan behdvas for att undvika
trangsel. Det bor finnas tillrdckligt med forrad for forbrukningsmaterial,
aven i lagenheterna. Mgjlighet att erbjuda avskilda besok bade inom- och
utomhus och toalett i entréer for att forenkla handhygienen vid besok bor
starkas.

Kommunerna inom Stockholms lan

I och med att antalet dldre i Stockholmsregionen med behov av sérskilt
boende okar gors en utblick hur det ser ut 1 kommunerna inom Stock-
holms l4n. Av lénets 6vriga 25 kommuner har tolv kommuner valfrihets-
system for vard- och omsorgsboende. Stockholms stads valfrihetssystem
omfattar i dagsléget privata boenden som dr belégna i 20 av ldnets ovriga
kommuner.

Stadsgemensamma resurser i Stockholms stad

Det ér viktigt att framhdlla att samtliga boenden inom édldreomsorgen
ska ses som stadsgemensamma resurser. Genom kundvalet dr det den
enskilde som véljer boende. Som framgar i avsnittet “Flyttstrommar”
valjer 1 snitt cirka 34 procent ett vard- och omsorgsboende i en annan
region dn den egna. Tillgdng och kommande behov av vird- och om-
sorgsboende skiljer sig mellan regionerna och dven inom regionerna.
Samverkan Over stadsdels- och regiongrinserna behdvs for att pa ett ef-
fektivt sitt anvénda befintliga resurser och méta kommande behov. Ex-
empelvis finns en pataglig svarighet att hitta lampliga platser for nypro-
duktion av vard- och omsorgsboende i innerstaden vilket paverkar forut-
sattningarna och pavisar behov av samverkan.



Boendeplan 2024 med utblick mot 2040
26 (94)

Tillgang pa sarskilt boende — kommuner i lanet

Boverket genomfor arligen en bostadsmarknadsundersdkning diar kom-
munerna anger nuldget betrdffande tillgdng pa sérskilt boende samt en
beddmning av framtida behov och tillgang. Enligt Bostadsmarknadsen-
kdten 2022 uppger tre kranskommuner en obalans i1 form av underskott
av platser. Ovriga kommuner rapporterar balans eller dverskott.

Utomkommunala ansokningar — sarskilt boende
Socialtjanstlagen ger den enskilde rétt att 1 vissa fall ansoka om sarskilt
boende i en annan kommun. Den kommun som far en sddan ansdkan ut-
reder, fattar beslut och ansvarar for bistindet om ansdkan beviljas.

Under 2022 har staden mottagit 394 utomkommunala ans6kningar.
Flertalet av ansokningarna omfattades inte av géillande lagstiftningen
pa grund av att det saknades tillrackligt stora omvérdnadsbehov. Uto-
ver detta har flera ansokningar inte lett till beslut pa grund av att de
inte avsag dldreomsorg, utan handlade till exempel om 6nskemal om
en lagenhet i Stockholm, ndgot som dr vanligt forekommande. Av de
inkomna ansdkningarna var det 99 ansdkningar som ledde till ett bi-
fall.

Lansoverenskommelse kostnadsansvar vid flytt till sarskilt
boende

Sedan den 1 juli 2019 ingér staden i en 6verenskommelse om bibehal-
let kostnadsansvar vid flytt till sdrskilt boende mellan kommuner 1
Stockholms lin. Overenskommelsen innebir ett “avsteg” frin bestim-
melsen om ansvarsfordelning enligt 2a kap 8 § SoL i de fall en enskild
vill flytta till sérskilt boende i en annan kommun. Fér de kommuner
som ingar 1 dverenskommelsen, fattar utflyttningskommunen istéllet
bistandsbeslut, behéller ansvaret for den enskilde och koper plats av
inflyttningskommunen. I dagsldget ingér tolv av ldnets 26 kommuner 1
denna overenskommelse, Danderyd, Ekerd, Haninge, Liding6, Nacka,
Salem, Stockholm, Sollentuna, T#by, Upplands-Bro, Virmdd och Os-
teraker.

Inflyttningskommunens regler for eventuell valfrihet samt ersittning
giller vid forsiljning av plats enligt dverenskommelsen. Overenskom-
melsen omfattar, i forsta hand, vard- och omsorgsboende med hel-
dygnsomsorg, saledes inte servicehus. Under 2022 formedlade staden
124 beslut i enlighet med lansdverenskommelsen.

20 Boverkets bostadsmarknadsenkit 2021
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Flyttstrommar

Stadens valfrihetssystem gor det mojligt for dldre att vélja vilket boende

de onskar flytta till nir de fatt beslut om véard- och omsorgsboende eller
servicehus. Valfrihetssystemet omfattar inte profilboende och korttids-
vard. Om Onskat boende for tillféllet inte har ndgon ledig plats erbjuds
den enskilde istéllet att flytta till ndgot av de boenden som for tillfallet
har lediga platser. Den enskilde kan std kvar 1 kon till 6nskat boende i
vantan pa ledig plats.

Tabell Andel (procent) som valjer boende inom samma stadsregion oktober 2016-2022. Kalla:
Paraplysystemet.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vasterort 71 73 71 69 70 71 70
Innerstaden 73 72 72 71 72 71 67
Ostra séderort 73 68 73 71 69 70 66
Vastra séderort 69 66 62 59 59 54 52
Staden 72 70 70 68 67 66 66
Majoriteten av de dldre viljer ett boende 1 det stadsdelsomrade som de
ar bosatta i, i genomsnitt 66 procent. Hogst andel som véljer att bo
kvar 1 stadsdelsomréadet hade visterort, 70 procent. Néstan hilften av
de personer som bor i véstra sdderort valde 2022 att flytta till ett vard-
och omsorgsboende eller servicehus i ett annat omrade. Vistra s6-
derort dr det omrdde som sedan 2016 haft hogst andel utflyttningar,
vilket ocksa okat dver tid. Personer som viljer att bo 1 en annan region
véljer framst innerstaden eller nirliggande region.
Tabell. Flyttstrommar mellan regioner samt flytt utanfér Stockholm inom valfrihetssystemet.
Kélla:paraplysystemet, oktober 2022.
Region inom vilket beslutet verkstallts samt verkstéllighet utanfor Stockholms stad
VoB Vésterort Innerstaden Ostra sdderort Véstra soderort Utanfor Stockholm
Bistands-
beslutande |Visterort 745 70% 121 11% 62 6% 34 3% 100 9%
region
Innerstaden 105 5% 1334 67% 228| 11% 66| 3% 263 13%
Ostra sdderort 40 4% 133] 12% 723 66% 83 8% 117 11%
Véstra séderort 27| 4% 122 16% 119 16% 390 52% 86 12%

Stadens platser i sarskilt boende

Nedan finns en stadsdvergripande beskrivning av stadens platser i sir-
skilt boende, aktuella inriktningar, nyttjandet av platserna samt en be-
skrivning av efterfragan inom de olika inriktningarna. Uppgifterna har

hamtas fran regionernas boendeplaner, Sweco och stadens verksamhets-

system.
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Vard- och omsorgsboende

I tabellen nedan redovisas antal platser pa vard- och omsorgsboende
som staden hade tillgang till i december 2022. Det totala antalet plat-
ser uppgér enligt tabellen till 8 226. Jimfort med samma tidpunkt aret
innan dr det en 6kning med 341 platser. Av det totala antalet platser
drivs 3 126%' i kommunal regi eller av entreprendr och 5 100 av pri-
vata utforare. Av de privata platserna finns 3 050 utanfér Stockholms
stad. Platserna i privata vard- och omsorgsboenden kan dven vara till-
gangliga for andra kommuner. I det totala antalet platser om 8 226 in-

gar dven 260 korttidsplatser och 441 profilboendeplatser.

Region Somatik och demens Korttidsplats | Profilboende | Totalt
inom valfrihetssystemet

Visterort 1 030 1 168
varav egen regi/entreprenad 532 16 55 633
varav privat 498 7 30 535
Innerstaden | 885 1993
varav egen regi/entreprenad 1 400 28 63 1508
varav privat 485 0 0 485
Vistra s6derort 644 688
varav egen regi/entreprenad 363 9 29 401
varav privat 281 6 0 287
Ostra séderort | 248 1327
varav egen regi/entreprenad 562 22 0 584
varav privat 686 39 18 743
Egen regi/entreprenad 2 857 122 147 3126
Privat inom kommunen 1 950 52 48 2050
Privat utom kommunen 2718 86 246 3050
Totalt 7525 260 44| 8 226

Tabell. Antal platser vard- och omsorgsboenden, december 2022

Nyttjande/kop

Under 2022 koptes totalt sett 1 snitt 4 860 manadsplatser inom stadens
valfrihetssystem vilket dr en liten 6kning fran 4 569 for &r 2021. Av det
totala antalet platser 1 egen regi och entreprenad nyttjades 2 547 vilket
motsvarar 89 procent av tillgdngen. Av de privata platserna inom staden
kopte staden 1 788 platser, cirka 92 procent av tillgdngen. Staden kopte
utover ovan, 563 platser i genomsnitt i manaden, cirka 20 procent, av
privata vardgivare av LOV-platser i andra kommuner. Platser i privata
véard- och omsorgsboenden kan vara tillgéngliga fér andra kommuner.
Dessutom kopte staden ett trettiotal platser 1 genomsnitt per ménad pa

21 Var av 687 drivs pa entreprenad, december 2022
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individavtal 1 andra kommuner, det &r platser som inte ingar i valfrihets-
systemet.

Lediga och tillfalligt stangda platser

Antalet lediga platser varierar 6ver tid och paverkas av olika faktorer.
Det ror sig ofta om enstaka platser per boende. Det har sedan nagra ér
funnits ett Gverskott da antalet dldre successivt har minskat. Det skiljer
sig 4t mellan regionerna, exempelvis dr efterfragan pé platser pa boenden
1 innerstaden vanligtvis hog.

I januari 2023 var 169 platser i egen regi tillfélligt stingda. Fordelat per
region finns 21 i visterort, 98 i innerstaden, 16 i1 véstra sdderort och 34 i
Ostra soderort. Dessa ér inte anmélda till den centrala kohanteringen och
ingdr inte i statistiken nedan.

300
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e Egen regi Lovinom staden e===|ov utom staden Totalt

Figur 3 Antal lediga platser pa vard- och omsorgsboende per manad 2022. Kalla: Stockholms
Trygghetsjour. Uppgift saknas for juli manad.

Uppgifterna 1 diagrammet om lediga platser dr inhdmtade fran stadens
kohantering. Det avser endast antalet lediga 1dgenheter som har anmalts
till kéhanteringen vid ett visst mdtdatum. Antalet inrapporterade lagen-
heter kan séledes skilja sig frdn faktiska antalet tomma ldgenheter da an-
svaret ligger pd varje verksamhet att meddela de lediga lagenheterna.

Tillgangen till platser pa vard- och omsorgsboende varierade under
aret. Storst tillgang till platser pa vard- och omsorgsboende var det un-
der varen, med som mest i mars med ndstan 270 platser och lagst antal
lediga platser var det under september med strax dver 130 lediga plat-
ser. Da verksamheterna sjilva ska rapportera in lediga ligenheter kan
det forekomma en viss eftersldpning i inrapporteringen.
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Antal lediga platser har minskat jamfort med forsta halvan av 2022.
Utvecklingen forklaras troligen delvis av en dtergéng till 6kad efterfra-
gan efter pandemin. Aldreférvaltningen och boendeplaneringens re-
frensgrupp foljer och analyserar kontinuerligt utvecklingen och disku-
terat atgirder.

Profilboende

Med profilboende avses ett vard- och omsorgsboende som har en profi-
lering mot en sérskild malgrupp med sérskilda behov utifran nagon form
av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedséttning. Det kan vara
boenden med inriktning mot psykogeriatrisk problematik/psykiatriska
diagnoser eller boenden for personer med svdra demenssjukdomar med
beteendemadssiga och psykiska symtom.

Totalt har staden tillgang till 441 platser i profilboende inom kommu-
nen och 1 andra kommuner. Av dessa dr 147 platser, profilboende med
Stockholms stad som huvudman. I vésterort finns totalt fyra profilbo-
enden, inkluderat tva privata, med sammanlagt 85 platser. I innersta-
den finns tre profilboenden med 63 platser som &r profilerade mot
psykogeriatrik och nio mot personer som drabbats av stroke. I vistra
soderort finns ett boende med 29 platser med profilering mot Hunting-
ton, frontallobsdemens respektive psykogeriatrik. Inom Gstra sdderort
finns inga profilboenden som drivs i egen regi men ett privat med 18
platser.

Det finns 294 platser i privata profilboenden som dr upphandlade enligt
LOU. Av dessa dr 48 platser beldgna inom stadens gréinser. I kranskom-
munerna Tiby, Osteraker, Solna, Salem, Sundbyberg, Huddinge och
Nacka finns det totalt 181 platser som ingér 1 samma ramavtal. Reste-
rande 65 platser dr beldgna 1 Eksjo, Néssjo respektive Héssleholm.

Nyttjande/kop
Under 2022 koptes totalt sett 1 snitt 275 manadsplatser i profilboende.
Av dessa var 150 platser med kommunalt huvudmannaskap.

Korttidsboende

Det finns 1 dagsldaget 260 platser for korttidsvard. Varav 122 med Stock-
holms stad som huvudman och 138 privata platser. Antalet korttidsplat-
ser dr olika fordelat mellan stadsdelsforvaltningarna och regionerna.

Boende med sarskild inriktning — sprak, kultur

Inom staden finns ett servicehus som kan erbjuda finsk inriktning, ett se-
niorboende med HBTQI-inriktning samt ett seniorboende for dova. Det
finns ett antal vird- och omsorgsboenden inom stadens valfrihetssystem
som, utover inriktning mot demenssjukdom eller somatisk sjukdom, har
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inriktning mot sprak eller kultur. Staden kan 1 dagsliaget erbjuda boenden
som riktar sig till dldre som talar finska, arabiska, persiska, spanska eller
har en judisk bakgrund. Samtliga drivs av privata utforare inom LOV.

Nationella minoriteter

Sveriges fem nationella minoriteter dr sverigefinnar, samer, torneda-
lingar, judar och romer. Staden &r forvaltningsomrade for finska, sa-
miska och meinkieli och efterfrigan av dldreomsorg for dessa grupper
maste bevakas och tillgodoses. Staden ska d@ven verka for romsk inklude-
ring. I Staden finns tva vard- och omsorgsboenden med inriktning finsk-
talande. Det finns ytterligare ett privat boende med finsk inriktning i Ha-
ninge kommun. Det finns ett vird- och omsorgsboende med judisk in-
riktning. Det finns inget vard- och omsorgsboende med sérskild inrikt-
ning for de samiska eller tornedalska minoritetsgrupperna. I dagsléget
finns inte heller ndgon kiand efterfrdgan. Staden maste dock bade arbeta
aktivt for att bevaka och tillgodose malgruppens behov.

Servicehus

I december 2022 fanns det elva servicehus med totalt 781 ldgenheter.
Samtliga servicehus drivs i kommunal regi och finns inom stadens
fyra stadsdelsregioner. Antalet servicehusldgenheter har minskat med
cirka 74 lagenheter jamfort med foregdende ar. Till foljd av de senaste
arens minskande efterfragan med tomma platser i servicehus har en
del avvecklingar eller omstruktureringar till seniorbostéder genom-
forts. Minskad efterfragan kan ocksa paverkas av bristande kunskap
om boendeformen frén malgruppen.

Tabell. Servicehus i staden, december 2022

Servicehus Antal ligenheter
Visterort 2 163
Innerstaden 4 360
Vistra sdderort 3 191
Ostra séderort 2 67%
Staden totalt 1 781

Lediga platser i servicehus

Antal lediga platser pé servicehus har varierat under aret. Flest antal le-
diga platser fanns det under mars 2022, 77 stycken. Nira hélften (46 pro-
cent) av servicehusldgenheterna finns i1 innerstaden. Forklaringen till att
antal lediga ldgenheter i servicehus minskade i Ostra sdderort under aret

22 Ragsveds servicehus hade 71 stangda platser av totalt 72 i december 2022. De stingda
platserna ar ej inkluderade i tabellen. Ragsveds servicehus star infor planerad omstrukturering.
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var en minskning med cirka 74 ldgenheter till foljd av omstrukturering
med anledning av de senaste drens minskade efterfragan.
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Figur 4 Antal lediga lagenheter i servicehus per manad 2022. Kélla: Stockholms Trygghetsjour.
Uppgift saknas for juli manad.

Efterfragan

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver en fortsatt minskad efterfragan av
servicehus under pandemin som aterhémtats sig under senare tid. Den
efterfrdgan som finns tillgodoses inom befintligt bestdnd for ndrvarande.

Personer i hemloshet med multiproblematik
Socialforvaltningens hemloshetsrakning fran ar 2020 visar att 179 perso-
ner 65 &r och dldre levde 1 hemldshet vid mattillféllet. En ny métning ér
genomford och blir offentlig 1 april 2023. Majoriteten av personerna
hade en mera stadigvarande boendesituation som exempelvis hem for
vard eller boende (HVB) och stodboende som bada dr genomgéngsbo-
stdder. En mindre andel hade en mer akut boendesituation: akutboende,
camping eller sov utomhus.

SHIS Bostdder ingér inte 1 hemloshetsrdkningen, de dr genomgéangsbo-
stdder med en maximal boendetid pa fem ar. Under 2022 kopte stads-
delsforvaltningarna totalt 47 platser pa SHIS, 111 platser pA HVB och 74
platser pa stodboende.

Micasa ska formedla 25 ldgenheter drligen i seniorboenden via SHIS till
aldre 6ver 65 ar som har svért att komma in pd den reguljira bostads-
marknaden, exempelvis pa grund av skulder. Under 2022 har SHIS tagit
emot 24 stycken lagenheter frin Micasa Fastigheter i Stockholm AB, to-
talt har 29 personer flyttat in (det bor par i tre av ldgenheterna). Under
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aret har elva hyresgister tagit 6ver kontraktet hos Micasa Fastigheter 1
Stockholm AB.
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4.Tillgang pa seniorbostader

De flesta av stadens dldre bor i ordinért boende och manga?® bor i otill-
gingliga fastigheter. En tillgdnglig och anpassad bostad 6kar dldres moj-
ligheter till ett sjdlvstindigt liv och kan dven leda till en senarelédggning
av behovet av dldreomsorg. Bedomningen &r dock att det inte finns till-
rackligt med bostdder med god tillgénglighet som kan mé&ta behoven hos
stadens 0kande antal dldre.

Om seniorbostader

Definition

Seniorbostédder dr vanliga ligenheter pd den ordinarie bostadsmark-
naden som &dr avsedda for personer 6ver en viss élder, inget bistdnds-
beslut behdvs. Det dr oftast lagenheter med god tillgdnglighet och med
tillgdng till gemensamma lokaler for social samvaro. Seniorbostdder
finns som hyresritt, bostadsritt och kollektivboende och kan variera i
utformning. I vissa fall dr det enda utmirkande att alla som bor 1 fas-
tigheten ar over en viss alder, medan andra boenden erbjuder service
och aktiviteter. Vid behov av vard och omsorg far den enskilde vinda
sig till kommunen eller sjukvérden.

Formedling av seniorbostader i hyresratt

Seniorbostad med hyresritt formedlas bland annat genom Stockholms
stads bostadsformedling. De formedlingsregler som géller dr att seni-
orbostidder formedlas till den som dr 55 eller 65 ar eller dldre och star 1
bostadsformedlingens ko.

Prioriterad formedling ger foretrdde i kon vid formedling av Micasas se-
niorldgenheter. Reglerna géller for den dver 65 ar som ér folkbokford i
Stockholm sedan tvd ar och som kénner sig ensam och orolig eller som
pa grund av nedsatt rorlighet har svart att bo kvar i sin nuvarande bostad.
Intyg krivs frén vardpersonal i Region Stockholm eller av bistdndshand-
laggare anstélld av Stockholms stad. For personer 6ver 85 ar krévs inget

intyg.

Aktivitetscenter

Vid majoriteten av Micasas seniorbostéder driver stadsdelsndmnderna
aktivitetscenter med sociala aktiviteter och gemenskap. Det finns idag
aktivitetscenter eller en traffpunkt inom, eller i direkt anslutning till,
16 av Micasas 23 seniorbostidder. Aktivitetscentren tillhandahélls som

23 Ménga ildre i Stockholm bor i ligenheter byggda innan skirpta tillgéinglighets-
krav och ar ddrmed inte tillgdnglighetsanpassade, till exempel i smalhusomradena i
nérforort eller i villor och radhus med tillgdnglighetsutmaningar.
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en service for stadens dldre och kriaver inget bistandsbeslut. Syftet ar
att ordna aktiviteter och frimja social gemenskap, motverka otrygghet
samt bidra till fysisk aktivitet for de boende i seniorboendet och dldre 1
nidromradet.

Kartlaggning av seniorbostader

Det ér svért att kartldgga antalet seniorbostéder. Samtidigt 4r det ndd-
vandigt fa en battre uppfattning av hur manga seniorbostdder som finns,
var de ligger och i vilken upplatelseform. Nar det géller kommunens se-
niorbostéder 1 hyresritt finns aktuell data, men for att bedoma det totala
behovet dr det viktigt att ocksa f& en sa aktuell och heltickande kart-
laggning som mojligt 4ven av seniorbostider 1 privata hyresritter och
bostadsrétter. Déarfor har dldreforvaltningen bestillt en ny rapport om se-
niorbostédder av Sweco. Rapporten innehaller bland annat en férnyad in-
ventering av seniorbostdder inom Stockholm. Inventeringen har genom-
forts under vintern 2022/2023.

Inventeringen visar att i Stockholms stad finns 112 fastigheter med se-
niorbostider. Det avser totalt 6 697 ldgenheter (i genomsnitt 60 lagen-
heter per fastighet). Fastigheternas storlek varierar mellan sju och 305
bostider. Av dessa dgs 35 procent (2 315 ldgenheter) av stadens bo-
stadsbolag, 42 procent av dvriga hyresvérdar och 23 procent av bo-
stadsrattsforeningar. En stor andel av seniorbostdder (44 procent)
aterfinns 1 innerstaden. Cirka 40 procent av allminnyttans seniorbosté-
der finns 1 innerstaden och motsvarande andel bland dvriga hyresréatter
ar hela 61 procent. Seniorbostédder upplatna med bostadsratt dr mest
vanligt forekommande i vésterort. Totalt sett finns minst antal senior-
bostider 1 Ostra sdderort.

Tabell. Antal seniorbostader uppdelat pa upplateléseform/agare samt omrade
Vaste- Vastrasd- Ostrasé- Hela sta-

Innerstaden rort derort derort den
Allméannytta 935 496 606 278 2315
Bostadsratt 292 649 319 305 1 565
Ovrig hyresrétt 1726 535 456 100 2817
Totalt 2953 1680 1381 683 6 697

Uppgift om ldgenhetstyper (ldgenhetsstorlek och typ av kok) ér osa-
ker. Baserat pa tillgénglig information ser fordelningen ut enligt f61-
jande.

24 Sweco, Seniorbostider i Stockholms stad 2023
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Tabell. Antal seniorbostader efter lagenhetstyp och upplatelseform/agare
Allmén-  Bostads-  Ovrig hyres-

Lagenhetstyp nytta ratt ratt Total
Lagenheter utan kok 1 1
1 rum och kokvra/kokskap 361 1 563 925
2 eller fler rum och kokvra/kokskap 499 14 559 1072
1 rum och kok 472 21 257 750
2 rum och koék 884 493 1148 2525
3 rum och kok 96 669 268 1033
4 rum och kok 2 357 22 381
5 eller fler rum och kék 10 10
Sma ldgenheter dr mer vanligt forekommande bland hyresrétterna. Van-
ligaste ldgenhetstypen bland hyresrétterna (bdde allménnyttan och 6v-
riga hyresritter) dr tvd rum och kok. Lagenheter som har fyra rum eller
fler &r ndstan obefintliga bland hyresritterna. Bland bostadsrétterna dér-
emot dr det 24 procent av bostdderna som har fyra eller fler rum.
Tabell. Antal seniorbostader efter lagenhetstyp och omrade
Inner- Vaste-  Vastra Ostra  Hela
Lagenhetstyp staden rort sdOderort sdderort staden
Lagenheter utan kok 1 1
1 rum och kokvra/kokskap 407 297 156 65 925
2 eller fler rum och kokvra/kokskap 600 380 73 19 1072
1 rum och kok 334 110 269 37 750
2 rum och kok 1185 422 605 313 2525
3 rum och kok 322 312 214 185 1033
4 rum och kok 104 152 62 63 381
5 eller fler rum och kék 1 6 2 1 10

I innerstaden finns det flest seniorbostéder av mindre storlek. Storre se-
niorbostéder dr mer vanligt forekommande 1 ytterstaden. Allmannyttans
seniorbostider ar i huvudsak byggda fran 1960-talet fram till och med
1980-talet. De 6vriga hyresrétterna, som 1 huvudsak ligger 1 innerstaden,
ar 1 oftast byggda innan ar 1940, men det forekommer dven ganska
manga fastigheter frdn perioden 1960-1980. Seniorbostédder i1 bostads-
rattsform har 1 huvudsak tillkommit fran 1990-talet och framat.
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Tabell. Antal seniorbostader efter nybyggnadsar
Allman-  Bostads-  Ovrig hyres-

Byggar nytta ratt ratt Total
-1930 411 411
1931-1940 804 804
1941-1950 120 120
1951-1960 203 30 233
1961-1970 361 509 870
1971-1980 517 385 902
1981-1990 1056 104 1160
1991-2000 105 710 815
2001-2010 73 508 163 744
2011-2022 347 347
Uppgift saknas 291 291
Totalt 2315 1565 2817 6697

Allménnyttans seniorbostadsbestand har i huvudsak tillkommit genom
ombildning av servicehus till seniorbostider. Ar 2004 tog kommun-
fullméktige beslut om en ombildning av elva av stadens servicehus till
seniorboende med hyresritt p4 grund av minskad efterfrigan. Ar 2005
fanns det 237 seniorbostidder hos Micasa, vilket ar 2006 hade okat till
779 seniorbostider.

Ar 2010 togs beslut att ytterligare sju servicehus skulle ombildas till
trygghetsboende (vilket senare skulle bli seniorbostéder) for dldre dver
75 ar. Inflyttning skedde efter renovering. Under perioden 2010-2022
omvandlas ytterligare ett antal fastigheter fran servicehus och vard-
och omsorgsboende samt successiv omvandling av tidigare ordinarie
hyresritter. Mellan 2010-2014 6kade seniorbostidderna med 689 ldgen-
heter, och ar 2014 fanns det ddrmed 1 468 senior- /trygghetsbostdder
hos Micasa. Ar 2018 blir seniorboende den enhetliga benimningen for
samtliga Micasas icke-bistindsbeddmda boenden for dldre. Ar 2022
fanns det 1 658 seniorbostidder hos Micasa. Under perioden 2023-2030
planeras det for flertalet nya seniorbostéder.
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5.Upprustningsbehov i befintligt
bestand

Nedan redovisas vad stadsdelsregionerna lyft upp i sina boendeplaner
avseende upprustning, ombyggnation och avvecklingsbehov for vard-
och omsorgsboenden respektive servicehus.

Behov av ombyggnationer och avvecklingar for
vard- och omsorgsboende

Vasterort
For nérvarande inga behov av ombyggnationer. Inga planerade av-
vecklingar inom regionen.

Innerstaden

Inom Kungsholmens stadsdelsomrade dr Alstromerhemmets

vard- och omsorgsboende 1 behov av renovering och upprustning. Fas-
tighetsdgaren Micasa genomforde 2019 en undersékning av renove-
ringsbehoven och har informerat om att det finns ett omfattande reno-
veringsbehov i fastigheten. Micasa planerar att géra en ny undersok-
ning av renoveringsbehoven.

Inom Norrmalms stadsdelsomréde har arbetet med de liggande stam-
marna i fastigheten som inrymmer Vaderkvarnens vird- och omsorgs-
boende fardigsstillts under hosten 2022. Micasa utreder 1 nuldget
eventuella behov av underhall av dvriga stammar i fastigheten. For
Sabbatsbergsbyn och Riddargarden planeras mindre underhallsar-
beten. Micasa har kommit langt i planeringen for att omvandla ned-
lagda Vasens véard- och omsorgsboende till seniorbostidder. Forvalt-
ningen ser ett behov av ett aktivitetscenter i fastigheten. Allra tidigast
byggstart for ett sadant projekt dr hosten 2023.

Inom Ostermalms stadsdelsomride genomfdr Micasa undersdkningar
av stammarna pa Linnégdrdens och Rio vard- och omsorgsboenden.

Inom Sodermalms stadsdelsomride finns inga behov av storre
ombyggnationer eller investeringar de ndrmaste aren utan endast
mindre underhallsbehov pa vissa av boendena. I dagsldget sker en yt-
skiktsrenovering och renovering av fonster pa Sofiagarden.

Region innerstaden lyfter i sin regionala boendeplan fram nddvandig-
heten av en god framforhéllning och langsiktig planering i samband
med renoveringar av sdrskilda boenden. Framfor allt om det krévs
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evakuering av de dldre som bor dér. For att ha tillgang till evakue-
ringsldgenheter ska renoveringar samplaneras med nybyggnation.

Det finns i dagsldget inga planerade avvecklingar av vard- och om-
sorgsboenden 1 region innerstaden.

Ostra séderort

Inom Farsta stadsdelsomrade ar 39 platser pa Postiljonens vard- och om-
sorgsboende forlagda med verksamhetsforbud av Arbetsmiljoverket. 33 av
dessa platser, varav 23 dr vard- och omsorgsplatser och tio ar korttidsplat-
ser, planeras att sagas upp under 2023. De dvriga sex platserna inom Pos-
tiljonens vard- och omsorgsboende ligger i en annan del av byggnaden och
4r inte tillgéingliga p& grund av verksamhetsforbudet. Inom Enskede-Arsta-
Vantor och Farsta stadsdelsomrade finns ingen planerad avveckling av
vard- och omsorgsboende.

Inom Skarpnécks stadsdelsomrade planeras avveckling av Hemmet for
gamla i samband med att vard- och omsorgsboendet Bergholmsbacken
star fardigt, vilket i dagsléget ar planerat till ar 2028.

Vastra soderort

Axelsbergs vard- och omsorgsboende har en god standard med mindre
behov sasom ytskiktsrenovering. P4 Axgéardens vard- och omsorgsbo-
ende behover kdken renoveras samt en del ytskicksrenovering.

Pé Fruingsgérdens vard- och omsorgsboende dr kdken renoverade.
Visst behov av ytskicksrenovering finns. Hissarna behdver bytas ut.
Onskemal finns om en #ndamalsenlig hiss for att transportera matvag-
nar och vérdsédngar.

P4 Alvsjdgarden genomfdrdes 2008 en ombyggnad/upprustning pa tre
av de nu befintliga fyra avdelningarna. Den fjarde avdelningen &r fort-
farande inte atgdrdad. Ett helhetsgrepp over hela boendet behdvs for
att uppnd en modern standard.

Vard- och omsorgsboenden ska ha ett bra inomhusklimat. Ett viktigt
uppdrag ar att sékerstélla de boendes hélsa och liv av hdandelse av vir-
meboljor. Fjarrkyla eller motsvarande beredskap ska finnas 1 stadens
dldreboenden dér detta d4r mojligt. Beredskap behdver dven uppréttas
for att sdkerstélla virme 1 hdandelse av elavbrott.
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Behov av ombyggnation och avvecklingar for
servicehus

Vasterort

Léagenheter och gemensamhetsutrymmen pd Skoldrtens servicehus ér i
behov av upprustning. Behovet att ha kvar servicehuset bor ses ver
inom de nirmaste aren. En samordning av detta bor ske inom regionen.

Innerstaden
Inga servicehusldgenheter 1 region innerstaden dr for ndrvarande under
ombyggnad eller anvinds for evakuering eller korttidsvérd.

Inom Kungsholmens stadsdelsomrade dr Fridhemmets servicehus i be-
hov av renovering och upprustning. Fastighetsdgaren Micasa genom-
forde 2019 en undersdkning av renoveringsbehoven och har informe-
rat om att det finns ett omfattande renoveringsbehov i fastigheten. Mi-
casa planerar att gora en ny undersdkning av renoveringsbehoven.

Inom Norrmalms stadsdelsomrade har arbetet med de liggande stam-
marna i fastigheten som inrymmer Vaderkvarnens servicehus far-
digsstéllts under hosten 2022. Micasa utreder i nuldget eventuella be-
hov av underhall av 6vriga stammar 1 fastigheten. Forvaltningen

ser en minskad efterfragan for Viaderkvarnens servicehus och
planerar att se 6ver det nuvarande bestdndet. Det finns idag inga be-
slutade avvecklingar av servicehus i region innerstaden.

Ostra séderort
Inom Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsomride planeras avveckling av

Régsveds servicehus. Efterfragan av ldgenheter 1 servicehus har de senaste
aren minskat inom stadsdelsomradet och inom staden 1 stort. Behovet och
efterfrigan ser ut att fortsétta att minska samtidigt som efterfragan av seni-
orbostidder dkar alltmer. Ragsveds servicehus med 72 ldgenheter dr nistan
helt tomstéllt och fastigheten dr i behov av omfattande renovering. Stads-
delsndmnden beslutade om nedlédggning av servicehuset i mars 2023.

Vastra soderort

De tre servicehusen i regionen: Fruingsgardens servicehus, Trekan-
tens servicehus och Alvsjo servicehus ir i behov av modernisering och
upprustning. Fastighetsdgaren Micasa kommer under viren med en
plan for fastigheterna. Pa Fruidngsgardens servicehus, pagar ombygg-
nad av A-huset till seniorboende, klart 2023/2024. Frudngsgardens
servicehus, C-huset, har ett omfattande underhallsbehov. Micasa ge-
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nomfor en utredning om mdojligheten att omstrukturera Frudngsgar-
dens servicehus, C-huset, till vrd- och omsorgsboende pa sikt, nir be-
hovet Okar.

Trekantens servicehus dr dven 1 behov av modernisering, upprustning
och stambyte. Alvsjd servicehus ir slitet och i behov av modernisering
och upprustning, framforallt i gemensamhetslokaler och allmidnna ut-
rymmen. Senaste upprustningen genomfordes 2001. Ar 2019 gjorde
Micasa en ytskiktsrenovering av entré, toaletter och korridorer.

Pagaende arbete med upprustning och evakue-
ringsplan

Merparten av Micasas fastigheter dr byggda pa 70- och 80-talet och
star nu infor stora underhéllsbehov. Alderskoncentrationen gor att
manga genomgripande upprustningar kommer behdva ske nistan sam-
tidigt. Genomgripande upprustningar pagar och kommer startas upp
under det ndrmaste aret i fastigheter dir boenden tidigare har avveck-
lats och dédr Micasa har sett en mojlighet att anpassa dessa till senior-
bostéder.

Kvarstar gor cirka 30 fastigheter dar genomgripande upprustning be-
hovs 1 nértid och dér fastigheterna kommer att behdva tomstillas infor
genomforandet. Fastigheterna som berdrs innehaller vird- och om-
sorgsboende, servicehus och seniorbostédder. Av fastigheterna som be-
rors dr det 15 som innehaller vird- och omsorgsboende med totalt
1100 platser och étta servicehus. En preliminér plan har tagits fram for
genomforande av upprustningen av de 30 fastigheterna. Genomforan-
det 1 den preliminédra planen stracker sig 6ver en period om elva ar.
Varje projekt tar cirka fem ar att genomfora frén initiering till att &t-
girderna ér slutférda. Samarbete kommer inledas med berord stads-
delsforvaltning for respektive fastighet ca tre dr innan arbetet paborjas.
De sista tva aren 1 denna process kraver att fastigheten ar tomstélld.
Alla tomstdllningar kan inte mdtas med en fastighet att evakuera till
aven om nyproduktionen nyttjas utan som konsekvens blir det enligt
den preliminéra planen en kapacitetsminskning inom Micasas bestand.
Som hogst kommer kapacitetsminskningen uppga till 300 platser un-
der perioden och vara som storst i innerstaden.

Genomforandet av det genomgripande underhallet for de 30 fastighet-
erna kommer paverka Micasa som bolag negativt. Ekonomin i1 planen
behover darfor fortsatt utredas och for de enskilda fastigheterna beho-
ver det sdkerstéllas att de kan utvecklas till att bli bra och effektiva
fastigheter for verksamheterna i framtiden. Arbetet med de fastigheter
som ligger tidigt 1 planen kommer dock att séttas igang under 2023.
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6.Behovsprognos och boende-
planering

I foljande kapitel gors en fordjupning av de tva prognosalternativ for
omsorgskonsumtion som presenterades i kapitel 2. Det gors ocksa en
fordjupning om hur omsorgskonsumtionen ser ut i olika boendefor-
mer. Slutligen redogdrs for planering for att méta omsorgskonsumt-
ionen, forst pa en stadsovergripande niva och sedan uppdelad pa de
fyra stadsdelsregionerna i Stockholms stad.

Om aldreomsorgsprognosen

Pé uppdrag av Stockholms stad har Sweco utvecklat en modell for att
prognostisera stadens behov av dldreomsorg dér insatserna hemtjanst,
véard- och omsorgsboende och korttidsvard ingdr. Prognosen utgar fran
demografisk utveckling, utveckling av omsorgstagandet, boendetider
och forskning om é&ldres hilsa. Utgdngspunkter for prognosen ér att da-
gens insatser moter de faktiska behov som finns samt att bistandsbedom-
ning, avgifter och balans mellan behov och budgetram forblir of6rdnd-
rade.

Utvardering av prognos 20212

I Swecos senaste framskrivning prognosticerades 20 978 dldreomsorgs-
tagare for 2022, utfallet blev 20 230 dldreomsorgstagare. Liksom ar
2021 blev det for 2022 en felskattning av antalet dldreomsorgstagare,
med ndgot farre omsorgstagare dn prognosen. Anledningen till fortsatt
underskattning dr sannolikt att pandemin fortsatt paverkat utfallet.

Prognos omsorgskonsumtion 2022-2040z

Det totala antalet dldre personer men ockséd andelen dldre omsorgstagare
1 olika éldersgrupper dr avgorande for antalet omsorgstagare pd sikt. Har
nedan beskrivs prognosen for framtida konsumtion av dldreomsorg mel-
lan 2023 och 2040. Utgéngspunkten for prognos 2022 édr konsumtion av
dldreomsorg i september 2022.

Omsorgstagandet okar

Med den demografiska utvecklingen och den stora 6kningen av antalet
dldre kommer omsorgstagandet ocksa att 6ka. Fragan &r hur stor om-
sorgsokningen blir, hur manga som behover arbeta inom omsorgen, och

2 {%ldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
26 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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hur dessa faktorer gar att paverka med rétt bostédder, kompetens och
tjénster.

Aven om antalet #ldre 6kar finns det faktorer som pekar p3 att behovet
av omsorg inte behdver 0ka i motsvarande takt. Forskning pavisar hitills
vissa hilsoforbattringar och minskad omsorgskonsumtion for gruppen
yngre dldre. For de dldsta, over 90 ar ses ingen minskning av omsorgsta-
gandet utan hér pekar forskningen istillet pa nagot forlangd tid med om-
sorgskrdavande ar 1 slutet av livet.

En forklaring till den senare tidens uppskjutna omsorgstagandet for
yngre dldre kan vara att medicinsk och teknisk utveckling gjort det moj-
ligt att klara sig utan omsorg trots somatisk sjukdom. Forskningen visar
dock inte samma forbéttringar for de kognitivt nedsatta som for de med
somatiska sjukdomar.

Skillnader i staden

Faktorer som har betydelse for behovet av omsorg sdsom ensambo-
ende/samboende, utbildningsniva och utrikes fodda dldre kan till viss del
forklara att omsorgsbehovet skiljer sig 4t mellan och inom stadens reg-
ioner. Vissa stadsdelar har exempelvis en hog andel ensamboende dldre
som 1 betydligt hdgre utstrickning dn samboende har behov av dldre-
omsorg. Stadsdelar med en hog grad av personer med ldgre utbildning
och l14g inkomstniva kan ocksé pdverka och ge skillnader i omsorgsbeho-
vet.

Prognos antalet omsorgstagare?

I figuren pa nista sida visas resultaten av de tva prognosalternativerna
som presenterades 1 kapitel 2, men hir uppdelat i olika aldersgrupper.
Den ldgre nivan, Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet), foljer
antagandet att nivin pa omsorgskonsumtion fortsitter att minska pa
grund av hélso- och teknikutvecklingen, Nuldgesalternativet, det
hogre antalet omsorgstagare som blir resultatet om omsorgsnivén lig-
ger kvar pa dagens niva, visas med den strickade linjen.

Antalet omsorgstagare forvéntas 6ka under prognosperioden enligt
bada prognosalternativen, men olika mycket. For dldersgrupperna 65
ar och éldre samt 80 ar och dldre vintas 1 bada framskrivningsalterna-
tiven en stadig 6kning av omsorgstagare fram till &r 2040.

27 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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40000 Strecad linje - Framskrivning enligt nuvarande omsorgskonsumtion
Heldragen linje - Framskrivning enligt hdlso- och teknikutveckling
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Figur 5 Omsorgstagare perioden 2012-2022 samt prognos perioden 2023-2040. Heldragen
t.28

linje visar Huvudalternativet, strackad linje visar Nulagesalternative
For gruppen 90 ar och dldre berdknas omsorgstagarna enligt bada
framskrivningarna, 6ka nagot under 2023, foljt av en minskning ar
2024-2025. Direfter berdknas omsorgstagandet oka arligen fram till
2040.%

Vad som tydligt framgér &r att skillnaden mellan prognosalternativen
Okar under prognosperioden, men endast marginellt for aldersgruppen
90 ar och dldre. Den visar dven pa vad den skulle kunna innebéra for-
konsumtionsminskning framforallt f6r den yngre aldersgruppen med
hélso- och teknikutveckling. Ar 2040 forviintas antalet omsorgstagare
65 ar och dldre vara cirka 36 310 enligt den framskrivningen som ut-
gér fran nuvarande niva pa omsorgskonsumtion och cirka 29 840 om
omsorgskonsumtionen fortsdtter minska med hélso- och teknikut-
vecklingen.

Ar 2030 skulle skillnaden mellan de olika prognosalternativen vara
drygt 2 500 omsorgstagare fler om omsorgskonsumtionen fortsétter pa
samma niva som idag. Tillgdngliga bostdder med smarta funktioner, i

28 Under &r 2020 minskade antalet omsorgstagare kraftigt som en 6ljd av covid-19-
pandemin. Dérefter har omsorgstagandet 6kat och i september &r 2022 ar antalet om-
sorgstagare 20 230. I arets prognoser gors ett antagande om att konsumtionen atergar
till normala nivaer till ar 2023 och att utvecklingen kommer att ske i samma takt
som innan pandemin.

2 Sweco tabellbilagor, Framskrivning enligt nuvarande omsorgskonsumtion Stock-
holms stad och Framskrivning enligt hélso- och teknikutveckling Stockholms stad,
Sweco 2022.
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ratt lagen ger en 0kad sjdlvstandighet som skulle kunna innebéra nés-
tan 6 500 farre omsorgstagare ar 2040 jamfort med om omsorgskon-
sumtionen fortsétter pa samma niva som idag. *

Antalet dldreomsorgstagare skulle totalt ar 2025 enligt Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet) bli 22 088 personer. Enligt Nulidgesalternativet
skulle det totala antalet omsorgstagare ar 2025 istéllet bli 22 916, en
skillnad pa 828 personer de ndrmsta tva aren.?!

Ar 2030 skulle gruppen omsorgstagare 80-89 aringar vara cirka 13 500
enligt Nuldgesalternativet, och drygt 12 000 enligt Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet). Det ger cirka 1 500 personer farre med den
lagre nivén pa omsorgskonsumtion med medicinsk och teknisk utveckl-
ing &n om nivan fortsitter pd samma som idag. Den kartldggning av tek-
nik inom dldreomsorgen i Stockholms stad* som gjordes ar 2022 visade
att tillgdngen till ett tradlost nédtverk varierar liksom mojligheten att an-
sluta till ndtverk. En forutséttning for inférande och anvéndning av vil-
fardsteknik och andra digitala 16sningar dr en vél fungerande digital in-
frastruktur dér tillgangen till uppkoppling fungerar for savél seniorer
som personal i lokaler med verksamhet inriktad mot dldre. For att
minska omsorgskonsumtionen och na de ldgre nivderna i Huvudalterna-
tivet (Utvecklingsalternativet) dr fortsatta forberedelser, inférande och
anvindning den teknik som redan finns viktigt.

Kostnadsprognos

I budgeten &r 2019 var bruttokostnaden for dldreomsorgen 7,733 mil-
jarder kronor enligt ramen.** I 4rets omsorgsprognos forvintas kostna-
derna enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) 6ka med
knappt 59 procent fram till 2040 och enligt Nuldgesalternativet med
knappt 90 procent fram till 2040. I dagens penningvirde innebér det
en brutto- kostnadsokning pa 4,7 miljarder kronor (Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet) respektive cirka 7,3 miljarder kronor (Nula-
gesalternativet)) fram till 2040.

30 Sweco tabellbilagor, Framskrivning enligt nuvarande omsorgskonsumtion Stock-
holms stad och Framskrivning enligt hélso- och teknikutveckling Stockholms stad,

Sweco 2022.

31 Sweco tabellbilagor, Framskrivning enligt nuvarande omsorgskonsumtion Stock-
holms stad och Framskrivning enligt hilso- och teknikutveckling Stockholms stad,

Sweco 2022.

32 Kartliggning vilfirdsteknik, Dnr ALD 2022/379, Aldreférvaltningen

33 Budget 2019, Stockholms stad, s. 72, https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-

stad/sa-anvands-dina-skattepengar/stockholms-stads-budget-2019.pdf

34 Exklusive K&v, privata servicehus samt unga dldre med stora omsorgsbehov
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Figur 6 Kostnadsutvecklingen for aldreomsorgen utifran olika framskrivningsalternativ perioden
2019-2040, index 2019=100. Huvudalternativet ar den morkare linjen, Nulagesalernativet ar
den ljusare linjen.
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Prognos omsorgkonsumtion i olika boende-
former

Prognos vard- och omsorgsboende?

I september 2022 som prognosen baseras pa, bodde 5 368 personer pa
véard- och omsorgsboende. Det dr en 6kning med cirka 239 personer jim-
fort med samma period 2021. Antalet omsorgstagare pa vard- och om-
sorgsboende har minskat, som en trolig konsekvens av pandemin. Den
effekten forvintas atergd till mer normala nivaer ar 2023. Hur 6kningen
av omsorgstagare pd vard- och omsorgsboende kommer att utveckla sig
framover beror pa ménga faktorer, det totala 6kade antalet dldre 1 olika
aldersgrupper dr den mest paverkande faktorn. Men utdver den demo-
grafiska 0kningen blir det viktigt att félja om antalet personer pa vard-
och omsorgsboende kommer att fortsétta pd samma nivd som idag eller
om den kommer att sjunka ytterligare pa grund av hilso- och teknikut-
vecklingen 1 samhillet.

Vid 2025 kommer det totala antalet omsorgstagare pa vard- och om-
sorgsboende vara 190 personer fler dn tidigare berdkningar om inte den
trend av sjunkande antal omsorgstagare fortsétter. Vid 2030 har skillna-
den oOkat till 583 fler omsorgstagare pa vard- och omsorgsboende och ér
2040 kommer antalet omsorgstagare i vard- och omsorgsboende vara
drygt 1 500 fler personer om inte omsorgskonsumtionen fortsétter att

35 Sweco tabellbilagor, Framskrivning enligt nuvarande omsorgskonsumtion Stock-
holms stad och Framskrivning enligt hélso- och teknikutveckling Stockholms stad,
Sweco 2022.
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sjunka enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet). Den storsta
skillnaden mellan de olika prognoserna syns i gruppen 85-89 ér dar dif-
ferensen dr 481 personer. Sannolikt dr det 1 den gruppen dér skillnaden
blir storst mellan att bo tillgéngligt och tryggt och ddrmed kunna bo kvar
hemma ytterligare ndgra ar eller att ha behov av en vard- och omsorgs-
plats.

Vid 2040 berdknas antalet omsorgstagare pa vard- och omsorgsboende
ligga mellan 8 137 till 9 652 personer, vilket innebér en 6kning med 52
procent i Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet)) till 80 procent
(Nuldgesalternativet) jamfort med dagens antal pa 5 368 personer.

Tabell. Omsorgstagare vard- och omsorgsboende 2022-2040 enligt tva alternativ. Kalla:Sweco

2022 2025 2030 2040
Sept** Nulages- Huvud- Nulages- Hvuvdalter- Nulages- Huvud-
alternativ alternativ alternativ nativ alternativ alternativ
80-84 ar 883 1237 1179 | 462 1291 1 672 1 257
85-89 ar 1101 1 289 1 242 |1 873 |1 694 2 366 | 885
90- ar 1 963 2 007 1991 2219 2178 3923 3772
Totalt* 5368 5 888 5698 6981 6 398 9 652 8 137

Nulagesalternativet: framskrivning enligt nuvarande niva pa omsorgskonsumtion.
Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet): framskrivning enligt lagre niva pa omsorgskon-
sumtion p g a halso- och teknikutveckling

*For hela staden ingar de personer dar Enheten fér hemldsa ar bistandsbeslutande.
**Faktiska siffror september 2022.

Diagrammet nedan visar stadens totala prognostiserade behov av kom-
munala och privata vard- och omsorgsboenden enligt tva alternativ.
De bl staplarna visar berdknad omsorgskonsumtion enligt Huvudal-
ternativet (Utvecklingsalternativet). De lila staplarna visar Nuldgesal-
ternativet. Tidigare planering och planeringen i Boendeplan 2024 som
presenteras under rubriken ”Att mota behoven stadsévergripande” ut-
gér fran Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet).
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Figur 7. En linje framgar om beslutad férandring och behov av féréandring sammanfaller.

Prognos korttidsvard
Omsorgsformen korttidsvdrd omfattas av vixelvérd, avlastning for an-
horiga samt ovrig korttidsvard. D& underlaget ar litet redovisas pro-
gnosen endast stadsdvergripande.

Behov och efterfragan korttidsvardsplatsers3s
384 personer var beviljade korttidsvard under september 2022 1 jamfo-
relse med 380 personer 2021. Enligt Swecos prognos berdknas antalet
personer med beslut om korttidsvard att 6ka med cirka 100 personer frén
2021 till 2040 enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet). Skulle

nivan pa omsorgskonusumtionen istéllet ligga kvar pa nivaer motsva-

VoB-behov utvecklingsalternativ

rande dagens niva sé skulle 6kningen av korttidsplatser till 2040 istéllet
oka fran dagens 380 platser till 612 platser, en 6kning pa dver 230 plat-

SEr.

Tabell. Omsorgstagare korttidsvard 2022-2040 enligt tva alternativ. Kalla:Sweco

2022 2025 2030 2040
Sept** Nulages- Huvud- Nulages- Huvud- Nulages- Huvud-
alternativ alternativ alternativ alternativ alternativ alternativ
80-84 ar 96 112 106 132 115 151 113
85-89 ar 76 74 71 113 101 142 114
90- ar 73 59 58 70 69 128 126
Totalt* 384 389 371 467 414 612 481
Okning +4 +9 -9 +87 +34 +232 +101
antal
jmf
2021

3¢ Sweco tabellbilagor, Framskrivning enligt nuvarande omsorgskonsumtion Stock-
holms stad och Framskrivning enligt hélso- och teknikutveckling Stockholms stad,
Sweco 2022.
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Nuliigesalternativet: framskrivning enligt nuvarande niva pa omsorgskonsumtion.
Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet): framskrivning enligt lagre niva pa omsorgskon-
sumtion p g a hélso- och teknikutveckling

*Faktiska siffror september 2022.

Vilka effekter stadens arbete med Tryggt mottagande i hemmet kommer
att ha ar annu for tidigt att sdga och under pandemin har arbetssittet till
stor del pausats och teamens medarbetare har istdllet engagerats i for-
valtningarnas arbete med forstarkningsteam for att ge stod och vard till
dldre med missténkt eller konstaterad covid-19.

Flera stadsdelsregioner uppger att behovet av korttidsvardsplatser har
Okat. Regionerna har utokat antalet korttidsplatser for att mota efter-
frdgan men har ibland varit tvungna att kopa platser utanfor stadsde-
len/staden pé grund av platsbrist i egen regi. Under pandemin pausade
flera dldre sina insatser fran dldreomsorgen. Detta medforde i manga
fall en 6kad belastning for nédrstdende. En konsekvens av detta ar att
behovet av avlastning for nérstdende i form av vixelvard har okat.
Med 6kningen av antalet dldre kan behovet av platser for avlastning
for personer som vardar en anhorig komma att 6ka ytterligare. ¥

Behov och efterfragan profilboende
Behov av profilboende berdknas inte separat i Swecos prognos utan in-
gér 1 prognosen for vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg.

En svérighet finns i att hitta 1dmpligt boende for dldre personer med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsittningar samt for personer med frontallobs-
demens med utdtagerande beteende.

Fran stadsdelsregionerna efterfragas profilboenden for dldre personer
med psykisk ohélsa, personer med dubbeldiagnoser som till exempel
psykisk ohélsa i kombination med missbruk, och/ -eller samlarbeteende
samt for personer 1 hemldshet med eller utan missbruk. Det noteras en
Okning av personer i hemloshet och det finns behov av boende for de
personer som av olika skil inte klarar ett ordindrt boende men som inte
heller &r i behov av sdrskilt boende med omsorg dygnet runt. Det &r idag
svért att hitta boenden for dldre personer med psykisk ohédlsa som yttrar sig
till exempel i form av samlande som lett till vrakning. Laimpliga boendelds-
ningar for mélgruppen saknas.

Den forandrade malgruppen inom hemtjénsten, i kombination med den
Okande dldre befolkningen, innebar sannolikt att behov och efterfrdgan pa
profilboende med psykogeriatrisk inriktning kommer att 6ka ytterligare
framover da forvaltningarna i regionen upplever att malgruppen okar.

37 Regionala boendeplaner 2024, Stadsdelsforvaltningarna, 2022
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Behov av platser for yngre personer med demenssjukdom
Flera av stadens regioner lyfter behovet av platser pa profilboende for
malgruppen yngre dldre med demenssjukdom och beteendeproblematik.
For att kunna erbjuda ett fungerande och bra boende for yngre personer
med stora omvardnadsbehov, med eller utan demensdiagnos, ér det an-
gelédget att staden kan erbjuda fler boendeenheter for dessa malgrupper.

Behov och efterfragan boenden med sarskild inriktning
Utifran befolkningsstrukturen déir vissa stadsdelsforvaltningar har en hog
andel dldre som ar utrikesfodda kommer sannolikt fler dldre med annan
etnisk bakgrund att flytta till vard- och omsorgsboende. Det kommer att
finnas behov av att utveckla mindre boendeenheter med sprak- och kul-
turinriktningar.

Manga dldre 1 Rinkeby-Kista har hemvardsbidrag for att bo hemma och
fa hjélp fran nirstdende. Det kan antas att en hogre andel av dessa dldre
kommer ansoka om sirskilt boende da kvinnor i stadsdelsomradet i
hogre grad dn tidigare berdknas forvarvsarbeta framover.

Gillande boende med HBTQI- inriktning finns ingen kénd efterfragan
enligt regionerna. Det kan dock finnas ett morkertal géllande dnskemal
och behov. Region innerstaden efterlyser en central undersékning i sam-
arbete med intresseorganisationer for att fa en battre bild av framtida ef-
terfragan.

Behov och efterfragan nationella minoriteter

Enligt Swecos prognos kan behoven av vard- och omsorgsboende for
finskfodda boende i Sverige antas ka till 330 ar 2035. Det dr dock svart
att bedoma hur ménga av dessa som kommer att efterfraga omsorg pa
finska. Om tillgdng och efterfragan &r densamma som idag 6kar behovet
av vard- och omsorgsboende med finsk inriktning fran 61 till cirka 70
platser mot prognosperiodens slut. Om hidnsyn dven tas till andra gene-
rationen behdvs ytterligare cirka tio platser.

Det finns ingen befolkningsstatistik for samer och tornedalingar. Utifrdn
tillgéngliga uppgifter uppskattar Sweco dagens samiska omsorgstagare
till cirka 15 &r 2022 med en 6kning till cirka 25 omsorgstagare ar 2040.
Uppskattningen baseras péd antaganden och dr osdkra. Nar det géller tor-
nedalingar finns det cirka 375 medlemmar 1 foreningen Tornedalingar i
Stockholm varav 60 procent uppges vara 70 ar eller dldre. Sannolikt dr
behovet av dldreomsorg pa meédnkieli stérre dn behovet av dldreomsorg



Boendeplan 2024 med utblick mot 2040
51 (94)

pa samiska. Hur stort behovet kan antas vara har inte kunnat bedémas
utifran tillgéngliga uppgifter.

Aldreférvaltningen genomfdrde under 2020 en kartliggning av efterfra-
gan pa alla fem minoritetssprak. Kartldggningen péavisade att det framfor
allt finns en efterfrdgan av omsorg pé finska och endast marginellt eller
inget pa de dvriga minoritetsspraken.

Det dr svart att bedoma hur manga omsorgstagare inom respektive mino-
ritetsgrupp som kommer efterfrdga vard- och omsorgsboende med sprak-
lig inriktning. Det kan finnas ett morkertal da alla dldre inte har kdnne-
dom om minoritetslagens rattigheter och inte efterfragar dldreomsorg pé
minoritetssprak.

Boendetider i sarskilt boende

Sweco har berdknat boendetiderna i vard- och omsorgsboenden samt ser-
vicehus. Boendetiden visar hur lange en person har bott i boendet fram
till att denne flyttar ut eller avlider. Boendetiden kan exempelvis paver-
kas av de éldres alders- och konsstruktur. Medianboendetiden &r det an-
tal ménader efter vilket hilften av boendeperioderna ar avslutade. Be-
domningen &r att boendetiderna inom stadens vird- och omsorgsboenden
ar sa pass langa att dessa inte har nagon inverkan pa berdkningen av be-
hovet av platser inom ramen for boendeplaneringen. I boendeplane-
ringen dr saledes antalet personer med behov av en vard- och omsorgs-
boendeplats detsamma som behovet av antalet platser.

Vard- och omsorgsboende
Statistiken for median- och medelboendetid visar en stor spridning av

boendetider, fran nagra dagar upp till flera ar. Det &r stor skillnad pa
boendetiderna beroende pa om det dr boenden med somatisk inriktning
eller demensboenden. Medianboendetiden 2021 i ett boende med so-
matisk inriktning var 15 ménader jamfort med drygt 26 ménader i ett
boende med demensinriktning. Medelboendetiden for somatisk inrikt-
ning var drygt 27 manader och for demensinriktning nédstan 35 ména-
der. Hogst omsittning ar det alltsé 1 boenden med somatisk inriktning
dir boendetiderna generellt dr kortare medan omséttningen 1 demens-
boendena ér ldgre, och darmed ldngre. Om andelen boenden med de-
mens fortsitter att 6ka kommer boendetiderna i vard- och omsorgsbo-
enden totalt sett bli langre, vilket leder till en ldgre omséttning och be-
hov av fler platser.
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Tabell. Median- och medelboendetid i manader per boendeform och slutar.38

Slutar VOB - somatik VOB - demens
Medel Median Medel Median
2017 22,4 13 32 24
2018 23,2 12 31,8 24
2019 21,2 10 31,4 24
2020 19,2 I 22,8 17
2021 27 15 34,7 26

Kailla: Sweco 2022%

Servicehus*

Boendetiderna for servicehus ér betydligt lingre &n vad som tidigare
redovisats. Fran och med 2021 har métperioden forlédngts fran tio ar
bakat i tiden till nuvarande 15 &r for att ge ett sdkrare underlag. Ef-
tersom boendetiderna har uppdaterats enligt nya uppgifter stimmer
inte tidigare ars tabeller utan de siffror som anges sedan 2021ger en
mer rittvis bild av den faktiska boendetiden 1 servicehus ocksa vid ti-
digare éar.

Med ny metod for berdkningar av boendetider blir det tydligare hur ef-
fekter av speciella omstdndigheter, som till exempel pandemin, paver-
kar enskilda ar. Det som kan noteras med den nya berdkningen r att
den uppatgaende trend i bade medel- och medianvirde i boendetider i
servicehus har pdverkats starkt av pandemin. Den uppétgdende trend i
boendetider som syntes fram till 2019, f611 markant i och med pande-
min och har dnnu inte aterhdmtat sig utan dr fortfarande kvar pa nivaer
som 2017/2018. Det dr darfor svart att dra nagra langsiktiga analyser
av boendetiderna i servicehus forrdn pandemieffekten har passerat.

Tabell. Median- och medelboendetid i manader i servicehus med slutar.

Slutar Medelvirde Medianvirde
2017 29,4 17
2018 372 25
2019 38,3 25
2020 28,8 19
2021 333 24

Kalla: Sweco 2022

38 Frén 2022 har metoden for beréikning av boendetider foréindrats, se mer under "Ny
metod”.

39 Excelrapport Boendetider i VOB o Servicehus, Sweco, 2022

40 Excelrapport Boendetider i VOB och Servicehus, Sweco, 2021.
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Att mota behoven stadsovergripande i vard-

och omsorgsboende

I denna del redogors for den konkreta planeringen i for vard- och om-
sorgsboenden enligt prognosalternativ. Planeringen nedan utgér fran
prognosalternativet Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet).

Att prognostisera framtida omsorgskonsumtion samt berdkna behov
av framtida vard- och omsorgsplatser &r som tidigare beskrivits kom-
plext. A ena sidan har vi en situation dr #ldre personer, frimst i tredje
aldern, har en allt béttre hilsa dir manga somatiska sjukdomar for-
skjuts uppat 1 aldrarna och dldre klarar sig sjdlva langre med hjélp av
teknisk utrustning. Denna utveckling forvéntas fortsétta, &tminstone i
nagon omfattning, dven i framtiden. A andra sidan forvintas en be-
gransad eller ingen halsoforbittring bland de allra éldsta, i den fjarde
aldern, och det finns forskning som tyder pa att perioden med omsorg
kan komma att forléingas i denna grupp. Dessa resultat och antaganden
stimmer vél dverens med de antaganden om konsumtionsutvecklingen
som ligger till grund f6r Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) i
tidigare boendeplaner kallat huvudalternativet*. Tidigare ars progno-
ser enligt alternativet har ocksa stimt vil med det faktiska utfallet.

Samtidigt 4r sambanden mellan dldres hélsa, omsorgsbehov och om-
sorgskonsumtion komplexa och mycket svara att utreda varfor dven
den framtida konsumtionsutvecklingen fér betraktas som oséker. Dér-
for innehaller arets boendeplan som tidigare beskrivits tva prognosal-
ternativ. I Huvudalternativet (utvecklingsalternativet) antas fortsatt en
viss konsumtionsminskning medan konsumtionen i det andra alternati-
vet, Nuldgesalternativet, antas vara oforéndrat under hela prognospe-
rioden*.

Kommande boendeplaner kommer att fortsitta folja och analysera de
bigge prognosalternativen, utvirdera utfall och revidera framtida pla-
nering dar efter. Planeringen kommer dven som beskrivs i kapitel 5 att
paverkas av kommande upprustningar.

Planering antal platser i vard- och omsorgsboende

Totalt sett planeras for ett tillskott av cirka 2 870 platser enligt Huvudal-
ternativet (Utvecklingsalternativet), motsvarande cirka 35 véard- och om-
sorgsboenden, fram till 2040. Med planeringsinriktningen att 60 procent
av dessa platser ska tillhandahallas av staden motsvarar 6kningen av be-
hovet en utbyggnad om cirka 1 990 nya kommunala platser fram till

4 {%ldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
42 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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2040, varav 514 redan dr beslutade. Detta inkluderar dven erséttning for
platser som har beslutats att avvecklas.

Privat nyproduktion

For att uppné den éterinforda fordelningen 60/40 dverensstimmande
med prognosen for Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet), forut-
sétts att inga nya vard- och omsorgsboende tillkommer genom privat ny-
etablering utdver idag kinda. I dagsldget finns tolv kidnda projekt med
cirka 880 platser. P4 motsvarande sétt dr de privata boendenas storlek
utgangspunkten for antal boenden som antas behdvas i enlighet med
prognoserna. I arets boendeplan uppgér inget behov utéver de redan
kénda privata boenden till 2040. I avsnittet ”Att mota behoven - forslag
per region” framgér behov av nyproduktion per region.

Kommunal nyproduktion

Endast kommunfullmiktige kan ge uppdrag till en stadsdelsndmnd att
paborja och ansvara for ett specifikt utbyggnadsprojekt av vard- och
omsorgsboende. Detta uppdrag ges lampligen i samband med budget.
Nedan redovisas sex utpekade nybyggnadsprojekt vilka motsvaras av
514 platser. For de fem forsta av dessa finns uppdrag beslutat* sedan ti-
digare och planering for dessa projekt pagar i1 olika skeden, ar anges for
planerat fardigstéllande.

— Hagastaden (etapp 2) 90 platser, Norrmalm (2027)
- Arsta (Ottosjdviigen) 72 platser, E-A-V (2027)

— Bergholmsbacken, 72 platser, Skarpnick (2028)

—  Slakthusomrédet, 100 platser, E-A-V (2029)

— Hogdalen (Ripsavigen) 80 platser, E-A-V (2030)
— Riksby, 100 platser, Bromma (2031)

Kommunal avveckling

Micasa dger idag 40 storre fastigheter som innehéller sirskilt boende,
samtliga uppfyller kraven fran Arbetsmiljoverket. De idag beslutade av-
vecklingarna dr exkluderade. Avvecklingen av de kommunala boendena
nedan kan hérledas till de senaste &rens 6verkapacitet som medgett ut-
rymme for §versyn av bestdndet. Malsdttningen &r att inte behalla boen-
den som &r 1 behov av storre ombyggnationer, inte uppfyller dagens
krav pd utformning eller andra verksamhetsmaéssiga hdanseenden sdsom
alltfor sma verksamheter. Med avveckling avses i detta inte sddana bo-
enden som dvergétt frin kommunalt till privat huvudmannaskap.

4 Kommunfullmiktige Budget 2017 + Slakthuset i Kommunfullmiktiges bok-
slut/arsredovisning 2020.
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Beslutad eller planerad avveckling
Det finns tva vard- och omsorgsboenden som dr beslutade eller plane-
rade att avvecklas. De befinner sig i olika skeden av avveckling.

— Hoégdalens vard- och omsorgsboende, 158 platser, E-A-V, 2027
— Hemmet for Gamla, 63 platser, Skarpnéck, 2028

Hogdalen kommer att ersittas av nyproduktion pé befintlig tomt. Hem-
met for Gamla kan prioriteras for andra dndamal.

Att mota behoven - forslag per stadsdelsregion

Antal omsorgstagare per stadsdelregion

Planeringen nedan av framtida vard- och omsorgsboenden utgér frén
Swecos framskrivningg av behoven per region enligt Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet). Diagramet nedan visar stadsdelsregionernas
utveckling av antalet omsorgstagare under perioden. Dédr innerstaden har
den kraftigaste 6kningen.
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Figur 8. Antalet omsorgstagare vard- och omsorgsboende uppdelat pa Stockholm stadsdelom-
raden under perioden 2012-2022 och prognos for perioden 2022—2040, enligt Framskrivning
enligt halso- och teknikutveckling (Huvudalternativet) i arets och forra arets prognos.

Planering forslag per stadsdelsregion

Tabellerna nedan beskriver dldreboendeplaneringens forslag per region.
I enlighet med definition av resurser anges utpekade projekt med speci-
fika namn med fet stil, ospecifika projekt utifran behov med ordinarie
text for stadsdelsnimndsomradet. Artal anges for planerat firdigstil-
lande. De ospesika projekten dr planerade utifran behov och kan komma
att flyttas utifran var det finns byggbar mark.
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Boendeplatser kan bestd av:
e Befintliga platser med kommunalt huvudmannaskap och andelar
av avtalade privata LOV-platser.
e Beslutade fordndringar i bestandet av vard- och omsorgsboenden.
Sddana fordndringar beaktas i redovisningen aktuellt ar.
e For privata LOV-platser géller att de ska vara avtalade med sta-
den f0r att raknas som befintlig resurs.

Schematiskt utgar dldreboendeplaneringen fran foljande begrepp och de-
finitioner. Oavsett vilken fas som en fordndring kan befinna sig i finns
alltid en tidsangivelse for fardigstillande/verkstillighet utifran det pro-
gnosticerade behovet av platser.

Forandring

Kommunal planering

Privat planering

Beslutade
férandringar

Markanvisning har erhallits eller
detaljplanearbete har paborjats
for ett specifikt projekt. Utred-
nings-, inriktnings- eller genom-
foérandebeslut finns avseende ett
specifikt projekt gallande ny,
om- och tillbyggnad eller av-
veckling.

Begreppet €j relevant da
beslutat innebar att avtal
har tecknats och plat-
serna blir darmed befint-
liga.

Planerade
foérandringar

Markanvisning har sokts for ett
specifikt projekt. | planen fére-
slagna specifika férandringar,
framatsyftande avseende ett nytt
projekt eller férandring av befint-
liga resurser.

Identifierat pagaende pro-
jekt, markanvisning erhal-
len, detaljplane- eller
bygglovsprocess pagar,
byggnation pagar.

Behov av
férandringar

Identifierat behov av utbyggnad,
specifika projekt saknas.
Ospecificerad markanvisning
kan ha sokts.

Identifierat behov av ut-
byggnad, specifikt pro-
jekt saknas.

Vasterort

Inom regionen okar behoven av platser successivt under planperioden.
Fram till 2040 6kar behovet totalt sett med 492 platser inom regionen,
motsvarande en 6kning med 40 procent jamfort med idag*.

4 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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Kommunal Kommunal nyproduktion
avveckling

2031 Bromma , Riksby+100

2035 Hasselby-Vallingby +80

2038 Spanga — Tensta + 100

Privat avveckling Privat nyproduktion

2024 Spanga, Ferdinand 9 + 80

2024 Bromma, Bromma sjukhus + 72

2025 Kista Reyjkavik, +90

2025 Hasselby, Riddersvik +60

2025 Bromma, Geografiboken +80

2026 Tensta, Tenstaterassen +80

2028 Vallingby, Hemsamariten 1, +80

Vasterort Kommunalt + Privat
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Figur 9. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férandring och behov av féréandring
sammanfaller.

Den nuvarande planeringen innebdr ett tillskott pa 822 platser i reg-
ionen fram till 2040, motsvarande tio nya vard- och omsorgsboenden, se
tabell. Cirka 542 av dessa platser avser privat nyproduktion, samtliga
inom de ndrmaste fem aren, vilket leder till en 6veretablering de nérm-
aste dren. Planeringsinriktningen dr att vésterort, i likhet med dvriga reg-
ioner, far tdcka eventuellt underskott 1 innerstaden. Det finns dérav ett
planerat overskott om cirka 402 platser r 2040.

I jimforelse mot foregdende ars boendeplan har ett antal pagédende pro-
jekt av olika anledningar blivit senarelagda.

Innerstaden
Den storsta 6kningen av antal omsorgstagare véntas i innerstaden fram-
for allt pa 2030-talet. Till 2040 6kar behovet med cirka 1 219 platser
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jamfort med idag, en 6kning pa 54 procent®. Redan idag finns ett under-
skott som Okar pé sikt.

Innerstaden Kommunalt + Privat

w /_/_/__/
00

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 204(

VoB-behov w—Planerad forandring = Beslutad fordndring w— Be hov av fordndring

Figur 10. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férandring och behov av férandring
sammanfaller.

Den nuvarande planeringen innebér ett tillskott pa 830 platser fram till
2040, motsvarande nio nya vard- och omsorgsboenden. Cirka 260 av
dessa platser avser privat nyproduktion. Ar 2040 beriiknas underskottet
vara drygt 491 platser enligt nuvarande planering.

Anledningen till underskottet dr de patagliga svéarigheterna att hitta [dmp-
liga platser for mdojlig nyproduktion i innerstaden. Med ett aktivt arbete i
frigan om mark eller mojliga projekt i innerstaden for vard- och om-
sorgsboende ska underskott i det langsta undvikas och om mdgjligt juste-
ras i kommande boendeplaner. Det generella mélet ar att dldre ska kunna
bo kvar i den stadsdel dér de bor eller sjdlva 6nskar att bosétta sig. Men
pa grund av svarigheter med utbyggnad i innerstaden dr det inte realist-
iskt. Detta faktum innebér att vriga regioner pé sikt kommer att fa ticka
vissa behov 1 innerstaden. Tabellen visar behov och ként nuldge 1 in-
nerstaden.

45 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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Tabell: Utpekade projekt med specifika namn &r markerade med fet stil. Ovrig text avser
ospecifika projekt utifran behov eller boendeplaneringens férslag. Aret avser planerat fardig-
stallande.

Kommunal avveckling Kommunal nyproduktion
2027 Norrmalm, Hagastaden +90

2030 Kungsholmen +80

2033 Sédermalm +100

2035 Ostermalm +100

2038 Kungsholmen +100

2040 Sédermalm +100

Privat avveckling Privat nyproduktion

2028 Sodermalm, +90, kv Sommaren
2027 Sédermalm, +70 Yxan 4

2028 Ostermalm, +100 Hjorthagskransen

Ostra séderort

Fran och med 2023 6kar succesivt konsumtionen av vard- och omsorgs-
boende. Okningen blir cirka 548 platser fram till 20404, det motsvarar
en 6kning med 45 procent jimf{ort med idag.

Ostra soderort Kommunalt + Privat
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Figur 11. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férandring och behov av férandring
sammanfaller.

Regionen har i dagsldget en 6verkapacitet inom vard- och omsorgsbo-
ende, framfor allt av privata platser. Den nuvarande planeringen innebér
ett tillskott pa drygt 724 platser i regionen fram till 2040. I planeringen
ingdr att tva befintliga kommunala boenden ska erséttas fram till 2027,
drygt 200 platser. Totalt planeras atta nya boenden i kommunal regi,

46 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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varav fyra redan ar beslutade. Planeringsinriktningen &r att ostra so-
derort, i likhet med Ovriga regioner, fér ticka det berdknade underskottet
1 innerstaden. Med nuvarande planering blir det ett Gverskott pa 85 plat-
ser till 2040. Aldreboendeplaneringen anser att ytterligare platser i vard-
och omsorgsboende bor planeras for nyproduktion i dstra sdéderort for att
kunna avlasta innerstadens underskott.

Tabellen visar behov och kéint nuldge 1 0stra sdderort.

Tabell: Utpekade projekt med specifika namn &r markerade i fet text. Ovriga projekt text avser
ospecifika projekt utifran behov eller boendeplaneringens forslag. Aret avser planerat fardig-
stallande.

Kommunal avveckling Kommunal nyproduktion

2027 Hégdalens vob -158 2027 E-A-V, Nya Arsta vob +72

2028 Hemmet fér gamla -63 2028 Skarpnéck, Bergholmsbacken
+72

2029 E-A-V, Slakthusomradet +100

2030 E-A-V, Nya Hogdalens vob +80

2034 Farsta +100

2036 E-A-V +100

2039 Skarpnack +100

2040 Farsta +100

Privat avveckling Privat nyproduktion

Vastra soderort

Behovet av vard- och omsorgsboende berdknas nu borja 6ka i reg-
ionen.Fram till 2040 6kar behovet totalt sett med drygt 348 platser, mot-
svarande en 0kning med 43 procent jamfort med idag?’. Den storsta 0k-
ningen av antal omsorgstagare véntas frimst andra halvan av 2030-talet.

47 Aldreomsorgsprognos 2022, Sweco, 2022
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Figur 12. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férandring och behov av
fordndring sammanfaller.
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Regionen har i dagsldget en 6verkapacitet inom vard- och omsorgsbo-
ende, framfor allt av kommunala platser. Den nuvarande planeringen in-
nebdr ett tillskott pa knappt 500 platser i regionen fram till 2040, mot-
svarande atta nya vard- och omsorgsboenden varav tva privata redan &r
planerade. Cirka 420 av dessa platser avser kommunal nyproduktion.
Planeringsinriktningen i véstra soderort, i likhet med 6vriga regioner, far
tdcka eventuellt underskott 1 innerstaden. Det finns dérav ett planerat
Overskott om cirka 74 platser &r 2040, fram till dess finns ett underskott
pa platser.

Tabell: Utpekade projekt med specifika namn markeras i fet text. Ovriga projekt avser ospecif-
ika projekt utifran behov eller forslag. Aret avser planerat fardigstéllande.

Kommunal avveckling Kommunal nyproduktion

2033 Hagersten-Alvsjd +60

2034 Skarholmen +80

2037 Hagersten-Alvsj6 +60

2038 Hagersten-Alvsj6 +80

2039 Hagersten-Alvsjd,+60

2040 Hagersten-Alvsjd +80

Privat avveckling Privat nyproduktion

2028 Skarholmen, Grasholmsyv. +54

2033 Hagersten-Alvsjo +25

Att mota behoven stadsovergripande med fler
seniorbostader

Det édr angeléget med en fortsatt utveckling av seniorbostdder som ett al-
ternativ for de dldre som inte har omvardnadsbehov for att beviljas sir-
skilt boende, men som exempelvis upplever ensamhet eller bor otill-
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gingligt. Tillgdngliga bostdder med ett socialt innehall dr en viktig bygg-
sten 1 arbetet for att fler dldre ska kunna leva ett gott liv som seniorer.
Seniorbostdderna ska stddja ett sjalvstandigt liv och vara en métesplats
for social gemenskap, méltider och fysisk aktivitet. Det ar likvél viktigt
att utformningen framjar en god arbetsmilj6é bland annat for hemtjdns-
tens personal.

Koer och efterfragan

For ndrvarande star det cirka 63 500 personer dver 65 ar i bostadsfor-
medlingens ko, det dr en 6kning med 4 500 personer sedan forra drets
matning. Av dessa dr knappt 20 600 6ver 75 ér, jamfort med 19 000
forra éret. Cirka 33 000 &r folkbokforda i Stockholm. Fran den ordinarie
bostadskon formedlades under 2022 totalt 153 seniorldgenheter och 278
hyresritter inom stadens kommunala bostadsbolag till personer ver 65
ar. Det formedlades 21 seniorldgenheter i andra kommuner*. Géllande
Micasas seniorldgenheter formedlades totalt 192 seniorldgenheter varav
109 via den ordinarie kon, 58 genom de sdrskilda formedlingsreglerna
och 24 via allménnyttans interna ko.*

Undersokning efterfragan seniorbostader

For att skapa fler trygga och tillgdngliga bostdder for dldre med mojlig-
het till socialsamvaro &r det angeldget med en fortsatt utveckling av se-
niorbostéder. Det finns emellertid manga faktorer att ta hinsyn till vad
giller viljan och formagan att flytta till en seniorbostad. En central fraga
ar att det finns stora skillnader mellan bade olika hushall och olika ut-
bud. Aldre utgér inte en homogen grupp. P4 samma sétt som for andra
grupper 1 samhdllet skiljer sig dldres forutsattningar at i form av prefe-
renser, ekonomisk styrka, familjestdllning, nuvarande boende och hélso-
status med mera.

Sweco genomforde 2019 péa uppdrag av Micasa en omfattande utredning
av dldres onskemal kring nya seniorbostéder®. Utredningen ger god in-
blick 1 6nskade kvaliteter i bostdder bland seniorer och ligger till grund
for Micasas utformande av ramprogram for nyproduktion av seniorbo-
stader.

Sammantaget visar studien ett de aspekter som upplevs som mest ange-
lagna dr bostadsomradet dd manga vill bo kvar i samma del av staden
dir man redan bor. Vidare dr aspekter kopplade till lagenheten som bal-
kong, kok och badrum viktigt och tva rum och kok dr mest eftertraktat.
Avgiften anses vara angeldgen och deltagarna betraktar 6verlag avgif-
terna for serviceboenden som hoga och sté i illa paritet till de bostader

48 Bostadsformedlingen
4 Micasa fastigheter AB
50 Seniorbostider — Efterfrdgan och behov, Sweco 2019
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och avgifter som de har idag. Aspekter som generellt hade stor betydelse
var trygghet, upplatelseform och tillgidnglighetsanpassning.

Ramprogram for seniorbostader

Micasa tog fram ett ramprogram for seniorbostidder 1 december 2021.
Programmet ska leda till att utformningsprinciper som dr funktionsméss-
igt, ekonomiskt och socialt hallbara kan &terupprepas och utvecklas i
kommande projekt. Med tanke pa mélgruppens behov och dnskemal och
den 6kande andelen dldre 1 Stockholms stad med ett 6kande behov av
hemtjanst anger Micasa att bolagets nybyggnation ska sikta mot foljande
mal:

— Seniorbostidderna ska 6ka mdjligheten for dldre att kunna bo kvar
hemma hela livet och ddrmed minska behovet av platser inom
vard- och omsorgsboende.

— Seniorbostddernas utformning ska stddja ett sjdlvstindigt liv och
darfor ha en hog grad av tillgdnglighet.

— Seniorbostddernas utformning ska frimja en god arbetsmiljo for
hemtjansten.

— Seniorbostdderna ska stodja mdjlighet till social gemenskap och
gemensamma aktiviteter.

— Byggkostnader och hyresnivéer ska hallas nere s att bostdderna
blir mojliga att hyra for sa ménga stockholmare som mojligt.

Det ar darfor viktigt att seniorbostédderna planeras 1 nira anslutning till
service och 1 mgjligaste mén kollektivtrafik. Den enskilda bostadens
utformning ar avgorande for kvarboendemdjligheten. Bland annat bor
rumssamband, sovrumskapacitet for vardsédng, tillganglighet speciellt i
badrum, placering av forrad, troskelfrihet och utformningsdetaljer for
anvindare av gahjélpmedel beaktas.

Vid nyproduktion ar gemensamhetslokal definierande

Vid nyproduktion bor seniorbostédder definieras som en tillgidnglig 13-
genhet avsedd for en person Over en viss alder dér det finns tillgang till
gemensamhetslokal. Darfor ska stadens nyproducerade seniorbostédder
mojliggora social gemenskap och aktiviteter genom tillgéng till gemen-
samhetslokal eller aktivitetscenter i ndra anslutning till boendet. Mal-
sdttningen ska vara att dven éldre i niromradet kan delta i aktiviteterna
som ett led 1 att minska ensamhet och isolering. For seniorbostdder dar
gemensamhetslokal saknas bor mojligheterna for tillskapande av sédant
ses over. Gemensamhetslokal kan vara beldget inom fastigheten eller 1
néra anslutning till den. Stadsdelsregionerna lyfter vikten av traffpunk-
ter samt aktivitetscenter och nagra framfor behovet av sérskilda ekono-
miska medel for att mojliggora fler.
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Boende i seniorbostad — boendeprofiler

Sweco har utifrdn genomford inventering och data frdn SCB tagit fram
sé kallade boendeprofiler for de som bor i seniorbostdér 1 Stockholms
stad. Boendeproflerna ger virdefull kunskap infor framtida planering
och utbyggnad av boendeformen seniorbostider.

Det ar betydligt fler kvinnor &n méan som bor i1 seniorbostéder och i ald-
rar over 60 ar dr det ndrmare dubbelt s& minga kvinnor som mén. An-
delen kvinnor i seniorbostader speglas dven i fordelningen av hushalls-
typer. Ar 2021 avsdg 58 procent av hushéllen i seniorbostéider ensam-
stdende kvinnor. I allménnyttan och bland 6vriga hyresritter var ande-
len ensamstaende kvinnor som hogst 61 respektive 65 procent. De bo-
ende 1 seniorbostadsritter avviker fran hyresréitterna med 44 procent
ensamstaende kvinnor samtidigt som de sammanboende hushéllen ér
ungefar 39 procent.

P& manga sétt liknar de boende i seniorbostéder stadens hela dldre be-
folkning. Andelen utrikesfodda i seniorbostider dr 19 procent, ungefar
43 procent har en eftergymnasial utbildningsniva och i genomsnitt
kommer 61 procent av de boendes inkomster frén pensionen. De hu-
vudsakliga skillnaderna inom seniorbostdderna finns mellan upplételse-
formerna snarare 4n var i staden seniorbostiiderna befinner sig. Ar 2021
var det exempelvis 32 procent av de som bodde i allmdnnyttiga senior-
bostéder som var utrikes fodda medan motsvarande andel bland bo-
stadsrétter var tolv procent. Det var 34 procent av de boende i allmén-
nyttan som hade eftergymnasial utbildningsniva medan motsvarande
andel bland seniorbostadsritter var 54 procent.

Den ekonomiska standarden (kdpkraften) 1ag pa en arsinkomst motsva-
rande 191 100 kronor bland de boende i allmidnnyttans seniorbostéder,
221 500 kronor bland &vriga seniorhyresrétter och 340 000 kronor 1 se-
niorbostadsritterna. Sammantaget avviker inte inkomstnivaerna i seni-
orbostidderna namnvart frin samtliga 65 &r och dldre i staden nir hén-
syn tas till upplatelseformen. Den ekonomiska standarden &r ndgot
hogre 1 seniorbostadsrétter jamfort med dldre boende 1 vanliga bostads-
ratter medan den ekonomiska standarden dr nagot lagre bland boende 1
seniorhyresritter (allminnytta och dvriga hyresritter) jamfort med
dldre som bor i vanliga hyresrétter. Ungefér vart tredje hushall har en
bil bland de som bor i seniorbostider.

Omsittningen &r 1ag 1 seniorbostdderna, under ar 2021 var kvarboendet
89 procent. Bland de som flyttade till en seniorbostad i allmidnnyttan ar
2021 bodde 58 procent i en hyresritt innan flytten. De 6vriga seniorhy-

31 Sweco, Seniorbostider i Stockholms stad, 2022
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resratterna, som i huvudsak ligger i innerstaden, har en ganska hog an-
del inflyttare fran dganderétt/sméhus och bostadsritt (51 procent).
Aven bland de som flyttat in till en seniorbostad i allménnyttan ir det
en betydande andel (38 procent) som tidigare bodde 1 bostadsritt eller
aganderitt. Bland inflyttarna till seniorbostadsrétter bodde néstan samt-
liga 1 antingen en vanlig bostadsritt eller 4ganderétt innan flytten.

Det var 27 procent av de som flyttade till en seniorbostad i Stockholm
ar 2021 som kom fran 6vriga lanet eller riket. I allménnyttan &r det
dock ovanligt att inflyttarna kommer frin 6vriga lanet eller riket ef-
tersom det &r ett krav hos Micasa att man ska vara skriven 1 Stock-
holms stad. Av de som flyttade till en seniorbostad i vésterort bodde 43
procent redan tidigare i vésterort. Av de som flyttade till en seniorbo-
stad 1 Ostra soderort bodde 52 procent redan tidigare i Ostra sdderort.
Det dr ovanligt att flytta mellan vidsterort och s6derort. Inflyttarna till
seniorbostéider i innerstaden avviker ndgot med en storre blandning vad
géller tidigare bostadsort.

Okad befolkning skapar behov av fler seniorbostaders

Det 6kade antalet dldre innebér ett 6kat behov av seniorbostéder. I
Swecos rapport Seniorbostidder 1 Stockholms stad, 2023 presenteras en
framskrivning av behovet av seniorbosréder utifrdn befolkningspro-
gnos och inventering.

Framskrivningen baseras pa ett antagande om att bendgenheten att bo i
seniorboende i framtiden &r densamma som idag med hénsyn tagen till
alder och kon. Den presenterade fordndringen éar darfor direkt demo-
grafiskt driven och beror pa hur Stockholms stads invanarantal i1 olika
aldersgrupper over 55 ar fordandras bo de kommande aren.

I inventeringen av seniorbostadsbestandet identifierades 6 697 senior-
bostdder 1 Stockholms stad. Baserat pa den demografiska utvecklingen
och andel personer som bor i seniorbostdder ar 2022 berdknas behovet
oka till drygt 10 300 &r 2040, forutsatt att konsumtionen dr densamma
da som ar 2022. Det skulle innebéra en 6kning pé cirka 3 600 bostédder
under hela perioden eller 1 genomsnitt 200 bostidder per ar fram till ar
2040.

52 Sweco, Seniorbostider i Stockholms stad, 2023
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Figur 13. Antal seniorbostader ar 2022 samr framskrivning till a&r 2040

Av de nirmare 6 697 seniorbostédder som finns i Stockholms stad &r

3 953 beldgna i1 innerstaden, 1 680 1 vdsterort, 683 1 dstra sdderort och
1 381 i véstra soderort. Om seniorbostdderna skulle vara jimnt forde-
lade mellan stadens omraden med hinsyn tas till respektive omrades
invanarantal och dlders- och konsfordelning skulle antalet bostédder
vara ungefér detsamma i innerstaden. Diaremot skulle antalet seniorbo-
stdder vara ndgot farre 1 vésterort, nirmare 600 fler i Ostra soderort
medan antalet 1 vistra séderort skulle vara drygt 400 farre.

Det finns manga faktorer som kan antas paverka utvecklingen av bo-
ende i seniorbostider i stadens olika delar. En uppenbar faktor dr na-
turligtvis hur tillgdngen till seniorbostdder ser ut och hur bestdndet
faktiskt kommer att utvecklas. I framskrivningen antas att efterfragan
och konsumtionen av seniorbostéder efter dlder och kon dr densamma
1 de olika omradena som i hela staden. Om framskrivningen for plane-
ringsomradena skulle goras baserat pa konsumtionen enligt olika kon-
sumtionsmonster i respektive omrade skulle det innebéra att fordel-
ningen av seniorbostidder i olika delar av staden dven fortséttningsvis
skulle vara ojdmn med hinsyn tagen till befolkningssammansitt-
ningen.

Enligt framskrivningen skulle det krdvas mer &n en tredubbling av an-
talet seniorbostider i dstra soderort, vilket innebér ett tillskott pd over
100 bostider per ar. I innerstaden berdknas en 6kning av efterfragan
pa dver 1 300 bostider fram till &r 2040. Aven i visterort och vistra
s0derort véntas efterfrigan 6ka dven om det &r 1 mindre omfattning &n
innerstaden och Ostra sdderort.
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Figur 14. Antal seniorbostader ar och beréknat antal per omrade enligt samma konsumtionsom i
hela staden ar 2022 samt prognos 2040

Nytt uppdrag for utbyggnaden av seniorbostader
I Stockholms stads budget 2023 presenterades ett en ny ambition for ut-
byggnaden av seniorbostidder genom uppdraget:

Exploateringsndmnden ska i samarbete med stadsbyggnadsndmnden,
dldrendmnden och Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB utreda behovet
av seniorbostider for att malet om att alla Gver 65 ar som vill ska
kunna fa en seniorbostad ska kunna tillgodoses.

Arbetet med uppdraget dr paborjat och kommer presenteras 1 kom-
mande boendeplan nér utredningen kommit langre. Utifran nyligen
genomford inventering och framskrivning ar det tydligt att byggnat-
ionen av seniorbostider behover dka redan for att kunna tillgodose
den andel som bor 1 seniorbostidder idag dven 2040.

Swecos inventering visar att det finns 6 697 seniorbostdder idag

och framskrivning beskriver att det behovs 10 323 seniorbostéder till
2040 for att tillgodose den andel som idag bor i seniorbostdder. Staden
har idag kinnedom om 2 570 seniorbostdder under produktion. Det
behdver produceras ytterligare 1 056 seniorbostdder utdver den idag
kénda projekten fram till 2040 for att tillgodo se den andel som idag
bor 1 seniorbostéder.

Om en hogre andel édldre dn idag ska kunna bo 1 en seniorbostad for att
mojliggora ett tryggt, tillgéngligt och socialt boende och minska beho-
vet av vard- och omsorgsboende, behover framskrivningen justeras
enligt nya mal.
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Framtida behov av seniorbostader

Det dr sammanfattningsvis svért att bedoma det framtida behovet och
efterfrdgan av seniorbostidder eftersom gruppen seniorer blir allt mer
heterogen, exempelvis med en 6kande grupp ekonomiskt svaga pension-
arer. Dels bedoms behovet av hyresldgenheter med rimliga hyror, bade
privata och kommunala fastighetsidgare, vara stort for framtidens senio-
rer, dels bedoms det dven finnas ett behov av ett storre utbud av mer at-
traktiva seniorbostdder med bostadsritt som kan skapa flyttkedjor fran
villor och storre ldgenheter. Ménga édldre vill bo 1 den del av staden dar
de redan ar etablerade. Dérav kan det finnas ett behov av ett varierat be-
stdnd med olika upplételseformer i fler regioner i staden én idag.

Kand nyproduktion

Enligt Micasas plan for utbyggnad av seniorbostéder dr malet att far-
digstilla cirka 1 500 seniorbostidder fram till 2040. Minst 1 100 lagen-
heter kan tillkomma genom ombyggnad i Micasas befintliga fastig-
heter varav cirka 750 lagenheter kommer att fardigstéllas och bli in-
flyttningsklara inom de ndrmaste dren. Det planeras for minst 400 13-
genheter genom nyproduktion, vissa i kombination med nya vard- och
omsorgsboenden. Arbete padgir med revidering av bolagets utbygg-
nadsplan och antalet seniorbostadsprojekt kan komma att 6ka.

Staden har for ndrvarande kdnnedom om privata projekt med cirka 1 400
seniorbostidder med hyres- eller bostadsritt. I forra arets plan fanns kén-

nedom om 1 300 seniorbostdder i privata projekt. Totalt pagar planering
for 2 570 seniorbostéder.

Per stadsdelsregion

I tabellerna pa nésta sida redovisas kdnda projekt per stadsdelsregion.
Majoriteten av projekten dr bostadsrétter. I visterort finns kinnedom om
cirka 582 nya ldgenheter varav 355 med hyresritt.
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Tabell: Kdnd ombyggnation och nyproduktion per upplatelseform. Observera att uppgifterna ar
preliminara. Kalla: exploateringskontoret och Micasa

Vasterort Allminnyttan - hyresritt hA;t;l !acg:ll(: P;?;’i;“f:;::r'
Spanga-Tensta Micasa - befintlig fastighet. Stranninge |/Tensta 60 2023
Rinkeby-Kista Micasa - befintlig fastighet. Képenhamn 1/Kista 90 2023
Bromma Micasa — befintlig fastighet. Dalbon |/Blackeberg 60 2025/2026
Bromma Micasa - nyproduktion Sjukskoterskan, Ballstavagen 50 2030
Hasselby-Vallingby Svenska Bostader - nyproduktion. Friherregatan 55 2028
Privat - hyressritt
Spanga-Tensta Svenska stadsbyggen — nyproduktion.Tenstaterrassen 40 2025
Totalt HR 355
Privat — bostadsritt
Spanga-Tensta Seniorgarden AB - nyproduktion. Spangaviadukten 40 2025
Bromma Riksbyggen AB - nyproduktion. Olovslunds station 19 2024
Hasselby-Vallingby Riksbyggen AB - nyproduktion. Melongatan/Hasselby 43 2027
Bromma Seniorgarden AB - nyproduktion. Solvallastaden 50 2028
Bromma Seniorgérden - nyproduktion. Billstahamnen 75 2032
Totalt BR 227
Totalt for regionen 582

I innerstaden finns kinnedom om ndrmare 566 nya ligenheter varav 340
med hyresritt.

Tabell: Kdnd ombyggnation och nyproduktion per upplatelseform. Observera att uppgifterna ar
preliminara. Kalla: exploateringskontoret och Micasa

m o Antal ligen- | Prel. ar for fir-
Innerstaden i s 2RIt heter - cirka digstdllande
Norrmalm Micasa- befintlig fastighet. Vasen 3 85 2025
Privat - hyresritt
Sédermalm Stockholms Borgerskap - nyproduktion. Yxan 4/Hogalid 180 2026
Sodermalm Blomsterfonden - nyproduktion. Eriksdalslunden. 45 2028
Sodermalm Einar Mattsson. — nyproduktion Sommaren. 30 2028
Totalt HR | 340
Privat — bostadsritt
Kungsholmen Seniorgarden AB - nyproduktion. Kristinebergs 50 2027
Slott/Hornsberg
Sodermalm Seniorgarden AB - nyproduktion. Persikan/Sofia 50 2025
Norrmalm Seniorgarden AB - nyproduktion. Vistra Hagastaden 80 2031
Ostermalm Seniorgarden AB - nyproduktion. Donostia, Vartan/Hjort- 46 2030
hagen
Totalt BR 226
Totalt for regionen 566
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I 6stra soderort finns kinnedom om cirka 1 112 nya ldgenheter varav
1 031 med hyresritt.

Tabell: Kdnd ombyggnation och nyproduktion per upplatelseform. Observera att uppgifterna ar
preliminara. Kélla: exploateringskontoret och Micasa

gisdt;?ort Allmiannyttan - hyresritt :er::t:: !acg:lr(: PI::Ig' sigl:g: :ir—
E-A-V Micasa - befintlig fastighet. Dalen 20/Enskededalen 215 2025
Farsta Micasa - befintlig fastighet. Ed6 |/Farsta strand 106 2025
E-A-V Micasa - nyproduktion. Ann 7/Arsta 65 2027
Fasta Farsta strand, nyproduktion, Familjebostader 90 2028
E-A-V Micasa — nyproduktion, Slakthusomradet/Johanneshov 27 2029
E-A-V Micasa - nyproduktion. Hemsystern 1/Hogdalen 35 2030
E-A-V Micasa - nyproduktion. Tjardalen 4/Hagsitra 68 2031
E-A-V Micasa - nyproduktion. De gamlas vinner 7/Enskededalen 50 2030
Totalt HR 656
Privat — hyresritt
Farsta K2A - nyproduktion. Stora Skéndal Etapp 2 59 2027
E-A-V Svea Fastigheter - nyproduktion. Sagverksgatan/Stureby 70 2027
E-A-V Sveafastigheter - nyproduktion. Sockenplan 31 2027
Skarpnack Bergsundet -nyproduktion. Entré Bagarmossen 45 2027
Skarpnack Seniorgarden AB - nyproduktion. Nytorps girde/Karrtorp 70 2029
E-A-V Ikano Bostrad — nyproduktion. Orbyleden 100 2033
Totalt HR 375
Privat - bostadsritt
E-A-V Sveafastigheter - nyproduktion. Sockenplan 31 2027
E-A-V Seniorgarden — nyproduktion. Arstafiltet 50 2030
Totalt BR 8l
Totalt for regionen 1112
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I véstra soderort finns kinnedom om cirka 360 nya ligenheter varav
310 med hyresritt.

Tabell: Kdnd ombyggnation och nyproduktion per upplatelseform. Observera att uppgifterna ar
preliminara. Kalla: exploateringskontoret och Micasa

e | Aminnyan hyresrice o | s
Hagersten-Alvsjo Micasa - befintlig fastighet. Fruiangsgarden |/Fruiangen 80 2023
Hagersten - Alvsjo Micasa — befintlig fastighet. Jungfru Lona 2/Axelsberg 30 2024/2025
Privat - hyresritt
Haigersten-Alvsjo Botrygg - nyproduktion. Vasaloppsvigen 75 2026
Haigersten-Alvsjo Blomsterfonden,Liseberg 50 2028
Hagersten -Alvsjo Hemso, Liseberg 25 2028
Skarholmen Tempelriddarorden, Bredang 30 2028
Totalt HR | 260
Privat - bostadsritt
Hagersten-Alvsjo Seniorgarden AB - nyproduktion. Arstaberg I/Lilieholmen 50 2025
Totalt for regionen 310
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7.Analys och aldreboendeplane-
ringens synpunkter

I detta kapitel lyfts frigor och omraden som &r av vikt att ta i med i1 bréak-
ningen vid den framtida boendeplaneringen. Kapitlet bestér av sju delar
med analys for omraden dér boendeplaneringen har sirskilda reflekt-
ioner. Synpunkter samlas huvudsakligen under rubriken Aldreboende-
planeringens synpunkter”, 1 slutet av varje del.

1. Fler aldre leder till 6kad
omsorgskonsumtion

Fran minskning av omsorgskonsumtion till 6kning nar
aldre blir fler

Antalet personer over 65 ar okar, 1 jimforelse med forra aret har per-
soner Over 65 ar okat med 4 000 personer. Antalet yngre dldre mellan
65-79 ar 6kar med cirka 1 000 personer per dr. P4 grund av 6kningen
av antalet dldre kommer den minskning av omsorgskonsumtion som
har setts under en period att borja dka igen i takt med att gruppen éldre
blir storre. Framfor allt &r det gruppen Gver 80 ar som har betydelse
for behoven av omsorg. Efter ett antal &r med minskning i denna
grupp Okar gruppen med knappt 7 000 personer de nédrmsta tre aren.
Fram till 2040 férdubblas gruppen.

Osakra faktorer till tidigare minskad omsorgskonsumtion
Anledningarna till den tidigare gradvis minskande nivan pa omsorgs-
konsumtionen, det vill sdga hur mycket omsorgs som anvénds, ar
oklara. Det finns forskning som visar att utbildningsniva och sambo-
ende minskar omsorgskonsumtionen. Samtidigt finns forskning som
indikerar att dldres anhoriga och nirstaende tar ett allt stérre ansvar for
omsorgen som inte alltid mdts av kommunernas dldreomsorg. Det ar
svart att veta om det handlar om att dldre blivit friskare och behoven
minskat, eller om det finns externa faktorer som eventuellt paverkar.
Pandemin kan exempelvis ha minskat dldres benédgenhet att soka om-
sorg trots att behoven finns. Utgédngspunkter for badda prognosalterna-
tiven r att dagens insatser moter de faktiska behoven samt att bi-
standsbeddmning, avgifter och balans mellan behov och budgetram
forblir oférdndrade.
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Prognosalternativ for mer flexibilitet i bostadsplanering
Inledningen dér antalet dldre dkar och ddrmed ocksa omsorgskon-
sumtionen kréver flexibilitet 1 bostadsplaneringen. Osédkerheten 1 orsa-
ken till den lagre omsorgsnivd samt den dkade osdkerhet i omvérlden
skapar ett visst behov av att ha beredskap for hur den framtida ut-
vecklingen paverkar omsorgskonsumtionen. Huvudalternativet (Ut-
vecklingsalternativet) som forutsétter en fortsatt minskande niva av
omsorgskonsumtion har kompletterats med ytterligare ett prognosal-
ternativ. Nuldgesalternativet, som utgér frdn nuvarande niva pa om-
sorgskonsumtion visar att omsorgskonsumtionen skulle kunna bli be-
tydligt hogre én tidigare prognoser om inte den teknikutveckling som
forvintas implementeras i dldres bostidder och tjanster. Skillnaderna
for exempelvis vard- och omsorgsboendeplatser syns redan om négra
ar om nivan fortsitter att ligga pd dagens niva istdllet for att sjunka yt-
terligare som prognostiseras i Huvudalternativet (Utvecklingsalternati-
vet).

Tilltagande behov av vard- och omsorgsbostader

Da antalet dldre 6kar far fler behov av vard- och omsorgsboendeplat-
ser. [ september 2022 bodde 5 368 personer pd vard- och omsorgsbo-
ende. Det dr en 0kning med 4,4 procent motsvarande cirka 239 perso-
ner jaimfort med samma period 2021. Fram till 2025 kommer 6k-
ningen enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) att vara
cirka 330 personer, (+6 procent) och enligt Nuldgesalternativet 520
personer, (+9,7 procent) jamfort med 2022. Sedan tilltar 6kningen 1
takt och till 2030 har behovet 6kat med drygt 1 000 personer, (+19
procent) enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) och med
drygt 1 613 personer (+30 procent) enligt Nuldgesalternativet. Vid
2040 har antalet personer som behdver vard- och omsorgsboendeplats
okat med cirka 50 procent enligt Huvudalternativet (Utvecklingsalter-
nativet) och med knappt 80 procent enligt Nuldgesalternativet, detta
motsvarar en 0kning med cirka 2 770 personer respektive cirka 4 280
personer.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Det finns forskning som visar pa olika slutsatser gillande orsakerna
till de senaste deceniernas minskade nivé pd omsorgskonsumtion. Det
ar ocksé oklart hur mycket pandemin paverkat efterfragan. Darfor ar
det svart att bedoma utvecklingen framét. Utifran de olika osédkerhets-
faktorer som finns bade gillande behov och efterfragan ar det viktigt
att noggrant folja prognosutfall de ndrmsta aren. For att i en béttre
bild av behov och omsorgskonsumtion, kunna méta langsiktighet be-
hover prognosperioden regelbundet uppdateras. Ett forsta steg ar att
prognosperioden bor forldngas till 2050. Det dr ocksé viktigt att f4 en
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storre kunskap om hur éldres fysiska och kognitiva funktioner utveck-
las dver tid och vilken form av omsorg som bést motsvarar olika ni-
vaer av behov.

2. Aldres bostader avgorande for omsorgs-
konsumtion och arbetskraftsbrist

Otillgangliga bostader kan tidigarelagga behov av sarskilt
boende

En stor andel dldre bor i otillgdngliga bostdder, bade ldgenheter och vil-
lor och mgjligheten till kvarboende paverkas av den befintliga bostadssi-
tuationen. Det som beskrivs i de regionala boendeplanerna med dldre
som bor i otillgingliga bostdder ar i huvudsak svérigheter att ta sig in i
och ut ur byggnaden, att bostaden ar trang och svar att ta sig runt i, hoga
trosklar in till badrum och med sma badrum. Ingen hiss i byggnaden el-
ler trappor mellan port och hiss skapar ocksa hinder. Pa nationell niva
saknas hiss for cirka hélften av de éldre som bor i flerfamiljshus. Enligt
stadens riktlinjer dr detta inte enskilt grund for att beviljas sérskilt bo-
ende. Stadsdelsregionerna framfor att det finns en viss efterfragan av
plats pé sérskilt boende pa grund av otillgéngliga bostéder, speciellt ser-
vicehus, i grupper som enligt nuvarande riktlinjer for bistindsbedémning
inte har ratt till sérskilt boende.

Behov av hemtjanstinsatser okar vid forlangt egenboende
Det ér av vikt att ha strategier for att utveckla dldreomsorgens insatser 1
det ordinarie boendet utifrdn malséttning att fordrdja, eller 1 vissa fall
undvika, behov av vird- och omsorgsboende. Férebyggande insatser,
sasom korttidsvérd, dagverksamhet och 6ppna traffpunkter, dr viktiga
insatser som kan mojliggora att fler dldre kan bo kvar langre i sitt ordi-
ndra boende. Detta &r ocksa till stor hjidlp som avlastning for anhoriga
som vardar en nérstdende. Likasd dr samverkan med regionen och frivil-
ligorganisationer av stor betydelse for en fungerande hemsituation for
den éldre.

Staden driver sedan flera ar tillbaka ett utvecklingsarbete inom hem-
tjansten. Sérskilt viktiga faktorer dr fungerande ledarskap, god arbets-
miljo och en férmdga till forandrade arbetssétt. Avgorande for att ut-
veckla dldreomsorgen och strdva mot en lagre niva av omsorgskonsumt-
ion, dr hilsoutvecklingen bland de &ldre och anvéndandet av olika inno-
vativa och tekniska I6sningar. Exempelvis kan digital nattillsyn under-
latta och leda till en effektivisering av tid och resurser utan att minska
trygghet och tillsyn. Samtidigt s& innebér en 6kad teknik behov av andra

53 Behov och tillgang till sérskilda boendeformer for édldre, Socialstyrelsen, 2021
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typer av resurser och kompetens inom dldreomsorgen som exempelvis
upphandling, uppf6ljning och forvaltningsorganisation av systemen. Ett
okat tekniskt anvindande stéller ocksa helt andra krav pad kompetens for
de som arbetar inom dldreomsorgen. I detta sammanhang dr det viktigt
att ta del av forskning inom vélfardsteknik och omvardnad for att se till
vilka resultat olika insatser ger.

Efterfrage- och malgruppsanalys av utrikes fodda

For staden &r det viktigt att folja den demografiska utvecklingen av utri-
kes fodda dldre eftersom det kan uppkomma efterfragan av dldreboen-
den anpassade for olika gruppers kulturella bakgrund och sprakbehov.
Generellt har andelen utrikes fodda okat stadigt i alla &ldersgrupper un-
der hela perioden 2008 till 2020, med undantag for 75 till 84 aringar
vars andel har minskat under de senaste fyra dren.

Efterfrage- och malgruppsanalys av grupper med sarskilda
behov

Samtliga stadsdelsregioner lyfter att det saknas tillrackligt antal 1dmp-
liga boendeformer for dldre med psykisk ohélsa och/eller missbruk som
har svérigheter att i ordinért boende hantera sin livssituation. Det kan
dven vara personer i hemloshet med eller utan psykisk ohélsa och/eller
missbruksproblematik. Mélgruppen &r heterogen och olika behov behd-
ver motas av skilda boendeldsningar.

Seniorbostader kan leda till fler ar i eget boende®

Aldres rérlighet p4 bostadsmarknaden ir ligre &n andra gruppers. For att
minska behoven av vard- och omsorgsboende och skapa goda boende-
mojligheter for dldre behovs tillgéngliga bostéder i nérhet till service.
Samtidigt behovs tillging till traffpunkter och gemensamhetslokaler for
att oka trygghet och forbattra psykisk och fysisk hilsa. Gemensamt dr
att manga dldre har laga boendekostnader och att det &r ont om alterna-
f1v.

Faktorer som kan pdverka mojligheten och viljan att flytta till seniorbo-

stad:

Nuvarande ofta lag boendekostnad.

Manga kinner sig friska nog att klara nuvarande bostad.

Hogre boendekostnad i seniorbostad

Mervérden 1 seniorbostad (gemensamhetslokaler, nérhet till ser-

vice etcetera)

e Effektiv information om seniorbostider 1 ritt informationska-
naler.

54 Bostadsmarknaden for éldre, rorlighet, preferenser och betalningsvilja, Evidens
2021



Boendeplan 2024 med utblick mot 2040
76 (94)

e Hjilp med ekonomiska dverviganden for mojlighet till flytt till
seniorbostad.
e Praktisk hjilp att genomfora en flytt.

Aldre har som grupp en lang tid pa bostadsmarknaden och de flesta har
dven genom dren hunnit hitta ett boende de trivs 1 och dér de nu har bott
1 manga ar. Detta gor att dldre som grupp inte 4r motiverade att flytta till
en annan bostad pd samma sitt som andra &ldersgrupper. Vidare framgér
att manga anser att de fortfarande ar tillrackligt friska for att skota sitt
nuvarande boende. Av de som vill flytta dr anledningarna f6r samman-
boende oftast att de vill ha ett mindre, mer lattskott och funktionellt bo-
ende. Ensamboende drivs av hog grad av att de blivit ensamma och da
ar dven kostnadsfaktorn en viktig anledning. Av ensamstdende som har
flyttplaner inom tva respektive fem &r dr det en mycket hog andel som
efterfragar framfor allt seniorboende men dven i viss utstrickning trygg-
hetsboende™.

Stimulera rorligheten

Om rorligheten pa bostadsmarknaden ska 6ka maste malet vara att fa
dldre att flytta till ndgot som &r mer attraktivt &n den bostad de har idag.
Detta forutsitter att bostdderna svarar mot efterfragade kvaliteter utifran
olika malgruppers perspektiv vad giller tillgénglighet, trygghet och
social gemenskap samt har en boendekostnad som malgruppen kan klara
och vill betala oavsett upplitelseform. Den tidigare laga driftkostnaden
for boende 1 villa, har nu under senaste aret 6kat markant med 6kade
energipriser och intresset kan ddrmed oka for att flytta till en mindre
mer tillgdnglig bostad.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Det behovs en tydligare bild av hur ménga dldre i Stockholms stad som
bor 1 otillgdngliga bostdder, hur detta paverkar mojligheten till kvarbo-
ende i de befintliga bostdderna och hur detta kopplas samman till even-
tuellt 6kande kostnader f6r boendeanpassningsbidragen. En sadan kart-
laggning skulle bidra till en tydligare bild av framtida behov av savil
vard- och omsorgsboende som seniorbostédder i olika utformning. Om
fler dldre personer bor i trygga och tillgédngliga seniorbostader skulle det
kunna forlanga kvarboendet och minska behovet av sérskilt boende. For
att uppnd mélet med ett minskat behov av véard- och omsorgsplatser
kravs att stadens seniorligenheter som boendeform svarar upp mot efter-
fragade behov. Detta gillande savil tillgdanglighet, trygghet och gemen-
skap som den breda variation av bostdder som den heterogena malgrup-

35 Seniorboende har definierats som bostadsritt och trygghetsboende som hyresritt i
enkédten. Bostadsmarknaden for dldre, rorlighet, preferenser och betalningsvilja, Evi-
dens 2021
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pen efterfragar. Inte minst dr det avgorande att lage, tomtens forutsatt-
ningar och byggnadens utformning uppfyller de kriterier som krévs for
att skapa forutsattningar for ldngsiktigt boende. Savil allménnyttiga som
privata initiativ bor stimuleras for att uppna en mangfald av boendefor-
mer som kan attrahera olika mélgrupper.

Har ar det viktigt att det ocksa finns seniorbostdder med en hyressittning
som ocksd den del i malgruppen som har laga inkomster kan klara av.
Ytterligare en forutsittning som ar nddvéndig for att ett 6kat kvarboende
ska uppnés ér beredskap for att tillgodose 6kade behov av insatser i det
ordinarie boendet sasom hemtjénst, dagverksamhet och trygghetslarm.

3. Boendeplaneringens forutsattningar

Aterinford planeringsinriktning 60/40

I Stockholms stads budget 2023 dndrades planeringsinriktningen for
kommunala och privata vard- och omsorgsboenden fran 50/50 till ett
aterinforande av 60/40 (60 procent med kommunalt huvudmannaskap
och 40 procent med privat). [ avsnitt 6 under rubriken Att mota beho-
ven stadsovergripande redogdrs for den framtida planeringen av vard
och omsorgsboenden utifran 60/40 principen och enligt Huvudalternati-
vet (Utvecklingsalternativet). Planeringen innebér att for att uppné {or-
delningen 60/40 forutsétts att inga nya vard- och omsorgsboenden till-
kommer genom privat nyetablering utdver de tolv idag kénda privata
projekten. Det dr viktigt att stadens samtliga ndmnder och bolag foljer
dldreboendeplaneringens inriktning och detta inbegriper &dven stadens
stadsbyggande nimnder som ofta har att hantera forfragningar om mar-
kanvisningar och bygglov frén privata aktorer.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Nivén om 60 procent ar satt for att 6ka stadens radighet dver platserna i
vard- och omsorgsboende. I en mojlig framtida situation med utbuds-
brist dr den egna radigheten viktig. Privata utforare kan vélja att sté ut-
anfor LOV samtidigt som staden dr beroende av dessa platser for det
kommunala uppdraget. En annan kostnadsdrivande effekt av en bristsi-
tuation skulle dven kunna bli att olika kommuner tvingas konkurrera
med hojda ersdttningsnivaer for att tillforsdkra sig erforderliga privata
LOV-platser. Samtidigt innebir en 6kad niva av vard- och omsorgsbo-
enden med kommunalt huvudmannaskap en 6kad investeringskostnad
for Stockholms stad.
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Utifran det 6kande antalet dldre och med det 6kande behovet av vérd-
och omsorgsplatser forordar dldreboendeplaneringen att detaljplaner en-
tydigt anger vard- och omsorgsboende nir det handlar om denna boen-
deform. Denna inriktning géller oavsett om det dr en privat eller kom-
munal fastighetsdgare och oavsett kommunal eller privat huvudmanna-
skap. Aldreboendeplaneringen har vetskap om att det finns privata
dldreboenden som &r baserade pa tidsbegrinsade bygglov. Om saddana
platser maste ersittas pa grund av att bygglovet inte kan forldngas kan
det betyda behov av ytterligare utbyggnad utéver vad som planerats i
och med att ett antal platser i vard- och omsorgsboenden da forsvinner.
Aldreboendeplaneringen anser att det ir angeldget att sékra information
om sédana forhéllanden.

Inom verksamhetsomradet vard- och omsorgsboenden agerar for nérva-
rande ett flertal privata aktorer som specialiserat sig pa att tillhandahalla
samhéllsfastigheter for andamaélet respektive som svarar for verksam-
heten. Det finns enligt dldreboendeplaneringen ddirmed for nirvarande
tillgdng pd platser inom ramen for LOV som staden i hogre utstrickning
kan komma att behdva nyttja.

4. Omstrukturering och upprustning
befintligt kommunalt fastighetsbestand

Begrinsat antal nya platser i vard- och omsorgsboende
genom ombyggnation

Sannolikheten for att det via fortsatt omstrukturering av befintliga vard-
och omsorgsboenden, eller andra lokaler som till exempel servicehus,
ska gd att tillskapa ytterligare vard- och omsorgsboendeplatser bedoms
som sma. Ménga boenden &r av dldre ursprung och har en utformning
och disposition som begrinsar mdjligheterna for en rationell fastighets-
utveckling d4 manga har stora gemensamhetsytor. De kan d@ven ha be-
griansningar for att kunna driva verksamheten Aindamalsenligt. Aldre fas-
tigheter med behov av stérre underhall kan darfor ha ett storre varde for
kommunkoncernen som till exempel forsdljningsobjekt jaimfort med
fortsatta investeringar for stadens olika &ndamal i delar av byggnaderna
eller for omfattande upprustning och underhall. Planeringsinriktningen
ar darfor att den fortsatta utbyggnaden av framtidens moderna véard- och
omsorgsboenden huvudsakligen ska ske via nyproduktion som kan ut-
formas optimalt for verksamheten och med bra miljéprestanda och tek-
niska forutséttningar for att mota framtidens digitala tjénster.
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Upprustning och evakuering sammanfaller med okade
behov

For ménga sirskilda boenden finns det ett behov av totalrenoveringar
som kriver tomstéllning och evakuering av de boende. Genomgripande
upprustningar pagar inom det kommunala bestdndet och kommer att
startas upp under det ndrmaste aret i fastigheter dér boenden tidigare har
avvecklats och dér Micasa har sett en mojlighet att anpassa dessa till se-
niorbostider. Kvarstar gor cirka 30 fastigheter dir genomgripande upp-
rustning behdvs 1 nértid och dar behov kommer att finnas av evakue-
ringar. Fastigheterna som berors innehéller vard- och omsorgsboende,
servicehus och seniorbostdder. Ett samverkansavtal mellan Micasa och
staden som trddde i kraft den 1 juni 2019 fortydligar detta behov och re-
glerar arbetet med underhallsplaneringen. Vad giller underhallsinsatser 1
befintliga vard- och omsorgsboenden och seniorbostdder planeras detta
for ndrvarande av Micasa och en renoverings- och evakueringsplan ar
under framtagande.

Hur det ser ut i det privata bestandet av vard- och omsorgsbostider dr
oklart, men det dr av intresse for boendeplaneringen att fa mer kunskap
om detta eftersom det kan pdverka tillgangen pa platser om det ocksa i
dessa boenden finns behov av storre upprustningar som kréver tomstall-
ning.

Risk for akuta behov av atgarder

Manga fastigheter har aldrade tekniska system som borjar bli uttjdnta
Darfor kan det inte uteslutas att behovet av atgirder kan uppkomma
akut, vilket krdaver en formaga att snabbt fatta beslut om olika atgérder
och vigval. Det dr darfor vésentligt att Micasa pa ett strukturerat och
tydligt sitt har en kontinuerlig dialog med stadsdelsforvaltningarna om
olika fastigheters status. Viktigt &r ocksd att Micasa tillsammans med
stadsdelarna och boendeplaneringens referensgrupp verkar for att det
finns en beredskap och handlingsalternativ for hastigt uppkomna situat-
ioner. Stadsdelregion innerstaden har for narvarande det storsta behovet
1 detta avseende.

Servicehusens behov av upprustning och modernisering
Samtliga servicehus ér 1 hog grad i behov av upprustning och moderni-
sering forutom Kista servicehus som upprustades under 2022. Service-
husen ska viarnas som boendeform sé lédnge efterfragan och behovet for
denna boendeform finns kvar. Det ska vara mojligt att kunna anpassa
nuvarande servicehusbestdnd om efterfragan och behovet forédndras. Ef-
terfragan har minskat och anpassningar av antalet servicehusldgenheter
har genomforts under det senaste decenniet.
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Om efterfragan fortsitter att minska ar oklart eftersom manga dldre har
délig kunskap om vad de olika boendeformerna for dldre innebér. De
stora upprustningsbehoven och att servicehusen ar nedslitna har sanno-
likt ocksé péverkat efterfrdgan. Det som kan konstateras dr att de egen-
skaper som bland annat finns i servicehusen med trygghet, tillginglig-
het, gemensamhetsutrymmen och sérskild personal motsvarar de egen-
skaper som bostidder for dldre behdver ha for att skapa forutséttningar
for kvarboende.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Mot bakgrund av de stora underhéllsbehoven inom stadens fastighetsbe-
stand for servicehus finns ett behov av att sikerstélla att de dldre som far
det bistandsbedomt ocksé har tillgang till denna boendeform. Darfor an-
ser dldreboendeplaneringen att stadsledningskontoret och dldreforvalt-
ningen 1 samrad med Micasa och stadsdelsforvaltningarna ska samordna
planeringen for stadens servicehus i syfte att sékerstélla denna bistdnds-
beddémda boendeform 1 stadsdelsregionerna sé ldnge ett stadsovergri-
pande behov och en efterfrdgan kvarstar. Inriktningen ér att det ska fin-
nas vil fungerade servicehus inom varje region. Dirmed ska det vara
mojligt att anpassa nuvarande servicehusbestdnd om efterfragan éndras.

Framtida eventuella omstdllningar av servicehus kan med fordel ske pa-
rallellt med en satsning pa utbyggnad av seniorboenden med tillgéng till
aktivitetscenter i néra anslutning. Seniorboende kan kompensera som
boendeform om servicehus maste avvecklas. Servicehusen har ofta en
omodern utformning som &r ineffektivt och ger en simre boendemiljo
an mer modern byggnation. Dock bor hidnsyn tas till de positiva egen-
skaper som finns i servicehus sa att dessa funktioner i den mén de be-
hovs kan dverforas till olika former av seniorbostéder for att mota behov
av trygghet och gemenskap.

Boendeplaneringen ser ett behov av att integrera evakueringsplane-
ringen 1 boendeplaneringen nir Micasas plan ér faststdlld. Renovering
och evakuering kommer att paverka tillgdngen pé platser i vard- och
omsorgsboende och dirmed paverka kommande boendeplanering ef-
tersom evakueringarna sammanfaller med prognostiserat 6kat omsorgs-
behov och utbyggnad av dldreomsorgen.

5. Nyproduktion

Kvalitetssdkring for nya vard- och omsorgsboenden

Utifrdn den demografiska utvecklingen med allt fler dldre kommer det
att behdva byggas ett stort antal nya véard- och omsorgsboenden fram till
2040. Sédana investeringar méste kvalitativt vara sdkrade. Det dr viktigt
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att de nya boenden som byggs uppfyller gillande krav och 6nskemal sa
att de utgdr en bra resurs lang tid framat. Samtidigt har Stockholms stad
inte byggt nagot nytt vard- och omsorgsboende i egen regi sedan borjan
av 2000-talet, med undantaget Rinkeby vard- och omsorgsboende som
fardigstédlldes under hosten 2022. De flesta stadsdelsforvaltningar &r nya
1 sin roll som bestéllare av nyproducerade boenden och det finns ett be-
hov av ytterligare stod och samordning for att komplettera de generella
riktlinjerna. Detta for att underlétta den fortsatta planerings- och projekt-
processen och sédkerstélla optimala forutsdttningar for verksamheten
med bra miljoprestanda och tekniska forutsittningar for digitala tjanster.

Projektering av stadens nya vard- och omsorgsboenden

For att 4 fram ett nytt vard- och omsorgsboenden kravs normalt en
framforhallning om minst sju ar for att klara detaljplanearbete, projekte-
ring och byggande. Inriktningen vid projektering av nya vard- och om-
sorgsboenden med staden som bestillare &r att utvalda tomter ska vara
lampliga ur ett dldreperspektiv, ska ha god tillgdnglighet samt att de ska
ligga i anslutning till kommunikationer och service.

Inriktning nyproduktion av seniorbostader

Vid marktilldelning av tomter f6r seniorbostdder kravs att topografi,
omgivning, ndrhet till dagligvaror, 6vrig service och kollektivtrafik
skapar de forutsattningar som krévs for att mojliggora langsiktigt
kvarboende. Om tomten har fel egenskaper med exempelvis for
mycket lutning kan detta innebéra att kvarboende inte ldngre dr moj-
ligt for den som har behov av rullator eller rullstol, dir ocksa en
mindre lutning kan vara avgorande for framkomlighet under vintertid.
Seniorbostdder behdver ses som en variation av olika boendeformer
dar tillgédnglighet, trygghet och gemensamhetslokaler utdver tomt-
egenskaper och lidge dr gemensamma faktorer, men dér sjdlva bosti-
derna kan ha olika utformning och upplatelseformer.

Aldre ir en heterogen grupp bade gillande forutsittningar och dnske-
mal och seniorbostidderna behover mota detta for att vara attraktiva
och Oka rorligheten 1 gruppen dldre. For vissa ar hela fastigheter med
seniorbostidder 6nskvarda, andra foredrar seniorbostdder integrerade i
fastigheter med bostidder ocksa for andra malgrupper. Kollektivt bo-
ende skapar forutsittningar bade for 6kad trygghet och gemenskap
men kan dir gemensamhetslokalerna ar utover de egna ligenheterna
ofta bli ganska dyra. Dér kan olika former av delningsboende, dér den
egna delen &r betydligt mindre &n i traditionella kollektivboendels-
ningar. Detta kan vara dnskvirt for att ocksé dldre med mer begran-
sade ekonomiska forutsdttningar ska kunna vilja att bo gemensamt
med tillgang till fler funktioner utan att det behdver bli for dyrt.
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Aldreboendeplaneringens synpunkter

Planeringen av nya bostéder dr generellt en l&ng process. Samtidigt ar
flera av kommande ars projekt med nya vérd- och omsorgsboenden for-
senade med ett till flera ar pd grund av exempelvis dverklaganden. Detta
maste beaktas 1 planeringen och kan innebéra att tidplaner kan behéva
justeras for att béttre reflektera verkligheten. Staden bor 6verviga om
det kan finnas atgéarder som kan tas for att minska risken for 6verklagan-
den for att undvika ytterligare uppskjutande av planerade vird- och om-
sorgsboenden sdsom exempelvis kommunikationssatsningar till nérbo-
ende. Utdver detta paverkas ocksa tillgdngen pa vard- och omsorgsboen-
deplatser eftersom ospecificerat antal platser i de kommunalt planerade
nyproduktionsprojekten kommer att behdva anvindas som evakuerings-
platser under renoveringar av befintliga platser.

Det dr av vikt att en méngfald av aktorer ges mojlighet att bidra till ut-
byggnaden av seniorbostdder med olika upplatelseformer. Gruppen som
efterfragar seniorbostdder dr heterogen och det behovs en bredd av akto-
rer med olika boendeldsningar. Aldre behdver mojligheten att efterfriga
seniorbostdder i kommunal- och privat hyresrétt, bostadsritt och olika
former av delningsboende och kollektivhus. Exploateringskontoret har
en nyckelroll genom att formedla markanvisningar for nyproduktion av
seniorbostidder med hansyn till variation av utbudet bade gillande ut-
formning, upplatelseform och kostnadsniva.

Aldreférvaltningen har tillsammans med Micasa inom arbetet med att
framja en dldrevénlig stad, tagit fram kriterier for 1dmpliga egenskaper
for lage och tomtegenskaper for seniorbostdder. Boendeplaneringen for-
ordar att dessa kriterier bor vara vigledande for all marktilldelning for
seniorbostdder for att malsattningen med ett forldngt kvarboende ska
uppfyllas och darmed skjuta upp behovet av vard- och omsorgsboende.
Effektiva seniorbostidder pa ritt stidlle med ritt egenskaper ar en avgo-
rande del for att klara det framtida omsorgsuppdraget och kan darfor be-
hova prioriteras i framtida marktilldelning.

Aldreboendeplaneringen forordar att dokumentet ”Micasa Fastigheter i
Stockholm AB:s ramprogram for vard- och omsorgsboenden”, ska vara
vagledande for namnderna vid planering och bestédllning av nya boen-
den. Programmet behover uppdateras 16pande.

Vid val av lokalisering av nya vard- och omsorgsboenden foreslar dldre-
boendeplaneringen foljande 1 prioriteringsordning:

1. Tomtens forutsattningar att bygga kostnadseffektivt/rationellt for méal-
gruppens behov.
2. Behov av nya kommunala platser ur ett regionplaneringsperspektiv.
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3. Behov av nya kommunala platser ur ett stadsdelsndmndsomréadesper-
spektiv.

Boendeplaneringen vill ocksa lyfta utmaningen att klara av att genom-
fora den omfattande nyproduktion som planeras for att mota den 6kande
dldre befolkningen. Antalet vard- och omsorgsboenden har enligtden
aterinforda fordelningen 60/40 inneburit en 6kning fran 11 till 23 kom-
munala projekt fram till 2040 Skulle nivan pd omsorgskonsumtion inte
minska 1 den takt som den gjort hittills och prognostiseras i Huvudalter-
nativet (Utvecklingsalternativet) utan ligga kvar pa dagens nivd motsva-
rande Nuldgesalternativet, handlar det om ytterligare nio till elva kom-
munala vird- och omsorgsboendeprojekt i nyproduktion till 2040, alltsa
totalt cirka ett trettiotal kommunala projekt. Detta skulle innebéra en 6k-
ning med 40-50 procent ytterligare projekt jamfort med tidigare. Utdver
okningen av de kommunala projekten skulle det ytterligare behovas
cirka tio privata vard- och omsorgsboenden med snitt pa 60 platser per
boende for att ticka behoven 2040.

Inga konkreta platser for nya vérd- och omsorgsboenden ar definierade
fran fardigstéllandear 2033 och framat. Ett flertal av projekten med fér-
digstillandear 2033-2040 foreslas ligga 1 innerstaden utefter behov. Det
ar brist pa tillgidnglig mark 1 innerstaden, och boendeplaneringen ser
stora svarigheter med att hitta 6nskade ldgen 1 innerstaden. Det ligger
4ven ett stort antal projekt i Higersten-Alvsjo. Denna stadsdelsnimnd
har fa stérre programomréden, och dven hér torde det bli svart att hitta
Onskade ldgen till alla projekt. Boendeplaneringen foreslar att man gor
en dversyn av alla stérre programomraden och stadsutvecklingsomrdden
1 syfte att planera for i vilka omrédden nya vard- och omsorgsboenden
kan lokaliseras.

6. Ekonomiska dvervaganden och investe-
ringskostnader

Béde det 6kade antalet dldre och den vdxande omsorgskonsumtionen
medfor stora framtida kostnader for den kommunala budgeten. Den
kommande utbyggnaden och upprustningen av stadens vard- och om-
sorgsboenden medfor ocksa omfattande ekonomiska konsekvenser. Ne-
dan gors en genomgang av speciella faktorer som paverkar bade inve-
sterings- och driftskostnaderna for planeringen av bostider for dldre.
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Framskrivning kostnader omsorgskonsumtion

I budgeten ar 2019 var bruttokostnaden for dldreomsorgen 7,7 mil-
jarder kronor enligt ramen, 1ds mer om detta 1 kapitel 6. I drets om-
sorgsprognos forvéntas kostnaderna enligt Huvudalternativet (Ut-
vecklingsalternativet) 6ka med knappt 59 procent och med Nulédgesal-
ternativet knappt 90 procent fram till 2040.

Investeringskostnader for nyproduktion av vard- och om-
sorgsboende

Som ndmnts ovan &r det totala antalet nya vard- och omsorgsboende-
platser som behdver byggas fran 2023 till 2040 cirka 2 000 1 kommu-
nal regi vilket motsvarar cirka 25 nya boenden om omsorgskonsumt-
ionen gar ner enligt tidigare prognoser. Om omsorgskonsumtionen
istéllet ligger kvar pd samma nivd som nu blir det totala antalet vard-
och omsorgsplatser istéllet cirka 2 900 i kommunal regi vilket motsva-
rar cirka 36 nya boenden. Béda alternativen utgér fran att varje boende
1 snitt innehaller 80 boendeplatser. Om kommunkoncernern svarar for
utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden blir det stora investerings-
utgifter. Projektforutséttningarna varierar stort med en utgift om cirka
3,5 till 4,0 miljoner kronor, inklusive moms, per nybyggd ldgenhet
kan idag tjana som grovt riktmérke.

Det totala antalet kommunala vard- och omsorgsplatser som behover
nyproduceras till 2040, med inriktning 60 procent i kommunal regi, ar
cirka 2 000 platser enligt den planering som hittills baserats pé att om-
sorgskonsumtionen fortsétter att minska. Om omsorgskonsumtionen
istdllet ligger kvar pa den nivé som den dr idag handlar det om cirka

2 900 nyproducerade vard- och omsorgsplatser. Detta motsvarar en in-
vesteringskostnad om totalt mellan cirka sju till atta miljarder kronor
om omsorgskonsumtionen minskar. Fortsdtter den pad samma niva som
idag handlar det istéllet om en total investeringskostnad for vard- och
omsorgsplatser pa mellan 10-11,6 miljarder till 2040. Till detta kom-
mer kostnader for upprustning och anpassning av ett stort antal befint-
liga boenden for att kunna behalla dessa platser som framtida resurs. I
samband med nyproduktion finns riktade stimulansbidrag till ndmn-
derna.

Val av fastighetsagare

Utbyggnaden av nya véard- och omsorgsboenden och upprustning och
underhéll av befintliga boenden medfor stora investeringskostnader for
staden. Aven om det ir indamalsenligt att ha Micasa som hyresvird s&
ar det inget sjdlvindamal. 87 procent av de vard- och omsorgsboende-
platser som staden dr huvudman for idag hyrs i lokaler som 4gs av kom-

56 Lis mer om detta i kapitel sex under rubriken “Kostnadsprognos”.
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munkoncernen. For att begrinsa de investeringskostnader som denna lo-
kalhallning medfor bor andra 16sningar kunna provas om det dr gynn-
samt ur ekonomiska och verksamhetsmaéssiga perspektiv.

Det samverkansavtal som finns mellan staden och Micasa mdojliggor att
Micasa kan hyra in boenden for stadens behov och dérefter hyr ut dessa
till berérda nimnder, sa kallade tredjepartsinhyrningar. Fér nimnderna
kan detta innebéra vélkédnda och inarbetade hyresforhdllanden med tyd-
liga ansvarsfordelningar samtidigt som kommunkoncernen inte behover
belastas av investeringskostnader for utbyggnaden.

Hyresséttningen mellan staden och Micasa for nya vard- och omsorgs-
boenden baseras till del pé sérskilda hyrestillagg. I takt med att hyrestill-
dggen amorteras och skrivs av sa bor stadens kostnader avseende dessa
poster successivt sjunka. Detta till skillnad fran mer marknadsbaserade
externa inhyrningar som normalt har en generell tendens till enbart
Okande hyreskostnader dver tiden. Om staden direkt, eller via Micasa,
hyr vard- och omsorgsboenden av externa hyresvérdar kan det ha bety-
delse hur hyresvillkoren upprittas for att langsiktigt sidkra ett hyresfor-
héllande. Stadens stéllning som hyresgést paverkas av om det sker via
ett lokal-, blockuthyrnings- eller bostadshyreskontrakt.

Omvarldspaverkan paverkar investeringskostnader

Ovan beskrivna kostnadskalkyler baseras pé investeringskostnader for
vard- och omsorgsbostdder fran Boendeplan 2023. Inflation, rédnteut-
veckling och byggmaterialbristen pé grund av kriget i Ukraina péver-
kar ekonomiska forutséttningarna for bade ombyggnad och nypro-
duktion redan i nuldget. Byggkostnadsindex for flerbostadshus steg
med &ver 15 procent mellan januari 2022 och januari 2023. Storre in-
vesteringar &r redan idag svara att fa ihop pa grund av det senaste arets
kostnadsokningar. Den oklara utvecklingen i Ukraina och Ryssland
gor framtiden oviss bade géllande tillgang och prissittning pa bygg-
material, hur inflation, rdnteldge och energipriser utvecklas. Stora de-
lar av nyproduktionen i hela landet har stoppats upp pa grund av
ovisshet och risken &r stor for bade konkurser och varsel inom bygg-
branschen.

Stor variation av nettohyreskostnad fér vard- och omsorgs-
boenden

Kommunstyrelsen har, i samband med att olika byggprojekt provats, sla-
git fast en maxgrians om 300 kronor per boendedygn for vad nya vard-
och omsorgsboenden far kosta. Utifrdn en genomsnittlig (somatisk- och
demensinriktning) ersittning om 2 204 kronor per dygn motsvarar det
cirka 15 procent. Grinsen é&r satt efter avrakning for kostnader som beta-
las via det bidrag om 100 kronor per dygn och ldgenhet som kan utga
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under tre ar for merkostnader f6r nya vard- och omsorgsboenden. Enligt
ndmndernas underlag finns vard- och omsorgsboenden med nettohyres-
kostnad som Overstiger 300 kronor per dygn, det finns &ven boenden
med negativa kostnader. Det kan inte uteslutas att nimnderna bokfor
olika lokalkostnader pa varierande sétt vilket kan paverka resultatet, ex-
empelvis vilka ytor som dr foremal for eventuell omsorgsmoms.

Berédkningen av nettohyreskostnaden (NHK) forutsatter intékter ge-
nom att den enskilda individen betalar hyra for sitt boende. Dessa hy-
resintékter kan indirekt paverka avgifter for vard- och omsorg och
kost genom att dessa 1 vissa fall kan minskas. Det kan till exempel
gilla om en boende har en hog hyra i forhallande till inkomst. Aldre-
boendeplaneringen beddmer att hyresnivaerna for privata utforare
inom LOV ligger nagot hogre dn de kommunala.

Utmaningar for boenden med hoga nettohyreskostnader
Nettohyreskostnaden for vard- och omsorgsboende varierar enligt de
regionala boendeplanerna mellan en negativ kostnad (minus) 62 kro-
nor/boendedygn och en kostnad per 328 kronor per boendedygn. Det
kan bli ekonomiskt kidnnbart for nimnder med vard- och omsorgsboen-
den med hoga nettohyreskostnader om ménga personer inom ramen for
kundvalet kommer fran andra stadsdelsndmndsomréden. I snitt viljer 50
procent ett vard- och omsorgsboende 1 en annan stadsdelsndmnd dn den
egna, drygt 30 procent i annan region. Redovisningen av servicehusens
nettohyreskostnader 1 arets regionala planer visade att det finns en stor
variation av nettohyreskostnaden dven i denna boendeform. Fran sex
kronor/boendedygn till 257 kronor per boendedygn och med en genom-
snittlig nettohyreskostnad pé cirka 90 kronor per boendedygn. Dessa
nyckeltal, bade for vard- och omsorgsboenden och servicehusen, ér fort-
farande nya i samband med planeringen och arbetet med att kvalitets-
sdkra dessa berdkningar ska fortsétta.

Utbudsoverskottet som funnits tidigare minskar i takt med att antalet
dldre 6kar och den vixande omsorgskonsumtionen som foljer. Ett
visst overskott kan finnas kvar under de ndrmaste aren, men det ar
osdkert da en eventuell uppskjuten omsorgskonsumtion vixer efter
pandemin. Aven om verksamheten kan anpassa organisation och be-
manning med mera till situationen sa kvarstar kostnader for lokaler
samt hyresintékter uteblir vid tomma ldgenheter. Detta dr inget idealt
forhallande. Baserat pa nettohyreskostnad och genomsnittlig hyresin-
tékt kan grovt antas att en tom vard- och omsorgsboendeldgenheter
betingar en merkostnad i hyreshdnseende om cirka 300 kronor per
dygn. Det ér givetvis olyckligt med varje krona som ldggs pa tomma
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lokaler i stilllet for att ga till prioriterad verksamhet. Aldreboendepla-
neringen méste darfor ytterligare fokusera pa att Iopande styra mot en
rimlig balans mellan utbud och behovet av platser.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Oavsett om man bor i ordinirt boende, seniorboende, servicehus eller
vard- och omsorgsboende vill man kunna leva ett tryggt, sjalvstindigt
och aktivt liv. Vilfardstekniska 16sningar kan 6ka delaktighet och
sjalvstandighet, frimja aktivitet och skapa trygghet. Teknikutveckling
och anvidndandet av digitala tjinster kommer ocksa bidra till hur stort
behovet blir av vard- och omsorgsplatser framdover.

Teknikutveckling och digitalisering skapar nya utmaningar och behov
av andra funktioner och annan kompetens inom &ldreomsorgen, vilket
behdver tas med 1 berdkningarna.

Ny teknik och digitala produkter och tjénster ar darfor viktigt att be-
akta 1 tidigt skede 1 planeringen av nya bostdder och boendeformer
som &r inriktade mot den aldrande befolkningen. Arbete pagar pa
dldreforvaltningen med att ta fram en sammanhallen digitaliserings-
plan for verksamhetsutveckling av dldreomsorgen. Syftet &r att ge stod
till vélfardsteknik samt digitala 16sningar och tjdnster inom ordinért
boende, forebyggande verksamheter samt sérskilt boende inom éldre-
omsorgen. Stadens arbete med inforande av digital tillsyn dr inriktat
pa att stotta dldre 1 ordindrt boende med digitala 16sningar. Boendepla-
neringen ser ett behov av att skapa forutsittningar for att anvénda vél-
fardsteknik 1 alla stadens boendeformer for dldre och att prioritera im-
plementering av vélfardsteknik som ett led 1 att minska nivan pa om-
sorgskonsumtion.

Aldreboendeplaneringen anser att ur ett ldngsiktigt driftkostnadsper-
spektiv dr det viktigt att virdera och beakta framtida hyreskostnader vid
utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden med kommunalt huvudman-
naskap. Samtidigt ar dldreboendeplaneringen vél medveten om kom-
munkoncernens behov att begriinsa egna investeringsutgifterna. Aldre-
boendeplaneringen anser att mot bakgrund av detta att staden i1 viss om-
fattning dven kan komma att ha ett behov av att hyra av andra aktorer
som tillhandahéller samhéllsfastigheter i form av vard- och omsorgsbo-
enden, nér andra alternativ seriost har provats. I enlighet med nuvarande
rittspraxis och for att sdkra hyresforhéllandet forordar dldreboendepla-
neringen att stadens inhyrningar av vard- och omsorgsboenden fran pri-
vata fastighetsigare isadana fall i forsta hand ska ske via blockuthyr-
nings- eller bostadshyreskontrakt.
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Aven om nyproduktion kan utformas areaeffektivt s kommer dessa fas-
tigheter att innebdra forhéllandevis hoga hyreskostnader for nimnderna.
Delvis kan detta kompenseras med att en modern utformning kan ge
mojlighet for verksamheten att bedrivas mer rationellt jimfort med dldre
dito. Detta har stor betydelse da det giller en personalintensiv verksam-
het som dldreomsorg. Nuvarande brist pd personal i dldreomsorgen
kommer 1 framtiden att 6ka da antalet yrkesverksamma personer mins-
kar i forhallande till antalet dldre med behov av idldreomsorg. Aldrebo-
endeplaneringen forordar att nyproduktionsprojekt utgér fran en ration-
ell utformning av fastigheterna liksom verksamhetens langsiktiga moj-
ligheter att drivas effektivt utifran driftsperspektiv och de utmaningar
och kompetenskrav som stills pd dldreomsorgen framover.

7. Komplettera boendeplaneringen med
oversyn av befintligt bostadsbestand

Med den tilltagande 6kningen av antalet dldre och fler med behov av
omsorg, i kombination med langa ledtider f6r nyproduktionen samt
hdga investeringskostnaderna for bade ombyggnation och nyprodukt-
ion, dr en l6sning att fa en béttre kunskap om ldmpliga bostdder f6r
dldre 1 stadens befintliga bostadsbestand. De flesta bostdder &r redan
byggda och redan byggda bostidder dr mindre dyra &n nyproducerad
bostéder. Det kan ddrfor vara en komplettering i boendeplaneringen
att fokusera ocksa pa befintligt bestand.

Alla bostéder producerade under de senaste tio aren uppfyller
BBR:s¥ krav pa tillgdnglighet. Dock krévs ofta individuell tillgénglig-
hetsanpassning om man far nedsatt rorlighet 1 form av trosklar, stod-
hatag i badrum eller ibland storre atgarder. Med det projekt for till-
ginglighetsmirkning som pagér hos de allménnyttiga bostadsbolagen
skulle kunskapen bli stérre om tillgangen pa tillgédngliga bostéder an-
passade pa niva for rullstolsburna. Den ytterligare niva som diskute-
rats inom projektet dr en markning ocksa for bostdder med en lagre
tillgédnglighet, men fungerande for personer med behov av rullator. De
allménnyttiga bostadsbolagens tillgénglighetsmirkning skulle kunna
vara en komplettering for att snabbare fa fram ldmpliga seniorbosté-
der.

Aldreboendeplaneringens synpunkter
Boendeplaneringen vill lyfta fram att en inventering av befintligt bo-
stadsbestdnd med huvudfokus pa tillganglighetsmérkning for rullstols-

57 BBR star for Boverkets byggregler
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niva och rullatorniva skulle vara en god komplettering till den boende-
planering som finns av nyproduktion och ombyggnad. De bostdder som
redan ar tillgdnglighetsanpassade dr en stor tillgdng 1 utmaningen med
det 6kande antalet dldre. En kartldggning och en mojlig fortursfunktion
om behovet uppstér, skulle med mer begriansade investeringar som skap-
ande av fler traffpunkter och aktivitetscentra kunna bidra till att fler
aldre far mojlighet att bo 1 tillgidngliga bostdder lampade for langsiktigt
kvarboende. Boendeplaneringen foreslar att se dver lampliga bostider
for dldre inom befintligt bostadsbestand dar projektet med tillgénglig-
hetsmérkning inom de allménnytta bostadsbolagen far ett prioriterat fo-
kus.
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Bilaga 1 - Metod for berakningar

Berakning av resurser

Berékning av antal platser baseras pa tillgdngen pa platser i boenden
med kommunalt huvudmannaskap - entreprenad och egen regi - samt
nyttjande av privata platser upphandlade enligt LOV (lag om valfti-
hetssystem) och LOU (lag om offentlig upphadling), inom och utanfor
stadens geografiska omrade. Antalet LOV-platser forédndras kontinuer-
ligt genom de LOV-upphandlingar som gors fyra gdnger per ar.

Privata platser med LOV-avtal

LOV-platser som ingar i stadens avtal kan, om de under vissa forutsitt-
ningar inte nyttjas av staden, erbjudas till andra kommuner. Antalet
LOV-platser inom staden anges inom den region dér platserna &r be-
lagna. Med utgdngspunkt frén de senaste arens faktiska nyttjande av
LOV-platser berdknas resursen till 90 procent av de avtalade platserna
inom staden. Resursen berdknas till cirka 20 procent av de avtalade plat-
ser beldgna utanfor staden.

Privata profilboenden med ramavtal enligt LOU

I den samlade behovsberdkningen av vard- och omsorgsboende inklude-
ras dven profilboende. Bide profilboenden som drivs med kommunen
som huvudman och avtalade privata profilboenden beldgna inom kom-
munen inkluderas fullt ut som resurs i boendeplaneringen. De utomkom-
munala profilboendena, riknas som resurs motsvarande 25 procent av
antalet avtalade platser, vilket ungefar motsvarar antalet av de utom-
kommunala platserna som staden koper.

Inventering seniorbostader
Swecos inventering av seniorbostidder baseras pa en tidigare genom-
ford inventering frén 2018. Den nya inventeringen bestdr av foljande
underlag/moment:
e Tidigare inventering fran &r 2018
e Nya uppgifter fran byggregistret avseende nyproduktion
e Formedlade seniorbostdder hos Bostad Stockholm fran ar 2018
och fram till november 2022
e Samkodrning med folkbokforingen — sammanstéllning av fas-
tigheter med hog andel éldre
e Fastighetsbestandslistor fran allmannyttan
e Sokningar pa internet
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Prognos omsorgskonsumtion

Metod for berakning av boendetider

Fran och med ar 2022 &rs rapport redovisas boendeperioderna med hjilp
av en Overlevnadsanalys dér varje kalenderar forst delas in 1 dess tolv in-
géende manader. For varje kalendermanad klassificeras alla pagéende
boendedrenden efter aktuell livsldngd, det vill sdga antalet kalenderma-
nader som boendet hittills har strickt sig dver. Dérefter summeras anta-
let pagdende boenden for respektive livslingd, samt dérav antalet avslut
under kalenderméanaden, pd grund av dodsfall eller andra orsaker. An-
talsuppgifterna ackumuleras fran kalendermanader upp 6ver hela kalen-
deraret, men fortfarande med hénsyn till boendets aktuella livslingd. Re-
lativa risker for avslut berdknas som forhdllandet mellan antalet avslut
respektive antalet pdgaende boenden inom den aktuella livslingden un-
der kalenderaret.

Genom att steg for steg multiplicera andelen fortsatta drenden fér vi fram
ett sammanvégt matt pa andelen boenden som uppnar en viss boende-
langd, 1 antal upplevda kalendermanader, givet hur de relativa dods- och
utflyttningsriskerna sett ut under det aktuella &ret. Andelen boenden som
avslutats inom en viss boendeldngd, av en specifik anledning, kan succe-
sivt berdknas genom att summera andelen avslutade boenden frén fore-
giende steg med produkten av andelen boenden som uppnatt foregaende
boendeléngd respektive den relativa risken for avslut inom den aktuella
boendeldngden. En fordel med redovisningen som utgar fran en overlev-
nadsanalys under respektive kalenderér &r att man tydligt kan isolera ef-
fekter som kan kopplas till andelen avslut under ett visst kalenderar, ex-
empelvis till foljd av en pandemi, eller en ovanligt kraftig inflensasé-
song.

Utéver ovanndmnda metod anvands dven, likt tidigare ars rapporter, en
berdkning av hur stor andel av de startade perioderna som avslutats inom
en viss tid. Med denna metod illusteras andelen faktiska avslut inom
olika tidperioder, till skillnad fran den forsta metoden baserad pa dver-
levnadsanalys, som snarare visar pa hur monstrena ett visst ar paverkar
boendetiderna. Andelen faktiska avslut visar hur snabbt avsluten sker,
exempelvis gors nedslag efter 2, 12 och 24 ménader. Redovisning sker
av den totala andelen avslutade perioder utifran bakgrundsvariabler som
kon, alder (6574, 75 — 84, 85-ar) samt boendeform 1 vard- och om-
sorgsboende (somatisk och demens). Dessutom presenteras andel avslut
1 stadens fyra delomréden (visterort, innerstaden samt dstra och véstra
sOderort). Motsvarande redovisning sker ocksé av perioder som avslutats
1 vard- och omsorgsboende péd grund av dodsfall, det vill sdga exklusive
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perioder som avslutats pa grund av flyttning. I tidigare ars rapporter har
avslut pad grund av dodsfall redovisats dven for boendeperioder i service-
hus, men detta har inte varit mojligt de senaste aren da korrekta uppgifter
om dddsdatum for personer i servicehus saknas i registret.

Metod berakning kostnadsanalys

Utifrén dagens kostnader® for hemtjénst, dagverksamhet, hemvards-
bidrag och dldreboenden har prognos for dldreomsorgen berédknats.
Kostnaden &r berdknad for omsorgstagare i varje dldersklass och dar-
efter summerad till en total kostnad. I berdkningen antas att forhallan-
dena mellan omsorgsformerna hemtjanst, vard- och omsorgsboende
med flera halls konstanta dver tid (i dldreomsorgs-prognosen antas
samma reduktion av konsumtionen oavsett omsorgsform). Berdk-
ningen tar inte heller hinsyn till exempelvis 16ne- och hyreshdjningar
eller effekter av fordndrad bistands- bedomning. Utvecklingen presen-
teras som ett index i diagrammet nedan dér kostnaden framover jam-
fors med den beréknade kostnaden for ar 2019%°.

38 Kostnadernas utveckling miits i fasta priser.

59 Basdret for kostnadsindexet dr 2019 (och inte 2022). Det beror pa att omsorgsta-
gandet ar 2022 fortsatt kan misstdnkas vara paverkat av covid-19-pandemin och inte
fullt tillbaka pa normala nivéer. For att undvika att anvénda ett basér som inte &r re-
presentativt ndr det giller omsorgstagandet i befolkningen anvinds 2019 i stillet for
2022.
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