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mot 2040

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till
stadsovergripande boendeplan f6r 2024 med utblick mot 2040.

Aldrenimnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen for
beslut.

Aldrenimnden &verlimnar forslaget for kinnedom till
stadsdelsndmnderna, stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsnimnden.

Sammanfattning

Aldreférvaltningen har samordnat arbetet med den
stadsovergripande boendeplanen i samverkan med berdrda aktorer.
Enligt befolkningsprognosen dr 155 204 personer 65 ér eller dldre i
Stockholms stad. Det dr knappt 4 000 fler &n fOrra aret. Flest
personer dver 65 ar bor inom Sédermalm, Higersten-Alvsjo och
Ostermalm. Fram till 2040 beriknas gruppen dver 80 ar att
fordubblas. Totalt har staden tillgang till 8 226 platser inom vard-
och omsorgsboende. En ny inventering visar att det finns cirka 6700
seniorbostdder 1 Stockholms stad. Planeringen for nya vard- och
omsorgsboenden utgér liksom tidigare boendeplaner fran,
Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) samt utifran den
aterinforda inriktningen 60/40. Men for att kunna belysa
osdkerheten i1 framtida omsorgskonsumtion presenteras arets
prognosresultat dven utifrin ett till alternativ (Nuldgesalternativet).
Prognosen visar att ar 2040 finns 29 840 omsorgstagare enligt
Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) och 36 310 enligt
Nulédgesalternativet. For att mota behoven planeras 35 nya vard- och
omsorgsboenden med totalt cirka 2 900 platser fram till 2040. Av
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dessa boenden planeras 23 inom kommunal produktion och tolv
boenden inom privat nyproduktion.

Bakgrund

I enlighet med kommunfullmiktiges budget ska
stadsdelsndmnderna arligen ta fram regionala dldreboendeplaner.
Aldrenimnden ska samordna arbetet med den stadsévergripande
boendeplanen samt foresla beslut om atgirder utifran en
sammanvégd overgripande bedomning och prognos dver framtida
behov av vard- och omsorgsboenden. Boendeplanen ska dven
beakta behov och efterfrigan av seniorbostdder och servicehus.

Arendet

Aldreforvaltningens arbete med den stadsdvergripande
dldreboendeplanen har skett i samverkan med stadsdelsforvaltningarna,
stadsledningskontoret, Micasa, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. Som utgdngspunkt ligger Swecos
dldreomsorgsprognos. Boendeplanen utgar fran analys av fastigheterna
samt ett antal utgdngpunkter, inriktningar och omsténdigheter som ar
av vikt att ta hdnsyn till och har en paverkan pa planeringen. Som
underlag ligger dven de regionala boendeplanerna.

Enligt befolkningsprognosen dr 155 204 personer 65 ér eller dldre i
Stockholms stad. Det dr knappt 4 000 fler &n fOrra aret. Flest
personer dver 65 ar bor inom Sédermalm, Higersten-Alvsjé och
Ostermalm. Gruppen dver 80 &r 6kar med cirka 7000 personer de
ndrmsta tre aren. Fram till 2040 fordubblas gruppen 6ver 80 ar.

Totalt har staden tillgang till 8 226 platser inom vard- och
omsorgsboende. Jamfort med samma tidpunkt aret innan ar det en
okning med 341 platser. Av det totala antalet platser drivs 3 126 1
kommunal regi eller av entreprendr och 5 100 av privata utforare.
Av de privata finns 3 050 platser utanfor Stockholms stad. Platserna
1 privata vard- och omsorgsboenden kan dven vara tillgingliga for
andra kommuner. I det totala antalet platser om 8 226 ingar dven
260 korttidsplatser och 441 profilboendeplatser.

I december 2022 fanns det elva servicehus med totalt 781
lagenheter. Samtliga servicehus drivs i kommunal regi och finns
inom stadens fyra stadsdelsregioner.

En ny inventering visar att det finns 6 697 seniorbostdder 1 Stockholms
stad. Av dessa édgs 35 procent av allminnyttan, 42 procent av dvriga
hyresvérdar och 23 procent av bostadsrittsforeningar. En stor andel av
seniorbostéderna aterfinns i innerstaden. Bostadsritterna dr mest
Stadsévergripande boendeplan 2024 med  vanligt forekommande 1 vésterort. Totalt sett finns minst antal
utblick mot 2040 seniorbostéder i Ostra sdderort.
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For att pa ett tydligt sdtt kunna belysa osdkerheten i framtida
omsorgskonsumtion presenteras arets prognosresultat utifran tva
alternativ. Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet) utgar frdn en
fortsatt minskning av omsorgskonsumtion medan
Nulédgesalternativet utgar frdn nuvarande niva pa
omsorgskonsumtion. Om dagens niva av omsorgskonsumtion
fortsitter syns skillnader inom ndgra ar. Men framfor allt innebér
det en exponentiell utveckling dér skillnaderna mellan
prognosalternativen dkar med tiden.

Ar 2040 prognostiserar Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet)
29 840 omsorgstagare och Nulédgesalternativet 36 310
omsorgstagare, en differens pa 6 470 omsorgstagare. Planeringen
for nya vard- och omsorgsboenden utgar liksom tidigare
boendeplaner frdn, Huvudalternativet (Utvecklingsalternativet).
Huvudalternativet har hittills stimt vdl med utfallet.

I september 2022 bodde 5 368 personer pa vard- och
omsorgsboende. Det dr en 6kning med 4,4 procent (239 personer)
jamfort med samma period ar 2021. Till 2025 forvantas en 6kning
med 330 personer enligt Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet) och 520 personer, enligt
Nuldgesalternativet. Till 2030 forvintas 0kningen bli 19 respektive
30 procent. Ar 2040 forvintas en 6kning med cirka 50 procent av
vard- och omsorgsplatser enligt Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet) och en 6kning med cirka 80 procent enligt
Nuldgesalternativet.

Bristen pa personal i dldreomsorgen kommer i framtiden att 6ka da
antalet yrkesverksamma personer minskar 1 forhéllande till antalet
dldre med behov av dldreomsorg. En teknikomstillning med
digitalisering och vélfardstjénster innebér nya behov kompetens och
andra yrkesgrupper inom dldreomsorgen.

For ménga sdrskilda boenden finns det ett behov av totalrenoveringar
som kraver tomstéllning och evakuering av de boende. Det ror cirka
30 fastigheter dar genomgripande upprustning behovs i nirtid. Av
dessa ar 15 fastigheter vard- och omsorgsboenden med totalt 1100
platser och étta servicehus. Genomforandet stricker sig over en
period om elva ar. Varje projekt berdknas ta cirka fem éar att
genomfora. Som hogst kommer kapacitetsminskningen uppgé till 300
platser och vara storst i innerstaden. Renovering och evakuering
kommer att paverka tillgdngen pa platser i vird- och omsorgsboende
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eftersom evakueringarna sammanfaller med prognostiserat okat
omsorgsbehov och utbyggnad av dldreomsorgen.

Planeringen for nya véard- och omsorgsboenden utgar liksom
tidigare boendeplaner fran, Huvudalternativet
(Utvecklingsalternativet) samt utifrdn den aterinforda inriktningen
60/40. For att mota behoven planeras 35 nya vérd- och
omsorgsboenden med totalt cirka 2 900 platser fram till 2040. Av
dessa boenden planeras 23 inom kommunal produktion och 12
boenden inom privat nyproduktion projekt fram till 2040.
Kommande boendeplaner kommer att fortsitta folja och analysera
de biagge prognosalternativen, utvirdera utfall och revidera framtida
planering dar efter.

En framskrivning utifran inventeringen av seniorbostider visar att

det behdvs 10 323 seniorbostéder till 2040 for att tillgodose samma
andel som idag bor i seniorbostidder. Staden har kinnedom om 2 570
seniorbostéder under produktion. Det behdver produceras ytterligare

1 056 seniorbostidder utover de idag kénda projekten fram till 2040 for
att tillgodo se den andel som idag bor i seniorbostéder.

I Stockholms stads budget 2023 presenterades en ny ambition for
utbyggnaden av seniorbostdder genom uppdraget:
Exploateringsndmnden ska i samarbete med
stadsbyggnadsndmnden, dldrendmnden och Micasa Fastigheter i
Stockholm AB utreda behovet av seniorbostdder for att mélet om att
alla ver 65 ar som vill ska kunna fa en seniorbostad ska kunna
tillgodoses. Arbetet med uppdraget ar pabdrjat och kommer
presenteras nir utredningen kommit lédngre.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Forslaget till boendeplan har behandlats 1
referensgruppen for boendeplanering den 27 mars 2023 och
styrgruppen for dldreboendeplanering den 8 maj 2023. Samverkan
med de fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen
den 7 juni. Kommunstyrelsen pensiondrsrad har tagit del av drendet
den 7 juni. Det for socialnimnden, dldrendmnden och
overformyndarndmnden gemensamma radet for
funktionshinderfragor har tagit del av drendet den 8 juni.

Stadsovergripande boendeplan 2024 med
utblick mot 2040
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad infor en kraftig utbyggnad av bade vard- och
omsorgsboenden och seniorbostédder for att mota ett 6kat antal éldre.
Vi har mgjlighet att skapa framtidens boenden for dldre samtidigt som
det stéller stora krav pa bade dkat samarbete och nya arbetssitt.

Aven om nyproduktion av vard- och omsorgsboenden kan utformas
areaeffektivt s& kommer dessa fastigheter att betinga forhallandevis
hoga hyreskostnader. Delvis kan detta kompenseras med att en
modern utformning kan ge mojlighet for verksamheten att bedrivas
mer dndamalsenligt. Detta har stor betydelse da det géller en
personalintensiv verksamhet som dldreomsorg. Bristen pa personal i
dldreomsorgen riskerar i framtiden att 6ka da antalet yrkesverksamma
personer minskar i forhdllande till antalet dldre med behov av
dldreomsorg. Nyproduktionsprojekt bor darfor utga fran en
andamalsenlig utformning av fastigheterna liksom verksamhetens
langsiktiga mojligheter att drivas effektivt utifran driftsperspektiv.
Aldreférvaltningen forordar i enlighet med foreliggande
dldreboendeplan att dokumentet ”Micasa Fastigheter 1 Stockholm
AB:s ramprogram for vard- och omsorgsboenden”, ska vara
végledande for ndmnderna vid planering och bestéllning av nya
boenden.

I Stockholms stads budget 2023 &ndrades planeringsinriktningen for
kommunala och privata vird- och omsorgsboenden frén 50/50 till att
aterinfora inriktningen 60/40, 60 procent med kommunalt
huvudmannaskap och 40 procent med privat. Nivdn om 60 procent ir
satt for att 6ka stadens radighet dver platserna i vard- och
omsorgsboende. Samtidigt innebir en dkad niva av vard- och
omsorgsboenden med kommunalt huvudmannaskap en dkad
investeringskostnad for Stockholms stad.

Antalet vard- och omsorgsboenden har enligt den &terinforda
fordelningen 60/40 inneburit en 6kning fran 11 till 23 kommunala
projekt fram till 2040. Planeringen innebér att inga nya vard- och
omsorgsboenden tillkommer genom privat nyetablering utdver de tolv
idag kinda privata projekten for att uppna férdelning 60/40. Den
aterinforda inriktningen 60/40, kommande upprustningar och
evakueringar samt 6kade ambitioner for byggandet av seniorbostdder
innebdr ett 6kat uppdrag for Micasa fastigheter AB och kommer att

Stadsovergripande boendeplan 2024 med
utblick mot 2040
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stélla stora krav pa samverkan och utvecklade arbetssitt for samtliga
berdrda forvaltningar och bolag.

Boendeplaneringen ser ett behov av att ytterligare integrera
evakueringsplaneringen i boendeplaneringen nér Micasas plan &r helt
faststdlld. Renovering och evakuering kommer att paverka tillgdngen
pa platser 1 vard- och omsorgsboende och dédrmed paverka kommande
boendeplanering eftersom evakueringarna sammanfaller med
prognostiserat 6kat omsorgsbehov och utbyggnad av dldreomsorgen.
Aldreforvaltningen kommer att tillskapa en arbetsgrupp som ska folja,
analysera och foresld atgdrder utifran hur kommande upprustningar
och evakueringar pdverkar den stadsovergripande boendeplaneringen
for dldre.

Vilfardstekniska 16sningar kan 6ka delaktighet och sjdlvstandighet,
fraimja aktivitet och skapa trygghet. Hélso- och teknikutveckling
samt anvdndandet av digitala tjénster dr en avgorande del for hur
stort behovet blir av vird- och omsorgsplatser framdver. Ett okat
teknikanvindande skapar samtidigt nya utmaningar och behov av
andra funktioner och annan kompetens inom &ldreomsorgen.

Utvecklingen gér mot ett okat kvarboende, men en stor andel dldre
bor 1 otillgdngliga bostdder och mdjligheten till kvarboende
paverkas av den befintliga bostadssituationen. Vid marktilldelning
av tomter for seniorbostéder ar det viktigt att topografi, omgivning,
nérhet till service och kollektivtrafik tillgodoses. Seniorbostéder
behdver ses som en variation av olika boendeformer dir
tillgénglighet, trygghet och gemensamhetslokaler utover
tomtegenskaper och liage dr gemensamma faktorer, men dar sjilva
bostidderna kan ha olika utformning och upplatelseformer.

Med fler dldre, samt hoga investeringskostnader for ombyggnation
och nyproduktion, dr det viktigt att f4 en béttre kunskap om lampliga
bostéder for dldre i stadens befintliga bostadsbestind.
Boendeplaneringen foreslar att se dver lampliga bostader for dldre
inom befintligt bostadsbestdnd dir projektet med
tillgédnglighetsmirkning for bostadsbolagen inom allmannyttan far ett
prioriterat fokus och dér ytterligare insatser dvervags.

Jamstdlldhetsanalys

Bedomningen &r att forslaget till boendeplan inte ger konsekvenser for
invanarna beroende pa om de ir kvinnor eller mén. Aldreférvaltningen
vill ddremot betona vikten av att efterstrdva ldga hyresnivaer. Hyror &r
en faktor for att motverka ekonomisk ojamlikhet d& kvinnor statistiskt

sett har lagre pension dn mén.
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