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Svar pa remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2023/837

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden beslutar att anta forvaltningens tjinsteutldtande som
svar pa remissen angdende EU-kommissionens forslag till
forordning och rédsbeslut om skydd for utsatta vuxna samt
overlamna det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

EU arbetar for att skapa bade trygghet och rittvisa for medborgarna
samt att de grundldggande rittigheterna ska sékerstéllas. Enligt EU-
kommissionens forslag framgar det bland annat att den dldre
befolkningen 6kar och dédrmed ocksé de aldersrelaterade
sjukdomarna. Forslaget ska innebéra att dessa individer far ett béttre
skydd oavsett vilket EU-land de befinner sig i.

Forordningen och radsbeslutet innehaller ockséd en paketlosning dér
det foreslas att lander ska ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention,
vilket skulle kunna innebéra att forordningen och radsbeslutet dven
skulle gilla vissa lander utanfér EU.

Aldreférvaltningen anser att det ér bra om ildre utsatta personer kan
fa bade en bittre, siikrare samt tryggare tillvaro. Aldreforvaltningen
ar positiv till forslaget om att exempelvis god man ska kunna utfora
vissa uppdrag dven i andra ldnder. Det dr ddremot omojligt for
dldreforvaltningen att se vilka konsekvenser som forordningens och
radsbeslutets forslag i1 sin helhet skulle kunna komma att innebéra
for dldrendmnden rérande bland annat resurser for personal samt
eventuella kostnader for att kunna uppfylla kraven 1 forordningen.

Da dldreforvaltningen har svart att kunna forutse vilka
konsekvenser som forordningen och radsbeslutet sammantaget
skulle kunna f for dldrenimnden kan varken en rekommendation
for att vara positiv eller negativ till forslaget i sin helhet ldmnas.
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Aldreforvaltningen anser sig heller inte vara ritt forvaltning for att
kunna ta stéllning till om Sverige bor ansluta sig till 2000 &rs
Haagkonvention eller inte.

Bakgrund

EU-kommissionen har utarbetat ett forslag till forordning och
rddsbeslut om skydd for utsatta vuxna.

Aldrenimnden har fatt forslaget for yttrande fran kommunstyrelsen.
Andra remissinstanser i Stockholms stad 4r stadsledningskontoret,
socialnimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd samt Jarva stadsdelsndmnd.

Arendet

EU strévar efter att skapa, bevara och utveckla ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rattvisa, dér fri rérlighet for personer, tillgdng
till rattslig provning och full respekt for de grundldggande
rattigheterna sikerstills.

Enligt forslaget framgar det att antalet vuxna 1 EU som pé grund av
nedsatt eller bristande personlig formaga som inte dr 1 stdnd att
forsvara sina intressen stdndigt 6kar. Detta beror bland annat pd en
aldrande befolkning och de aldersrelaterade sjukdomar som foljer
ddrav. Vuxna kan bland annat behdva forvalta sina tillgdngar eller
fastigheter i ett annat land, f& akut eller planerad sjukvérd
utomlands eller flytta till ett annat land. Berdrda personer kan,
beroende pd den nationella lagstiftningen i den medlemsstat dir de
ar bosatta, omfattas av en skyddsatgéird som beslutats av en domstol
eller en administrativ myndighet, eller fa hjélp av en tredje part som
de 1 forvég har utsett (genom foretradarbefogenheter) att ta tillvara
deras intressen.

I dessa griansdverskridande situationerna stills ofta vuxna infor bade
komplexa och motstridiga uppgifter. I vissa fall erkdnns inte det
skydd som de omfattas av och de befogenheter som getts deras
foretradare, vare sig av utlindska domstolar eller av icke-réttsliga
aktorer sdsom banker, sjukvirdspersonal eller fastighetsméklare.

Forslaget syftar till att skydda vuxnas grundldggande rittigheter,
effektivisera och paskynda gransoverskridande forfaranden nér det
géller skydd for vuxna och stirka rattssdkerheten och
forutsdgbarheten i gransoverskridande forbindelser. Forslaget
harmoniserar darfor medlemsstaternas regler om internationell
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av
skyddsatgarder och godkdnnande av officiella handlingar. Forslaget
ska inte inkrdkta pa exempelvis nationella regler for stdd till vuxna
med nedsatt funktionsformaga utan ar endast tillamplig pa
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behorighetskonflikter, lagkonflikter eller erkédnnande av utldndska
atgdrder eller handlingar i gransoverskridande situationer.

Inom ramen for Haagkonferensen for internationell privatritt antogs
konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for
vuxna (2000 ars Haagkonvention), som omfattar nigra av dessa
svérigheter. Konventionen innehéller en omfattande uppsittning
regler om internationell behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och
verkstéllighet av skyddséatgarder samt bestimmelser om
foretradarbefogenheter. Den innehéller ocksd mekanismer for
samarbete mellan myndigheter och centralmyndigheter i de ldnder
som har ratificerat konventionen.

Konventionen anses allmént vara ett effektivt och flexibelt
instrument for internationell privatritt som dr &ndamalsenligt pa
global niva. For nérvarande ar daremot endast tolv EU-
medlemsstater parter i konventionen. EU efterstrivar sedan en
langre tid tillbaka att alla medlemsstater ska ratificera och ansluta
sig till 2000 &rs Haagkonvention. Sverige tillhor de medlemsstater
som bdde behdver underteckna och ratificera konventionen for att
bli part av den.

Forslaget till forordningen och radsbeslutet ingér i ett paket som
ocksé innehdller ett forslag frdn kommissionen till ett rddsbeslut om
bemyndigande for 14 medlemsstater som inte ar fordragsslutande
parter 1 konventionen att, i Europeiska unionens intresse, bli parter i
2000 ars Haagkonvention.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Samverkan
med de fackliga organisationerna kommer att ske 1
forvaltningsgruppen den 20 september 2023. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd kommer att ta del av drendet den 19 september 2023
och socialndmndens, dldrendmndens och dverformyndarndmndens
gemensamma rad for funktionshinderfragor den 21 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser generellt positivt pé alla atgérder som kan
forvintas bidra till en 6kad mdjlighet for bland annat dldre personer
att vistas inom EU utifrdn malsittningen om ett omrade med frihet,
sakerhet och rittvisa dér fri rorlighet for personer, tillgng till
rittslig provning och full respekt for de grundldggande réttigheterna
sakerstills.

Aldreforvaltningen kan diremot inte ta stillning till forslaget i sin
helhet men ser positivt pd den del av férordningen som handlar om
att ett annat EU-land ska kunna erkidnna den god man och/eller
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forvaltare som &r forordnad 1 exempelvis Sverige samt dven att
Sverige enligt forslaget vid behov dven ska kunna forordna en god
man eller forvaltare for en person som exempelvis bor i ett annat
EU-land. Denna reglering forvintas bidra till att enskildas
mojligheter till skydd okar.

Det dr ddremot svart for dldreforvaltningen att kunna forutse vilka
konsekvenser som forordningen och radsbeslutet skulle innebéra for
dldrenimnden. Det upplevs som att forslaget har hogt stéllda
ambitioner men att det dr svart att forutse vilka konsekvenser som
forordningens och radsbeslutets forslag skulle kunna komma att
innebdra 1 praktiken. Det skulle antagligen krivas sirskilda
kunskaper bade vad giller beslutsfattande och verkstéllighet av en
insats. Aven om det ir bestillande land som ska st for kostnaderna
vad giller verkstillighet s& kommer det antagligen krévas resurser
fran landet dar beslutet ska verkstillas. Beviljade insatser ska sedan
ocksé kunna foljas upp vilket kan bli en svérighet vid
gransoverskridande verksamhet.

Det ér ocksa svart for dldreforvaltningen att forutse eventuella
kostnader for detta forslag. Det framgar att medlemsstaterna kan
adra sig engangskostnader for att anpassa sig till forordningen, i
synnerhet kostnader for att inrétta centralmyndigheter eller utbilda
domare och andra behoriga myndigheter i de nya bestimmelserna.
Men édven andra kostnader kan uppstd som exempelvis for
fortbildning av myndigheterna eller 6vervakning av tillimpningen
av forordningen.

Det ér ocksa téankvért att uppgifter som skulle komma att registreras
kring enskilda kommer att innehélla personuppgifter. Da det ocksé
handlar om dldre som behdver hjilp kommer uppgifterna om an
kanske 1 mindre utstrickning dven omfatta ndgon form av
hélsoinformation. Uppgifterna kommer ocksé vara tillgéngliga
utanfor Sverige. Det dr ddrmed viktigt att sdkerstélla sdkerheten
kring en sddan behandling sa att den uppfyller de lagkrav som finns.

Patric Rylander
Aldredirektor
Aldreférvaltningen

Bilagor

Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut
om skydd for utsatta vuxna
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