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Beslut
Aldreforvaltningen dverldimnar kontorsutldtandet som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Regeringen tillsatte den 2 september 2021 en sérskild utredare med
uppdrag att gora en oversyn av smittskyddslagen och analysera
behovet av nya bestimmelser infor framtida pandemier.
Utredningen har haft i uppdrag att 1dimna forslag som syftar till att
starka smittskyddet for vissa grupper inom socialtjdnsten och att
gora en oversyn av bestimmelserna om smittbdrarpenning.

Aldreférvaltningen tillstyrker utredarens forslag om #ndring i
smittskyddslagen om att gora ett tilldgg, extraordinira
smittskyddsatgarder.

Aldreférvaltningen vilkomnar fiven att utredningen aktualiserar den
overgripande fragan om allménna skyddsatgérder och samtycke
inom socialtjédnsten och att den fragan behover utredas brett.

Aldreforvaltningen anser ocksa att utredarens forslag om att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en végledning for den
foreslagna extraordinira smittskyddsatgirden ér bra.

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 2 september 2021 en sérskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av smittskyddslagen och analysera
behovet av nya bestimmelser infor framtida pandemier. Denna
utredning tillsattes som ett av flera initiativ till f61jd av covid-19
pandemin.

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
socialnimnden, dldrenimnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd och Hisselby-
Villingby stadsdelsndmnd.
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Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 2 januari
2024. Pa grund av den korta svarstiden blir svaret ett
kontorsutldtande som anméls for kinnedom till &ldrendmnden den
29 januari.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att [imna forslag som syftar till att
starka smittskyddet for vissa grupper inom socialtjénsten och att
gora en dversyn av bestimmelserna om smittbararpenning.

Smittskydd for vissa grupper inom socialtjansten under
normala férhallanden

Utredningen beskriver hur ett normalldge har betydelse for att forsta
pa vilket sitt covid-19 paverkade boendeformerna och vilka
konsekvenser pandemin ledde till.

Inom sérskilda boenden ges insatser gillande hélso- och sjukvard
och omsorg till de boende av samma huvudman. Dessutom é&r
hemmet en boendeinsats enligt socialtjanstlagen, (SoL) eller lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, (LSS). Darutéver
géller dven smittskyddslagen (SmL), och arbetsmiljolagen (AML) i
dessa verksambheter.

Andra viktiga kompletterande bestimmelser finns pa
forfattningsniva i regeringsformen, (RF), dir varje medborgare &r
skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp och frihetsberévande.

Med frihetsberdvande avses bland annat dd ndgon faktiskt ar
forhindrad att forflytta sig utanfor ett rum eller ett begrénsat
omrade. Patvingat kroppsligt ingrepp ér bland annat
lakarundersokningar, blodprovstagning och tvangsmedicinering.
Undantag fran skyddet mot kroppsliga ingrepp och
frihetsberdvanden kan endast foreskrivas i lag och dé bara i syfte att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.

Begréinsningarna fér inte g utdver vad som dr nddvindigt med
hinsyn till de andamal som har foranlett dem. Foreskrifter om
sddana undantag finns i SmL, men ocksé bland annat i
tvangsvardslagstiftningen.

SmL har ett samhallsperspektiv till skillnad fran det patient- eller
individperspektiv som dr utgangspunkten inom hélso- och
sjukvéarden och inom socialtjdnstens verksamheter.
Undantagsbestdmmelser finns inte i hélso- och sjukvardslagen
(HSL), SoL eller LSS. Utgéngspunkten &r att alla insatser inom
hélso- och sjukvédrden och socialtjédnsten kraver samtycke fran den
enskilde for att 4 vidtas. HSL och patientlagen (PL), betonar
patientens sjdlvbestimmande och integritet. Socialtjénstens
verksamhet ska bygga pé respekt for ménniskornas
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sjalvbestimmanderétt och integritet. En likartad bestdmmelse finns i
LSS dér det framgér att insatser ska ges den enskilde endast om hen
begir det.

Erfarenheter fran covid-19

Coronakommissionen har bedomt att det var den allménna smitt-
spridningen 1 samhillet som primaért orsakade den stora
smittspridningen pa sirskilda boenden. Utover smittspridning
mellan personal och boende kunde smittan spridas till exempel nir
nya boende flyttade in eller kom tillbaka frdn besdk inom
akutsjukvarden eller nir anhdriga besokte boende. Covid-19 kunde
ddarmed spridas bade fore symtomdebut hos den smittade och
asymtomatiskt (utan att den smittade upplevde symtom).

Lagstiftaren méste enligt kommissionen sédkerstilla att det 1
dldreomsorgen finns lagliga mojligheter for véard- och
omsorgsgivare att vidta de atgérder som krivs for att skydda friska
personer vid en pandemi och i andra extraordinéra krissituationer.
Ett sddant regelverk fér inte asidositta de virden som normalt
priglar dldreomsorgen mer &n nddvandigt och maste vila pa
noggranna etiska dverviganden. I slutbetinkandet bedomde
kommissionen att isolering av sjuka som inte dr i behov av
sjukhusvard maste kunna ske pd annat sdtt &n pd en
sjukvérdsinrittning, eftersom sjukvarden samtidigt &r upptagen med
att behandla allvarligt sjuka.

Kohortvard

Kohortvérd syftar till att skilja smittade frén friska boende genom
att avdelad personal endast arbetar med de boende som ar smittade.
Kohortvérd ar personalkrdvande eftersom verksamheten behover ta
in extra personal. Under nattpassen ar det vanligt att personal i
normala fall arbetar pé flera avdelningar. Vid kohortvérd krévs det
extra personal for att personalen inte ska arbeta pé flera avdelningar
under natten.

Utmaningar med att bedriva kohortvard pa SolL-boenden

I de sérskilda boendeformerna for dldre fanns under pandemin flera
omstandigheter som bidrog till att 6ka risken for smittspridning som
till exempel stora gemensamhetsytor, det omfattande
omsorgsbehovet som krdvde manga vardndra kontakter och boende
med kognitiva nedséttningar.

Enskilda med kognitiva nedséttningar utgor en risk for att smitta
medboende genom deras svarigheter att forstd instruktioner 1 att
forebygga smittspridning och befinna sig i kohortvard. Dértill
orsakade lokalernas utformning svarigheter eftersom dessa ar
utformade for att likna ett vanligt hem. De saknar utrymmen for
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handtvitt, desinficering och byte av skyddsklédder i anslutning till
varje ldgenhet.

Under pandemin hemstillde Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om att regeringen skulle infora en majlighet till
begrinsningsatgirder i sdrskilda boenden. Det forekom att
kommuner inréttade sirskilda avdelningar inom de sérskilda
boendena for dldre dit personer som bar eller misstidnktes bira pd
covid-19 kunde flyttas. Utmaningar har enligt kommissionen bland
annat uppstatt dir det inte gar att inhdmta samtycke fran den
enskilde. Samtidigt var dtgarden angelidgen eftersom mojligheten att
flytta personer pé ett boende enligt Coronakommissionen kan ha
minskat dodligheten.

Uppfdljning av besoksforeskrifter

Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) uppfoljning av
tillampningen av Socialstyrelsens foreskrifter, om besok i sirskilda
boendeformer for dldre under covid-19, visar pa att foljsamheten
har varit god i de verksamheter som granskats. Daremot har SmL
inte anvénts for att hantera situationen som ritt inom
dldreomsorgen, utan det ir i stdllet verksamheterna sjélva som i
vissa fall har anvént sig av forbud eller begridnsande regler utan
mandat eller samtycke. Det fanns verksamheter som utan samtycke

frdn de boende begriansat mojligheten att ta emot besokare, eller
forbjudit besok.

Riksrevisionen om det nationella smittskyddet

Utredaren papekar att Riksrevisionens overgripande slutsats ar 2023
ar att det nationella smittskyddet bidrar till ett effektivt smittskydd
men att det behover stdrkas pa flera plan for att 6ka formagan att
hantera framtida utbrott och smittspridning som kan fa allvarliga
konsekvenser for samhéllet.

Rapporten pekar pa flera utmaningar och problem inom det
nationella smittskyddet, bland annat att det delade ansvaret mellan
Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten for vardhygienfragor
bidrar till en otydlig styrning. Detta fick konsekvenser under covid-
19. Tillgdngen till nationella végledningar eller riktlinjer i
virdhygien var inte tydliga for de regionala smittskydden och
manga uppfattade informationen frén olika myndigheter som
motstridiga. Tillgangen till och anvdndningen av regionalt
expertstod 1 vardhygien varierar hos vardgivare. Flera
smittskyddsenheter har efterfrigat en samlad nationell styrning i
vardhygienfragor. Riksrevisionen bedomde ocksa att SmL inte &r
utformad for att bdde kunna anvéndas 1 ett normallége och i
hindelse av en pandemi, att tillsynen av de regionala smittskydden
behover fortydligas och att avsaknad av folkhélsoperspektivet 1
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SmL inneburit att regionerna delvis haft andra utgdngspunkter dn
Folkhédlsomyndigheten.

Den vardhygieniska verksamheten inom regionerna hanterar
huvudsakligen hygienfrdgor inom hélso- och sjukvéard och omsorg.
Arbetet bestar bland annat av epidemiologisk dvervakning for att
uppticka fall av smittspridning och infektionsutbrott men dven
undervisning 1 basal hygien och rddgivning avseende stddning,
rengoring och desinfektion. Strukturen for samverkan mellan
regionernas smittskydd- och vardhygienenheter skiljer sig a4t mellan
regionerna. I de tre storstadsregionerna ar smittskydd och
virdhygien atskilda organisatoriskt. Vardhygien Region Stockholm
tecknar enbart avtal gillande vardhygienisk expertis med vard- och
omsorgsboende inom dldreomsorgen i Stockholms ldn, inte med
hemtjanstutforare, LSS-boenden och socialpsykiatri.

Isolering och karantan

Enligt SmL kan individer, for att minska risken for smittspridning,
hallas atskilda fran andra vid misstinkt eller bekriftad smitta
(isolering) eller redan vid exponering for smitta (karantin).

Ett beslut om tillféllig isolering enligt SmL &r mycket ingripande
for den enskilde som beslutet avser. Darfor dr det i dagslidget enbart
mojligt att anvdnda sadana atgirder for att isolera manniskor pa
sjukvérdsinréttningar drivna av en region.

Nuvarande bestimmelser i SmL om karantén och isolering ér
utformad sé att personer pé ett dldreboende som exponerats for
smitta méste flytta fran sitt boende till en karantinsplats. Da
mojligheten att besluta om karantin i egen bostad &r begrinsad nér
det giller personer med nedsatt beslutsforméga. Vid ett eventuellt
insjuknande maste personen dven isoleras.

De forutsittningar som géller pé ett boende att tillgodose de
enskildas ratt till trygghet, kontinuitet och god vard tar inte hansyn
till behovet av anpassade smittskyddsétgiarder enligt SmL. Eftersom
SoL och LSS boenden inte dr anpassade for att halla smittade,
exponerade och osmittade atskilda. I dessa boendeformer skulle
dessa atgdrder enligt SmL medfora att den boende far l14sas in 1 sin
lagenhet, och att hen kan utsittas for fysiskt tving for att héllas kvar
1 bostaden eller aterforas dit. Sddana atgérder kan orsaka ett stort
obehag for den som utsétts, men kan &dndé i vissa fall vara
forsvarliga nér det géller att forhindra spridning av allvarliga
sjukdomar.

For vissa personer med demenssjukdom och vandringsbeteende kan
det vara problematiskt att fa sin rorelsefrihet begransad. Det kan
leda till att de utvecklar beteendeméissiga och psykiska symtom som
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oro eller angest hos den som isoleras. Vilket dven kan leda till att
hen blir storande for andra medboende.

Utredningen har 6vervigt om en 1dmplig dtgird &r att infora en
mdjlighet till tillféllig isolering inom de boendeformer som omfattas
av uppdraget 1 stéllet for en vardinrittning som drivs av en region.
Utredningen anser att det ar av principiella, etiska och praktiska
skél dr oldmpligt att inféra en mojlighet for tillfillig isolering pa
boendet enligt SmL. Tillfillig isolering bor fortsatt enbart ligga
inom regionens ansvar.

Utredaren foreslar darfor en ny extraordinér smittskyddsatgiard som
innebar mojlighet att utan samtycke tillfalligt flytta den som bor i
dldreboenden enligt SoL till en viss byggnad eller en avgriansad del
av en byggnad inom ett dldreboende.

Atgirden kan vara aktuell for personer som ir eller kan antas vara
smittade av en samhdllsfarlig sjukdom och genom sitt beteende
riskerar att smitta andra boende. Den foreslagna bestimmelsen om
flyttning syftar till att skydda friska personer som bor pa boendet.
Syftet &r inte att alla som kan antas ha blivit smittade ska flytta utan
det géller enbart 1 de fall ddr vanliga arbetssitt som kohortvérd inte
ricker till. Det finns boenden dér de enskilda enbart har fysiska
funktionsnedséttningar eller har kognitiva funktionsnedsattningar
som &r sadana att de genom anpassning av information,
kommunikation och arbetssétt kan anpassa sig sa att smittrisken
minimeras. Vid dessa boenden ér tillfallig flytt utan samtycke inte
aktuellt som extraordindr smittskyddsatgérd.

Ledningsansvar vid tillfallig isolering

Enligt gillande lagstiftning dr det smittskyddsldkaren som fattar
beslut om tillféllig isolering. Ansvaret for ledningsuppgifter vid
isoleringen ligger pa en chefsoverldkare. Kommunen saknar
motsvarande befattning som kan ansvara for ledningsuppgifter
under isolering.

Smittskyddsldkaren bor pd samma sétt som vid beslut om karantén
och isolering enligt SmL ansvara for att framstilla begdran om flytt
till annat boende. Det forutsitter samverkan med personal pa
boendet som har kinnedom om den enskildes behov enligt SoL.
Eftersom den flyttade ska tillforsékras en skélig levnadsniva och
goda levnadsforhéllanden vid det tillfélliga boendet.

Med bestimmelsen om karantédn kan ett beslut om flyttning
innebdra forbud mot att ta emot besok. Da dldre ofta har ett stort
behov av kontakt med anhdriga, bor det inte pad samma sétt som vid
beslut om karantén enligt SmL vara ett ovillkorligt krav med
besoksforbud. Besoket ska dock ske pé ett sd sdkert sdtt som mojligt
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ur smittskyddssynpunkt. Beslut om undantag fran besoksforbudet
bor fattas av smittskyddsldkaren.

For att det fran smittskyddssynpunkt ska vara effektivt att genom
flytt separera smittade och exponerade personer frén friska kravs att
det genomfors sa snabbt som mgjligt for att minska risken att
ytterligare personer smittas. Bestimmelsen om flyttning som
extraordindr smittskyddsatgérd bor utformas med bestimmelsen om
karantdn i SmL som forebild. Det innebir att isolering sker som ett
beslut av smittskyddsldkaren och kan 6verklagas.

Ett beslut om flyttning som extraordinér smittskyddsatgard innebér
alltsa inte att regionen Overtar ansvaret som vardgivare. Vidare bor
poidngteras att mojligheten till flyttning inte pa nagot sétt paverkar
det ansvar regionen har for att tillhandahélla hélso- och sjukvérd.

Befintlig reglering av smittskyddsatgédrder inom de boendeformer
som omfattas av utredningens uppdrag behover inte kompletteras pa
annat sétt an genom detta forslag.

Samtycke

Utredningen aktualiserar den dvergripande frdgan om allménna
skyddsatgérder och samtycke inom socialtjénsten fortsatt behover
utredas brett. Oversynen bor dven omfatta flera andra fragor in
smittskyddsrelaterade dtgirder.

Socialstyrelsen

Utredaren foreslér att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en
vigledning for den foreslagna extraordindra smittskyddsatgirden.
Materialet ska vara riktat till beslutsfattare och personal. En central
del i ett underlag dr rekommendationer kring arbetssétt och rutiner
for att forebygga situationer dar tvangsatgarden kan aktualiseras.
Vigledningen kommer dven att kunna fungera som ett stod for
smittskyddslidkarna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande
dldreomsorgsfragor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Covid -19 och den allménna smittspridningen i samhallet som
orsakade den stora smittspridningen pa sérskilda boenden visade
hur viktigt det fortsatta arbetet 4r med att forhindra och forebygga
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smitta enligt Socialstyrelsens] foreskrifter inom stadens
dldreboende, LSS boende och hemtjénst.

Forvaltningen tillstyrker utredarens forslag om @ndring 1
smittskyddslagen om att gora ett tilligg, extraordinéra
smittskyddsatgarder. Det innebdr mdjligheten att utan samtycke
tillfalligt flytta en person som ar smittad med en samhéllsfarlig
sjukdom som bor 1 dldreboenden enligt SoL till en viss byggnad
eller en avgrinsad del av en byggnad inom ett dldreboende. Den
atgirden kan vara aktuell for personer som ir eller kan antas vara
smittade av en samhéllsfarlig sjukdom och genom sitt beteende
riskerar att smitta andra boende. Det dr sannolikt ett fatal personer
som kan bli aktuella att omfattas av den extraordinira
smittskyddsatgdrden. Den foreslagna bestimmelsen om flyttning
syftar till att skydda friska personer som bor pa boendet.

Aldreférvaltningen anser fiven att utredarens forslag ir bra om att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vigledning for den
foreslagna extraordinira smittskyddsatgérden. Innehallet i
vigledningen ska ge rekommendationer kring arbetssitt och rutiner
for att forebygga situationer dér den extra ordinéra tvangsatgérden
kan aktualiseras.

Aldreforvaltningen vilkomnar #iven att utredningen aktualiserar den
overgripande frdgan om allminna skyddsétgirder och samtycke
inom socialtjinsten och att den fragan behdver utredas brett.

Vidare anser forvaltningen att utredningens forslag om att
smittskyddsldkaren inom regionen dr den som ska fatta beslut om
extraordindra smittskyddsatgirder ger en tydlighet i vem som fattar
beslutet om tilldgget i SmL. Smittskyddsldkaren beslutar &ven om
besoksforbud eller om undantag fran besoksforbud i det enskilda
fallet.

Forvaltningen ser att det finns ett behov av att Stockholms stad
behover ha en beredskap infor eventuell pandemi eller extra
ordindra hdndelser for att kunna erbjuda boende som tillgodoser de
enskildas behov enligt SoL i samband med flytt enligt SmL
extraordinédra smittskyddsatgarder.

Stockholms stad behdver infér kommande och planerade vard- och
omsorgsboenden ta hinsyn till de aspekter pa lokaler som kan ha

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2015:10) basal hygien i
vérd och omsorg

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2022:44) om
smittforebyggande atgérder i vissa verksamheter enligt SoL och LSS
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betydelse for att forebygga smittspridning och uppkomst av
vardrelaterade infektioner.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor

Remiss - Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56)
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