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Betankandet livsmedelsberedskap for en
ny tid (SOU 2024:8)

Svar pa remissvar fran kommunstyrelsen KS 2024/253

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen géllande livsmedelsberedskap for en ny tid och
overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Betidnkandet livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
foreslar att malet for livsmedelsberedskapen ska vara att sdkerstilla
att hela befolkningen 6ver tid har tillgang till nodvandiga livsmedel
vid en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i livsmedelsforsérjningen.

Forvaltningen anser att utredningen har lamnat forslag som, om de
genomfors, bidrar till att 6ka Sveriges livsmedelsberedskap och
darmed formagan att klara ut savél fredstida kriser som vérsta
tankbara scenario, krig eller krigshandlingar riktade mot Sverige
och Stockholm.

Utredningen foreslér att med livsmedelsberedskap avse verksamhet
som syftar till att upprétthalla den livsmedelsforsorjning:

e Som dr nddvindig for befolkningens dverlevnad.
e Som sidkerstiller de viktigaste samhallsfunktionerna.
e Som bidrar till det militdra forsvarets formaga.

Kommuner ska {3 ett lagstadgat ansvar {or vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen, bland annat att analysera behov och planera
for en lokal livsmedelsdistribution.

Sammantaget vilkomnar forvaltningen utredningens forslag och ser
att forslagen kan komma att stirka Sveriges, och i forlangningen
stadens livsmedelsberedskap vid kris och hojd beredskap.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet livsmedelsberedskap
for en ny tid (SOU 2024:8) till dldrendmnden for yttrande senast
den 25 april 2024. Arendet har remitterats till stadsledningskontoret,
milj6- och hélsoskyddsndmnden, servicendmnden, socialnimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsnimnd, forskolenimnden, Higersten-Alvsjd
stadsdelsndmnd samt kommunstyrelsens rad for Agenda 2030.

Arendet

Betédnkandet livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
foreslar att malet for livsmedelsberedskapen ska vara att sdkerstilla
att hela befolkningen 6ver tid har tillgéng till nddvéndiga livsmedel
vid en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning 1 livsmedelsforsorjningen. Utifran detta méal belyser
utredningen att en fornyad livsmedelsberedskap maste bygga pa
dagens fOrutséttningar och dven ta hojd for morgondagens
utmaningar.

Betinkandet framhaller att for att sékerstilla
livsmedelsforsorjningen dr den viktigaste atgirden att upprétthélla
den inre marknaden och handel, exempelvis med inhemskt jordbruk
och handelsvégar. Utredningen lyfter dven att det inte har funnits en
nationell planering for livsmedelsberedskap i Sverige pa flera
decennier. Med anledning av den allt mer komplexa hotbilden,
lamnas forslag som bedéms kunna genomforas under
ndstkommande totalférsvarsbeslutsperiod, 2025 till 2029.

Utredningens forslag kan i korthet sammanfattas under f6ljande
rubriker:

Ett mal for livsmedelsberedskap.

Lokal kraftsamling for befolkningens overlevnad.
Tydlig nationell inriktning och samordning.

Ett motstandskraftigt livsmedelssystem.

Stirkt forméga att hantera allvarliga storningar.
Livsmedelsberedskap ska finansieras via statsbudgeten.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom enheten for kommunikation, omvérld och
beredskap. Samverkan med de fackliga organisationerna har skett
den 17 april 2024. Kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av
arendet den 16 april 2024. Det for socialndmnden, dldrendmnden
och overformyndarndmnend gemensamma radet for
funktionshinderfragor har tagit del av drendet den 18 april 2024.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att utredningen har l[dmnat forslag som, om de
genomfors, bidrar till att 6ka Sveriges livsmedelsberedskap och
ddrmed formagan att klara ut savél fredstida kriser som virsta
tankbara scenario, krig eller krigshandlingar riktade mot Sverige
och Stockholm. Aven om kommunala ansvarsomriaden som
exempelvis dldreomsorg och forskola inte nimns sérskilt bedomer
forvaltningen 4dnda att utredningens forslag stodjer de verksamheter
som madste fortsitta fungera ocksa under hojd beredskap.

Ett mal for livsmedelsberedskap

Utredningen foreslér att med livsmedelsberedskap avse verksamhet
som syftar till att upprétthélla den livsmedelsforsorjning:

e Som idr nddvindig for befolkningens dverlevnad.
e Som sdkerstdller de viktigaste samhéllsfunktionerna.
e Som bidrar till det militéra forsvarets formaga.

Definitionen av livsmedelsberedskap knyter an till definitionen av
savél civilt forsvar som forsorjningsberedskap och tydliggor ddrmed
att livsmedelsberedskap &r en grundliggande del av totalforsvaret.
Utredningen framhéller att livmedelsberedskap inte ska begrinsas
till en situation med hojd beredskap. Skélet ar att det finns minga
fredstida krissituationer som kan ge svara konsekvenser {or
livsmedelsforsorjningen, bland annat klimatfordndringar och
smittsamma sjukdomar. Forvaltningen delar denna synpunkt. Redan
idag behover bland annat dldreomsorgens verksamheter ha
beredskap att kunna hantera svdra sndovédder som begrinsar
framkomligheten eller omfattande trafikstorningar som allvarligt
stor tillforseln av livsmedel. Stockholm &r liksom alla moderna
stader, helt beroende av kontinuerlig tillforsel av fornddenheter och
en storning i distributionskedjan blir snabbt kinnbar.

Lokal kraftsamling for befolkningens overlevnad samt
finansiering via statsbudgeten

Kommuner ska fa ett lagstadgat ansvar for vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen, bland annat att analysera behov och planera
for en lokal livsmedelsdistribution. Tillsammans med utredningens
forslag om att livsmedelsberedskapen ska finansieras genom
statsbudgeten anser forvaltningen att detta dr en bra
uppgiftsfordelning. Ansvar och roller tydliggdrs och kommunernas
kunskap om befolkningen tas tillvara. Ddrmed bedomer
forvaltningen att det ocksa ges utrymme att tillsammans organisera
sig i ett geografiskt omrade och utveckla den samverkan, for att
hantera kriser, som redan finns inom Stockholms lan.
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Tydlig nationell inriktning och samordning

Utredningen belyser vikten av nationell inriktning och samordning.
Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska ansvara for en grundldggande analys och
identifiera sarbarheter och beroenden som paverkar
forutsittningarna for livsmedelsberedskap. Forvaltningen ser ocksa
positivt pa utredningens breda beskrivning av vad som kan paverka
tillgdngen till livsmedel. Har nimns bland annat transporter men
ocksa vikten av robusta betalningssystem och arbetskraft.

Aven om forvaltningen inser en enskild utrednings begrinsningar
vill den dock pépeka att en samordnande funktion infor en kris inte
alltid ar detsamma som en samordnande funktion under en kris.
Forvaltningen anser dérfor att det behdver klargoras vilken nationell
myndighet som har beslutsmandat att fordela resurser under en
pagaende kris och inte enbart under forberedelserna.

Ett motstandskraftigt livsmedelssystem samt starkt
formaga att hantera allvarliga stérningar

Forvaltningen vdlkomnar utredningens tidsperspektiv och insikter
om att det tar l1ang tid att bygga en robust livsmedelsberedskap,
liksom de breda perspektiven om vad livsmedelsberedskap innebér.
Aven om jordbruket och Sveriges livsmedelsindustri idag inte
tacker hela Sveriges behov kan det sannolikt gora det efter en viss
omstdllning hos sévél lantbrukare och livsmedelsindustri som hos
enskilda medborgare.

Stockholmsomradet bor dock inte endast ses som ett omrdde som
behover tillforsel av bland annat livsmedel frdn 6vriga delar av
landet. I 1anet finns flera moderna hamnar och ett vl utbyggt, om
an kénsligt, vig- och jarnviagsnit. Allt detta sammantaget gor
Stockholm och dess nirliggande kommuner till ostkustens
viktigaste omrade for import av bland annat gdédning och drivmedel
som kan forsorja lantbruk och livsmedelsindustri. Ofta ndmns att
Stockholm genom att vara huvudstad dr viktigt i en konflikt.
Logistikkapaciteten dr ocksé av strategisk vikt och ndgot
Stockholms stad bor ta hdjd for 1 sin beredskapsplanering.

Sammantaget vialkomnar forvaltningen utredningens forslag och
bedomer att forslagen som framhalls kan komma att stirka
Sveriges, och 1 forldngningen stadens livsmedelsberedskap vid kris
och hojd beredskap.

Aven om utredningens forslag #r viktiga finns det mycket som
redan idag kan stdrka Stockholms stads, och inte minst
dldreomsorgens livsmedelsberedskap. Forvaltningen verkar bland
annat for utbyggd reservkraft och ér delaktig i det viktiga arbete
som utfors utifran budgetuppdrag om centrala lager.
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Forvaltningen ser ocksd mojligheter 1 att 1dngsiktigt stirka
beredskapen da stora delar av stadens véard- och omsorgsboenden
inom de ndrmaste decennierna ska renoveras och nya fastigheter
byggas. Hér bor kraven pa att kunna verka under hojd beredskap
omgaende arbetas in i1 planeringen si att bland annat tillgangen till
reservkraft och lagringsmojligheter for fornddenheter sékerstélls.

Aldreférvaltningen foreslér att dldrenimnden godkinner
forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen géllande
livsmedelsberedskap for en ny tid och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Patric Rylander Carl Smitterberg
Aldredirektor Enhetschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor
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