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Marie Bjorklof Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 35 605 den 9 februari 2021

Arende 9

Yttrande over remiss av Samverkande krafter —
for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak (SOU
2020:66)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2021/76

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hdanvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak (SOU 2020.66) till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande.

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att utreda behovet av
forandringar for 6kad kvalitet och likvérdighet inom sfi och sfi 1
kombination av annan utbildning. Utredningen presenterar ett antal
forslag, bedomningar och rekommendationer som bildar en helhet
och som forutsitter varandra.

Utredningen anser att det finns brister i det systematiska
kvalitetsarbetet som behdver atgéardas for att hoja kvalitén inom sfi,
och foreslar dirfor bland annat att Skolverket och Skolinspektionen
ska f3 stirkta uppdrag och att statistikinsamlingen inom sfi bor ses
over. Vidare foreslar utredningen att ett kommunalt sprakansvar ska
inforas 1 syfte att 6ka genomstromningen inom sfi och att ritten att
studera sfi ska begrénsas till fyra ar. For att underldtta arbetet med
att mita genomstromning och studieresultat inom sfi foreslar
utredningen att verksamhetspodng ska inforas. Ett antal {forslag
laggs dven fram som syftar till att forbéttra kvalitén 1 arbetet med
studie- och yrkesvégledning och studieplanering, och en individuell
progressionsplan foreslas inga 1 studieplanen. Utredningen ser dven
behov av kompetensutveckling for personal som arbetar inom sfi
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och foreslar darfor att behorighetskraven for larare ska hojas och att
ytterligare forskning med fokus pa vuxnas ldrare behovs.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen har identifierat
relevanta utvecklingsomraden som skulle kunna bidra till starkt
kvalitet och likvdrdighet inom sfi. Det finns dock behov av att
fortydliga och eventuellt se ver detaljer 1 forslagen.

Forvaltningen ser positivt pa forslagen som syftar till att forbéttra
statistikinsamlingen och stirka det systematiska kvalitetsarbetet.

Inforandet av ett kommunalt sprakansvar dr ett ambitiost forslag
som skulle innebéra ett nytt och omfattande uppdrag for
kommunen. Forslaget riskerar att bli kostnadsdrivande och
kommunerna bor vid ett eventuellt inférande kompenseras for de
okade kostnaderna for savil organisering av verksamheten som for
utveckling av utbildningsinsatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens bedémning
om att det finns behov av atgérder som syftar till att forbéttra
progressionen och tydligare tidsétta utbildning inom sfi, men
forvaltningen anser inte att utredningen klargor for hur den
foreslagna tidsgriansen pa fyra ar forhéller sig till den langtgéende
rittighet till grundlédggande och behdrighetsgivande utbildning som
finns.

Forvaltningen ser ddremot positivt pa forslaget om inférande av
verksamhetspodng och kurstid inom sfi och ser detta som bra sétt att
oka fokus pa progression, malséttning och tydligare tidséttning av
utbildning inom sfi.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser ocksa att utredningens forslag
om att begrénsa rétten till distansstudier behover nyanseras, sa att
mdjligheten till utbildning pa distans ska finnas kvar for de
malgrupper som har goda forutséttningar att klara av den typen av
studier. Fokus bor istéllet ligga pa forbattrad kvalitet och utveckling
av didaktiken for distansundervisning.

Bakgrund

En sérskild utredare fick 1 juli 2018 1 uppdrag att utreda behovet av
fordndringar for att 6ka kvalitet och likvérdighet inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination
med annan utbildning.
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Utredningen konstaterar att sfi har genomgatt ett antal forandringar
under &ren och att dessa fordndringar har skapat ett lappticke av
regelverk, istéllet for att bidra till ett sammanhallet arbetssétt och
forhallningssitt inom sfi. Syftet med utredningen har dérfor varit att
stirka kvalitén inom sfi genom ett antal forslag och beddmningar
som tillsammans ska bilda en helhet och bidra till 6kad likvérdighet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben samarbete
med avdelningen Vuxenutbildning Stockholm vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Samverkande krafter — for
stdrkt kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprdak (SOU 2020:66) till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande.

Av direktivet framgar att utredaren ska:

e utreda och foresla hur det kan sikerstéllas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanldnda som ska
ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen
(2017:820) om etablerings-insatser for vissa nyanldnda
invandrare

e utreda om en utdkning av den garanterade
undervisningstiden inom sfi, frdmst i kurs A och B, kan
paskynda genomstromningen i sfi och évergéngen till andra
utbildningar,

e undersoka hur stodatgirder och andra insatser kan anvidndas
for att elever, savil kvinnor som mén, ska na malen med
utbildning och 1 hégre grad kunna kombinera sfi med annan
vuxenutbildning,

e utreda och foresla hur kompetensen hos obehoriga larare
inom sfi kan forbéttras, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag

Utredningstiden har forlangts och uppdraget utdkas 1
tillaggsdirektiv till utredningen. Bland annat har utredningen fétt i
uppdrag att &ven komma med forslag pa hur huvudménnens ledning
och styrning kan forbéttras inom sfi och sfi i kombination med
annan utbildning, samt forslag pa hur det systematiska
kvalitetsarbetet kan utvecklas och foljas upp.

Den del av uppdraget som handlar om att foresla hur det kan
sdkerstéllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
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nyanlédnda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt
forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, redovisades i en promemoria i1 juni 2019 (Pd véig — mot
stdarkt kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprdk).

Utredningen presenterar ett antal forslag, bedomningar och
rekommendationer som ska bilda en helhet och bidra till starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andra sprak.

Styrning och ansvarsfordelning

Utredningen anser att det finns strukturella brister avseende styrning
och ansvarsfordelning och att dessa 1 hog utstrackning kan hérledas
till brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Utredningen har
overvigt tre huvudsakliga fardvégar framat for att komma till ritta
med dessa brister och landat i att det mest ldampliga
tillvigagangssattet ar att dagens system och reglering i huvudsak
ligger fast, och att forslag och beddmningar framst syftar till att
starka uppdragen for Skolverket och Skolinspektionen.

Skolinspektionen far dédrfor 1 uppdrag att gora 16pande tillsyn dven
pa verksamhetsniva och ett stirkt uppdrag for granskning av det
systematiska kvalitetsarbetet inom komvux. Skolverket far i
uppdrag att tillsammans med Upphandlingsmyndigheten ta fram
stod for offentlig upphandling inom komvux och att ta fram
allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pd komvux.

Utredningen foresldr dessutom ett antal forandringar i
statistikrapporteringen som syftar till att forse huvudméannen med
dndamalsenlig statistik och battre underlag i det systematiska
kvalitets- och utvecklingsarbetet. Bland annat ska SCB éndra
instruktionerna for uppgiftsinsamling for att uppgifterna som samlas
in ska vara aktuella och relevanta for kommunal vuxenutbildning.
SCB ska se over vilka kostnadsuppgifter som &r relevanta att samla
in och sfi ska framover redovisas pad samma sétt som dvriga delar i
komvux.

Skolverket far dessutom i uppdrag att:

- Rapportera statistik som synliggor resultat och 6vergangar
fran sfi till grundldggande och gymnasial nivé inom
komvux.

- Sékerstilla att personalstatistik om sfi och dvrig komvux
alltid ingér 1 den samlade informationen om pedagogisk
personal. Studie- och yrkesvigledartjinster och andelen med
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hogskoleexamen 1 komvux ska dven redovisas 1 insamlingen
pa kommunniva.

- Analysera likvérdig betygsséttning inom sfi.

- Fortsitta folja upp elevers avbrott och kartldgga vilka
stodinsatser huvudmén behdver for att minska avbrotten.

- Ta fram sérskilda kurskoder for sfi som bedrivs pé distans.

Kommunalt sprakansvar — KSA

Utredningen ser behov av att skapa ett ramverk som pa ett tydligare
sdtt dn idag forenar och skapar en balans mellan individens och
huvudmannens respektive skyldigheter nir det giller en god
sprakutveckling och etablering i samhélls- och arbetslivet.
Utredningen foreslar darfor att ett kommunalt sprakansvar, KSA,
ska inforas och regleras i skollagen. Inom ramen for KSA skarps
kommunens ansvar for att arbeta uppsdkande mot de som har rétt
till att ta del av sfi och som har behov av att forbéttra sina
kunskaper i svenska.

Utredningen foreslér att en KSA-funktion ska inrdttas i kommunen.
KSA-funktionen ansvarar for samordningen av arbetet och ska dven
systematiskt f6lja upp elever som omfattas av KSA. Modellen for
KSA utgar frén regleringen av kommunens aktivitetsansvar for
ungdomar (KAA) och utredningen ser vinster med att KSA
samordnas med organisationen for KAA.

KSA-funktionen ska vara samordnande och ansvara for kontakterna
med olika delar av vuxenutbildningen, arbetsmarknadsinsatser och
socialtjinst, samt kontakter med externa parter s som t.ex.
Arbetsformedlingen och arbetsgivare. KSA-arbetet ska regleras i en
handlingsplan som bland annat omfattar en beskrivning av den
uppsokande verksamheten, uppfoljning av elever pa dvergripande
niva, samverkan med andra aktorer och rutiner f6r uppf6ljning och
utvérdering.

Ritten att studera sfi foreslas begrinsas till fyra ar fran det datum da
eleven forst borjade sin utbildning, eller tidigare om sfi kurs D har
avklarats. Om sirskilda skil finns kan tiden forlingas med ett &r i
taget. Utredningen anser att en faststilld maxtid for sfi-studier, 1
kombination med en tydlig planering for sprakutvecklande insatser,
kommer att bidra till en snabbare genomstromning och att fler nar
malen i sfi kurs D. Alla studerande inom sfi ska ha en individuell
studieplan som vid eventuellt byte av skolenhet ska ldmnas 6ver till
den nya huvudmannen. Forslag laggs dven om att en elev har rétt att
studera sfi i annan kommun om personliga skil for detta foreligger.
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Hemkommunen far da en skyldighet att ersitta den mottagande
kommunen for kostnaderna.

KSA bor enligt utredningen tillimpas pé de elever som for forsta
gangen tas emot i utbildning i svenska for invandrare den 1 juli
2022.

Vagledning och studieplanering

Utredningen har haft i uppgift att se 6ver hur arbetet med den
individuella studieplanen kan forbittras samt hur den individuella
studieplanen kan kompletteras med tidsatta mal och uppfoljning av
progression. Utredningen anser att det 1 dagsldget saknas en bild av
hur studie- och yrkesvégledning inom sfi fungerar i praktiken och
att det finns stora skillnader i hur olika huvudmain organiserar sina
resurser. Det finns dven vissa oklarheter i ansvarsfordelningen
mellan studie- och yrkesvigledare och larare nér det géller
studieplanen.

For att komma till ritta med ovanstdende problembeskrivning
lagger utredningen fram ett antal forslag som syftar till att forbéttra
den initiala kartldggningen och skapa en tydligare studieplan. Alla
elever som tas emot 1 sfi for forsta gdngen ska fa sina kunskaper
beddmda genom en kartldggning med fokus pa litteracitet. Denna
ska genomforas pa elevens modersmal eller starkaste sprak.
Elevens studieplan gors upp av en studie- och yrkesvigledare, och
ska dven innehalla en individuell progressionsplan som ldraren
ansvarar for. Vid eventuellt byte av skola ska studieplanen
overldmnas till den nya huvudmannen. For att ytterligare stdrka det
komplexa uppdraget med studie- och yrkesvégledning inom
komvux foreslar utredningen dven att Skolverkets uppdrag att
genomfora fortbildning for att forbattra studie- och
yrkesvégledningen bor forlangas.

Faststalld kurstid och verksamhetspoang i sfi

Utredningen konstaterar att bristen pa faststilld kurstid inom sfi
forsvérar arbetet med att bedoma genomstromning och
studieresultat inom sfi. Bristen pa faststilld kurstid gor det dven
svart att faststélla studietakt nir sfi kombineras med andra studier.
For att atgirda dessa brister foreslar utredningen att faststéllda
kurstider for respektive kurs och studievédg inom sfi ska inforas.
Kurstiderna ska anges 1 form av verksamhetspodng enligt samma
system som for dvriga komvux (20vp/vecka motsvarar heltid).
Forslaget syftar till att synliggora studietakten inom sfi och bidrar
dven till att med storre statistisk sdkerhet kunna folja upp
ndrvarotimmar och utbildning pa distans, vilket inte kan f6ljas upp
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idag. Med verksamhetspoing som underlag for berdkning av
kostnader for sfi pd samma sétt som for 6vriga komvux blir
uppgifterna mer jamforbara och tillforlitliga dn 1 dagens system.

Digitala studieformer

Utredningen har haft i uppgift att analysera hur mojligheter till
distansundervisning av god kvalitet inom sfi kan starkas. Distans-
och fjarrundervisning ar i dagsldget inte reglerad inom komvux och
utredningen anser att det finns brister i kvalitet och likvérdighet.
Utredningen ser dven att det finns utmaningar 1 att sdkerstélla att
vuxenutbildningens alla syften, som gar utdver kunskaper i det
specifika &mnet, kan formedlas via distansundervisningen, bland
annat de omraden som forutsétter interaktion med andra. Det finns
dven utmaningar 1 att alla elever inte har den digitala kompetens
som krévs for att kunna tillgodogora sig distansstudier och
elevernas tillgang till digitala verktyg samt IT-stod ar ofta
bristfillig. Utredningen anser darfor att det finns behov av en
restriktiv hallning till distansundervisning inom sfi.
Distansundervisning far anvdndas om eleven sa onskar och har
personliga skél for detta, men huvudregeln ska vara att elever inom
sfi i forsta hand tar del av ndrundervisning. Distansundervisning
inom sfi samt studier pa grundldggande och gymnasial niva inom
komvux ska regleras i skollagen dir det ska foreskrivas att ldraren
ska ha regelbunden direktkontakt med eleven.

Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildning

Utredningen konstaterar att det fortfarande finns stora skillnader 1
utrikesfodda kvinnor respektive méins etablering pa
arbetsmarknaden. Kvinnor och mén fér ta del av
arbetsmarknadspolitiska insatser i olika utstrackning och mén far
oftare ta del av arbetsplatsnéra insatser. Utredningen konstaterar att
det finns manga verksamheter och insatser for nyanldnda som
bedrivs med projektmedel men som sillan implementeras trots goda
resultat. Utredningen foreslar dérfor att Lansstyrelserna far i
uppdrag att f6lja upp befintliga insatser som riktar sig mot
kortutbildade kvinnor och mén i syfte att identifiera insatser av god
kvalitet och sprida kunskap om projekt som skulle kunna
implementeras i ordinarie verksamhet. Arbetsformedlingen,
Skolverket och SKR fér ocksa i1 uppdrag att ur ett individperspektiv
folja upp insatser for utrikesfodda kvinnor och mén i syfte att ge
berorda parter 6kad kunskap om malgruppens upplevelser och
utifran detta utveckla sin verksamhet.

Kompetens
Utredningen framfor ett antal forslag som syftar till att hgja
kompetensen bland personal inom den kommunala
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vuxenutbildningen. Utredningen ser behov av att hoja
behorighetskraven for larare inom sfi och anser dven att mera
forskning behdvs for att utveckla verksamheten inom sfi och sikra
god kvalitet.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vdlkomnar utredningens éversyn av
sfi och ambitionen att presentera forslag och rekommendationer
som tillsammans bildar en helhet.

Forvaltningen instimmer i behovet av atgéarder for att komma
tillratta med utmaningar kopplade till kvalitet, likvérdighet och
genomstromning inom sfi.

De huvudomrdden som presenteras ér relevanta for att dtgérda
utmaningarna inom sfi, men forvaltningen ser risker med att vissa
av forslagen kommer att vara kostnadsdrivande f6r kommunen och
anser att det finns behov av att se 6ver detaljerna i ett antal forslag.

Styrning och ansvarsfordelning

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag
om utdkade uppdrag till Skolverket och Skolinspektionen. Att
Skolinspektionen far i uppdrag att genomfora tillsyn dven pa
verksamhetsniva skulle bidra till 6kad likvardighet 6ver landet och
battre underlag for jaimforelser mellan kommuner. Upphandling ar
ett komplext omrade som paverkar flera olika delar av
vuxenutbildningen och forvaltningen anser liksom utredningen att
ett stddmaterial framtaget av Skolverket och
Upphandlingsmyndigheten skulle kunna bidra till 6kad
bestillarkompetens. En vél genomford upphandling ger
forutséttningar for ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser &ven mycket positivt pa de forslag
som syftar till att forbéttra de statistiska underlagen och hgja
kvaliteten i rdkenskapssammandraget. Kostnadsjamforelser mellan
kommuner har hittills varit svara att gora da underlagen inte har
varit helt tillforlitliga.

Utdver den statistikinsamling som gors idag ser
arbetsmarknadsforvaltningen dven ett behov av att i hogre
utstrackning kunna samkdra uppgifter fran Arbetsformedlingen med
kommunens uppgifter om studerande inom sfi. I utredningens PM
frén juni 2019 framfors ett forslag om att Arbetsférmedlingen bor
overlimna uppgifter om personer som omfattas av utbildningsplikt
till kommunen.
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Forvaltningen anser att &ven uppgifter om ovriga inskrivna pa
Arbetsformedlingen som studerar inom sfi bor ldmnas till
kommunen, for att forbattra uppfoljningen och samverkan kring
dessa individer. For att 6verlamnandet av personuppgifter ska
kunna ske pa ett réttssdkert och handlaggarvinligt sétt krévs ett
nationellt system som mdjliggor detta. Detta saknas idag och
arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta behovet av att utreda
forutséttningarna for att infora ett sddant system 1 syfte att
sakerstdlla ett fungerande samarbete kring individuppfdljning
mellan kommuner och Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget om att infora
sarskilda kurskoder for sfi pd distans och anser att detta skulle
kunna leda till 6kad administration. Att infora sdrskilda kurskoder
for sfi pa distans avviker dessutom fran rapporteringen av
distansstudier inom ovriga komvux, vilket forvaltningen anser att
bor undvikas for att inte skapa sdrlosningar for sfi. Problematiken
med att utbildning pa distans inte har kunnat redovisas och foljas
upp tidigare har till stor del grundat sig pd avsaknaden av en tydlig
definition och reglering av distansstudier. De forslag som laggs i
utredningens senare kapitel, med fokus pa digitala studieformer och
verksamhetspodng inom sfi, bidrar med fortydliganden av
distansstudier som skulle gora det mojligt att battre folja upp dessa
kurser utan att sirskilda kurskoder infors.

Kommunalt sprakansvar — KSA

Forslaget om ett kommunalt sprakansvar dr intressant och ambitiost,
och skulle kunna utgdra en god grund for 6kad genomstromning
inom sfi. Ett utokat uppsdkande arbete och ett mer proaktivt arbete
for att forhindra avbrott skulle vara vardefullt f6r individen, liksom
aven en utdkad samverkan mellan myndigheter och forvaltningar
inom kommunen som pa olika sétt dr involverade i individens
planering.

Forslaget om inforandet av KSA dr dock mycket omfattande och
skulle innebéra kraftigt 6kade kostnader for kommunen.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningens
kostnadsberdkning med motsvarande en heltidstjdnst for uppdraget,
for de kommuner som tar emot flest nyanldnda, ar kraftigt
underfinansierat. Vid ett eventuellt inforande av ett kommunalt
sprakansvar skulle ett antal delar 1 utredningens forslag behova
fortydligas, sa som till exempel ambitionsniva och organisation for
genomforande. Enligt utredningens forslag ska Skolverket fa i
uppdrag att utfarda foreskrifter om handlingsplanen for KSA och
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arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta vikten av att dessa
foreskrifter tydliggdr uppdraget sa att arbetet med KSA kan utforas
pa ett likvardigt sétt 6ver hela landet.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens bedémning
av behovet av att infora en tydligare reglering av studietiden for sfi.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock att tidsgransen pa fyra ar
behover ses over och i1 hogre grad individanpassas da det finns en
langtgéende ritt till grundldggande och behdrighetsgivande
utbildning. Forvaltningen ser det som problematiskt att en individ
som paborjar sfi pa studievédg 1 ska ha samma tidsram for att na
malsdttningen som en individ som pabdrjar sina sfi-studier pé
studievég 3. Héansyn behover dven tas till individens mojlighet till
forsorjning under studietiden och ramtiden pa fyra ar fér inte
motverka mdjligheten till egen forsorjning.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det behov som utredningen
ser av att tidsbegrénsa rétten att studera sfi ocksa kommer att
gynnas av inforandet av verksamhetspodng och faststéllda kurstider,
samt av ett generellt 6kat fokus pd progression och malséttning.

Enligt utredningen é&r ett av syftena med KSA att ge kommunerna
battre kunskap om malgruppen, for att pé sa sitt dven kunna
anpassa utbildningsutbudet till behoven hos de studerande inom sfi.
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i1 behovet av att
kontinuerligt utveckla sfi-utbildningar som kan kombineras med
yrkeskunskaper och andra aktiviteter, men vill 1 ssmmanhanget
dven lyfta de kostnader som detta innebér.

Kombinationsutbildningar som kombinerar eller integrerar sfi med
yrkesutbildning har visat sig leda till goda resultat, men innebér pé
kort sikt 6kade kostnader for kommunen da dessa utbildningar
forutom ett tvaldrarsystem i undervisningen ofta dven innefattar ett
utokat stdd till eleven som inte vanligtvis finns inom
vuxenutbildningen. Sarskilt personer med en kort tidigare
utbildningsbakgrund tenderar att ha behov av ett utokat stod for att
kunna tillgodogdra sig insatserna och stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden. P4 langre sikt finns betydande
samhdéllsekonomiska vinster, liksom vinster for individen, men
forvaltningen anser att kommunerna bor kompenseras for de pa
kortare sikt forhojda kostnaderna om utredningens forslag dven
leder till 6kade forvantningar pd kommunerna gillande utveckling
av insatser.
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Gillande forslaget om utokade mojligheter till studier i annan
kommun dn hemkommunen ser arbetsmarknadsforvaltningen en
risk for ett 6kat antal elever som soker sig till
storstadskommunerna, dér utbildningsutbudet ofta dr bredare &n i
mindre kommuner. Om forslaget infors anser
arbetsmarknadsforvaltningen att det behdver fortydligas hur denna
ratt ska tillimpas och vilka personliga skil som kan ligga till grund
for studier i annan kommun.

Vagledning och studieplanering

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pd forslaget om att infora
en litteracitetskartliggning for alla nyborjare inom sfi. Utredningen
framfor att kartliggningen med fordel kan genomforas inom ramen
for en orienteringskurs och ser positivt pa att flera olika
professioner samarbetar kring individen. Samtidigt skriver
utredningen i sin konsekvensbeddmning att tiden for kartlaggning
berédknas till 60 minuter per elev, vilket skulle gora det svért for
flera olika professioner att tillsammans med en tolk hinna arbeta
med eleven. Forslaget skulle darfor kunna fortydligas med bland
annat riktlinjer for om kartliggningen ska goras infor studier eller i
samband med utbildningsstart pa skolan, och med riktlinjer for
antalet timmar eller verksamhetspodng som en sadan kartlaggning
bor omfatta.

Utredningen stiller sig d&ven bakom Valideringsdelegationens
forslag om att infora en inledande kartldggning.
Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att inforandet av ytterligare
kartlaggningar stiller &n hogre krav pa att genomforda
kartlaggningar anvdnds som underlag i individens vidare planering,
for att undvika dubbelarbete och att individen tvingas genomga ett
stort antal liknande kartldggningar.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om att den
individuella studieplanen bor f6lja med eleven vid byte av
skolenhet, men konstaterar att tydlighet behdvs kring hur
studieplanen samt information om genomforda kartliggningar ska
overforas. Idag saknas ett nationellt system som mdjliggor en
smidig och rittssdker overforing mellan sévil skolenheter som
kommuner.

Utredningen foreslédr dven att den individuella studieplanen bor
innehalla en individuell progressionsplanering som gors av ldraren.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en sddan
progressionsplanering skulle kunna vara ett bra underlag till
exempel vid byte av skolenhet for att ge mottagande larare
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information om elevens progression, och att riktlinjer fran
Skolverket for utformningen av planeringen skulle vara positivt vid
ett eventuellt inférande. Samtidigt konstaterar forvaltningen, liksom
utredningen, att progressionsplanering redan idag ingar i lararens
arbetsuppgifter och ser en risk for att forslaget skulle 6ka den
administrativa bordan pé larare ytterligare.

Faststalld kurstid och verksamhetspoang i sfi
Arbetsmarknadsforvaltningen vdlkomnar utredningens forslag om
att tydligare reglera kurstid och verksamhetspodng inom sfi, vilket
bidrar till att sfi ytterligare harmoniseras med dvriga komvux.
Likvérdiga schablontimmar och verksamhetspodng 6ver hela landet
ger dven béttre forutsittningar for likvirdighet mellan kommuner,
samt for nationella uppfoljningar och jamforelser.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positivt till att
verksamhetspoédng inom sfi rdknas pd samma sitt som inom &vriga
komvux (20 timmar per vecka motsvarar heltid) men anser att det
skulle vara positivt om dven garanterad undervisningstid reglerades
pa samma sétt inom sfi och dvriga komvux. Detta skulle underlétta
bland annat vid planering och undervisning av utbildningar som
integrerar sfi med andra kurser inom komvux. Férvaltningen noterar
ocksa att utredningens berdkning av antalet timmar pa de olika
studievégarna skiljer sig fran antalet timmar som erbjuds inom
Stockholms stad idag. Sérskilt stor dr skillnaden pa studievig ett,
dar utredningens forslag pa antal timmar och poédng kraftigt
understiger antalet timmar som Stockholms stad idag erbjuder.

Digitala studieformer

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positivt till utredningens
forslag om att tydligare definiera och reglera undervisning pa
distans genom verksamhetspoing, samt forslaget om att infora krav
pa regelbunden direktkontakt med lérare.

Den pagéende pandemin har medfort en stor omstéllning i
arbetsmarknadsforvaltningens arbete med distans- och fjarrstudier.
Detta omstéllningsarbete har ocksa visat pa de olika forutsattningar
som olika elevgrupper har att studera pa distans, och
arbetsmarknadsforvaltningen anser darfor att utredningens forslag
om en mer restriktiv hallning till distansundervisning bor nyanseras.
For personer med en kort tidigare utbildningsbakgrund &r nérstudier
att foredra, men digital undervisning fungerar ofta vl for
studievana elever med god datavana. Forvaltningen anser darfor att
dessa elevers mdjlighet att vilja distansstudier inte bor begrédnsas i
den utstrackning som utredningen foreslér, utan att fokus istallet bor
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ligga pa att utveckla digitala undervisningsformer. Till exempel
skulle former for blended learning kunna utvecklas, da lirdomar
frdn det senaste aret har visat pa att studier som atminstone delvis
sker pa distans kan 6ka moéjligheterna att delta i sfi for personer som
annars inte skulle ha forutsittningar for detta.

Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildning
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag
om att ge Lansstyrelserna, Arbetsformedlingen, SKR och
Skolverket i uppdrag att inventera och utvérdera verksamheter och
insatser som riktar sig till kortutbildade kvinnor och mén i syfte att
utveckla insatser for malgruppen.

Kompetens

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslagen om hojda
krav pa behorighet for larare inom sfi, men konstaterar i likhet med
utredningen att en sddan ambitionshdjning bor ske successivt och
kombineras med kompetenshdjande insatser. Forvaltningen
instdimmer dven i1 behovet av utdkade resurser for forskning kring
vuxnas ldrande och ser positivt pd utredningens fokus pé att
utveckla den verksamhetsndra forskningen for 6kad kvalitet inom
vuxenutbildningen.

Karina Uddén Anna Saldeen Jonsson
arbetsmarknadsdirektor avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Bilaga
1. Remiss: Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66)
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