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Arende 5

Remiss av delbetankandet ”Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen — aktiva atgarder och
det skollagsreglerade omradet” (SOU 2020:79)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/152

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen — aktiva atgdrder och det skollagsreglerade
omrddet (SOU 2020:79) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Arendet #r ett delbetéinkande av Utredningen om vissa frigor i
diskrimineringslagen.

Utredningens uppdrag bestar av tvé delar som tillsammans ska bidra
till en mera effektiv efterlevnad av diskrimineringslagen (DL).
Utredningen ska dels dverviga om nuvarande bestimmelser 1
diskrimineringslagen (2008:567) om tillsyn géllande aktiva dtgarder
ar andamalsenliga for att sdkerstdlla en effektiv efterlevnad av
bestimmelserna 1 lagstiftningen. Vid behov ska utredningen d@ven
komma med forslag pd dndringar som kan leda till 6kad efterlevnad.

Utredningen ska dven analysera hur tillsynen dver bestimmelserna i
DL nér det géller det skollagsreglerade omradet kan flyttas till
Skolinspektionen och ldgga fram forslag for att detta ska ske. En
viktig forutsittning for att forslagen ska kunna genomforas ar att
utredningen hittar en vélfungerande 16sning for ansvarsfordelningen
mellan DO och Skolinspektionen och en samordning av
lagstiftningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pd utredningens forslag
och delar bedomningen att dessa skulle bidra till effektivare tillsyn
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och okad tydlighet 1 arbetet mot diskriminering och krédnkande
behandling.

Bakgrund

Regeringen beslutade i augusti 2018 om direktiv for Utredningen
om vissa fragor i diskrimineringslagen. Utredningen har haft i
uppdrag att 6verviga om nuvarande bestimmelser i
diskrimineringslagen (2008:567) om tillsyn gillande aktiva atgérder
ar andamalsenliga for att sdkerstilla en effektiv efterlevnad av
bestimmelserna i lagstiftningen. Utredningen har dven haft i
uppdrag att vid behov foresla dndringar som kan leda till 6kad
efterlevnad.

I utredningens uppdrag ingér dven att analysera hur tillsynen 6ver
bestimmelserna i diskrimineringslagen (DL) nér det géller det
skollagsreglerade omradet kan flyttas till Skolinspektionen. Fragan
om overflyttning av tillsynsansvaret och talerétten for det
skollagsreglerade omradet fran diskrimineringsombudsmannen
(DO) till Skolinspektionen har utretts tidigare, men forslagen har
inte genomforts. Utredningen ska darfor analysera forslagen 1 den
tidigare utredningen och lagrddsremissen, och ligga fram forslag
for hur en 6verflyttning av tillsynsansvaret over
diskrimineringslagen fran DO till Skolinspektionen kan ske.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samarbete med avdelning Vuxenutbildning Stockholm och HR-
staben vid arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Effektivare tillsyn éver
diskrimineringslagen — aktiva atgdrder och det skollagsreglerade
omrddet (SOU 2020:79) till arbetsmarknadsnimnden for yttrande.
Arendet #r ett delbetiinkande av Utredningen om vissa frdigor i
diskrimineringslagen. Arbetsmarknadsforvaltningen 1dmnar 1 sitt
yttrande synpunkter pa de forslag som kan komma att paverka den
egna verksamheten.

Av direktiven framgar att utredningen har ett tudelat uppdrag.
Utredningen ska dels 6verviga om nuvarande bestimmelser 1
diskrimineringslagen (2008:567) om tillsyn géillande aktiva atgarder
ar andamalsenliga for att sékerstélla en effektiv efterlevnad av
bestammelserna i lagstiftningen. Vid behov ska utredningen dven
komma med forslag pa dndringar som kan leda till 6kad efterlevnad.
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Utredningen ska dven analysera hur tillsynen 6ver bestimmelserna i
DL nir det géller det skollagsreglerade omréadet kan flyttas till
Skolinspektionen. Fragan om &verflyttning av tillsynsansvaret och
talerdtten for det skollagsreglerade omradet fran
diskrimineringsombudsmannen (DO) till Skolinspektionen har
utretts tidigare, men forslagen har inte genomforts. Utredningen ska
darfor analysera forslagen i1 den tidigare utredningen och
lagradsremissen, och gora en samlad bedomning av om ett sddant
forslag kan effektivisera tillsynen. Utredningen ska dven lagga fram
forslag for hur en sddan overflyttning av tillsynsansvaret over
diskrimineringslagen fran DO till Skolinspektionen kan ske. En
viktig forutsittning for att forslagen ska kunna genomforas ar att
utredningen hittar en vélfungerande 16sning for ansvarsfordelningen
mellan DO och Skolinspektionen och en samordning av
lagstiftningen.

Utredningens forslag i de tva delarna framstélls i kapitel fem
respektive sju av delbetidnkandet.

Kapitel 5: Overvaganden och forslag for en effektivare tillsyn
Over aktiva atgarder

Utredningen konstaterar att det finns vissa utmaningar med
regelefterlevnaden nér det géller arbetet med aktiva dtgirder enligt
DL, vilket gor att lagen inte far 6nskat genomslag for skydd mot
diskriminering. Utredningens forslag syftar darfor till att starka
tillsynen 6ver bestdimmelserna och pa sa sitt dven oka
regelefterlevnaden.

Utredningen bedomer att det finns brister i DO:s forutsdttningar att
bedriva tillsyn och att tillsynsmetoderna nar det géiller bestimmelser
om aktiva atgédrder bor utvecklas. En annan utmaning for
myndighetens tillsynsarbete dr att de som omfattas av lagen
forvintas genomfora arbetet med aktiva atgérder pa frivillig vag.
Utredningen foreslar darfor att uttrycket att forma enskilda att
frivilligt folja lagen ska utga.

Utredningen konstaterar dven att det dr av stor vikt att de som
omfattas av bestimmelserna 1 lagen har kinnedom om vad som
forvantas av dem och vilka krav som maéste uppfyllas. Utredningen
anser att denna tydlighet till viss del saknas idag och lamnar darfor
forslag om att foreskrifter ska utfardas som fortydligar kraven pé
arbetsgivare och utbildningsanordnare inom hogre utbildning nar
det géller arbetet med aktiva atgérder. Foreskrifterna ska tas fram i
samrad med ett ridgivande organ som ska inréttas och i samrdd med
arbetsmarknadens parter. For att ytterligare effektivisera
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tillsynsarbetet bedomer utredningen dven att samverkan mellan DO
och Arbetsmiljoverket bor forstirkas for att skapa ett ndrmare
samarbete mellan myndigheterna vad giller systematiskt
arbetsmiljoarbete i forhéllande till aktiva atgarder.

Kapitel 7: Overvaganden och forslag om dverflyttning av
tillsyn och taleratt till Skolinspektionen

Syftet med att flytta ver tillsynsansvaret fran DO till
Skolinspektionen dr enligt utredningens direktiv att effektivisera
tillsynen och 0ka regelefterlevnaden inom det skollagsreglerade
omrédet av DL. Utredningen foreslar utover en flytt av
tillsynsansvaret dven att skollagens administrativa sanktioner ska
gilla vid Skolinspektionens tillsyn av diskrimineringslagen.
Utredningen anser att dessa forslag skulle leda till en effektivare
tillsyn och forbittrat skydd mot diskriminering. Utredningen menar
aven att skollagen innehaller mera effektiva sanktioner &n DL och
att Skolinspektionen har béttre forutséttningar an DO att bedriva ett
verksamhetsnéra tillsynsarbete.

Utredningen foreslar dven att bestimmelserna om
diskrimineringsforbud, repressalieférbud och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgiardsskyldighet ska
kvarstd samlat i 2 kap. DL. Syftet med forslaget ar att d&ven
fortsdttningsvis ha en samlad lagstiftning mot diskriminering for att
bidra till 6kad tydlighet. Samtidigt anser utredningen att det ar
viktigt att sdkerstélla en fungerande samordning mellan reglerna om
diskriminering enligt DL och bestimmelserna om krinkande
behandling enligt 6 kap. skollagen, vilket utredningen menar att bor
kunna uppnés genom att tillsynsansvaret 6verfors till
Skolinspektionen.

For att ytterligare samordna regler och bestimmelser i DL
respektive skollagen foreslar utredningen att bestimmelserna om
aktiva dtgéarder avseende diskriminering ska kvarsta i DL och att
bestimmelserna om aktiva dtgérder mot kridnkande behandling i
skollagen innehallsmassigt ska samordnas med reglerna i DL, men
de ska kvarsta i skollagen. Lagarna om aktiva atgérder innehaller
bade likheter och skillnader och utredningen anser att DL:s
bestimmelser om aktiva atgérder &r mera &ndamélsenliga och
nyligen uppdaterade, och att bestimmelserna 1 skollagen darfor ska
goras om for att 1 hogre grad anpassas till DL.

Utredningen foresldr dven att Skolverket ska f4 mdjlighet att
meddela foreskrifter om arbetet med aktiva atgidrder mot
diskriminering enligt DL for det skollagsreglerade omradet och mot
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krankande behandling enligt skollagen. Foreskrifterna ska tas fram 1
samverkan med DO och Skolinspektionen och syftar till att
tydliggora kraven i ramlagstiftningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till utredningens
forslag och instdmmer i bedomningen att de skulle bidra till 6kad
tydlighet och en effektivare efterlevnad av regelverken mot
diskriminering och krénkande behandling.

Utredningen fOreslar att uttrycket att forma enskilda att frivilligt
folja lagen ska utgd. Arbetsmarknadsforvaltningen anser inte att
denna fordandring skulle fa nagra betydande konsekvenser for den
egna verksamheten och ser det som positivt att frivillighetsprincipen
nedtonas for att tydliggdra kravet pd ett aktivt
antidiskrimineringsarbete. Arbetsmarknadsforvaltningen ser dven
positivt pa forslaget om att 1 syfte att tydliggora vilka krav pa aktiva
atgirder som géller for arbetsgivare och utbildningsanordnare inom
hogre utbildning, utfarda foreskrifter som kan fungera som ett stod i
arbetet mot diskriminering. Forvaltningen ser fordelar med att
utforma dessa foreskrifter i likhet med arbetsmiljoverkets
foreskrifter och stéller sig positiv till utredningens forslag om att
fordjupa samverkan mellan DO och Arbetsmiljéverket.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer liksom utredningen att
inférandet av likabehandlingsombud 4r en intressant fraga. Om ett
inforande blir aktuellt behdver detta utredas vidare. Inforandet av ett
sadant ombud skulle kunna 6ka arbetstagarnas delaktighet i
likabehandlingsarbetet och forbattra mojligheterna till samverkan
mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer dven i utredningens
bedomning av att en dverflyttning av ansvaret for tillsyn dver det
skollagsregerade omradet i DL till Skolinspektionen skulle leda till
ett mera effektivt tillsynsarbete. For utbildningsanordnare skulle en
samordning av regler och bestaimmelser i DL respektive skollagen
innebdra okad tydlighet och béttre mojligheter att bedriva att
samordnat arbete mot savil diskriminering som krénkande
behandling. Arbetsmarknadsforvaltningen ser darfor positivt pa att
bestimmelserna om aktiva atgirder i skollagen harmoniseras med
DL, sa att nyansskillnaderna i de tva lagstiftningarna tydliggoras
och fokus flyttas fran ett malinriktat arbete till att istillet tydligare
synliggora processerna. Forvaltningen ser positivt pa att Skolverket
foreslas fa mgjlighet att meddela foreskrifter om aktiva atgirder
som kan underlitta och tydliggora hur arbetet ska bedrivas och
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forvaltningen instdimmer dven i utredningens bedémning om att det
ar bra att trots en 6kad samordning av regelverken dven
fortsdttningsvis behalla en samlad lagstiftning mot diskriminering i
DL.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att det kan finnas behov av att
ytterligare tydliggora att det endast &r utbildning som omfattas av
skollagen samt hogre utbildning inom universitet och hogskola som
omfattas av forslagen, och att andra utbildningsformer s& som till
exempel yrkeshogskola, folkhdgskola och
arbetsmarknadsutbildning dven fortséttningsvis omfattas av DO:s
tillsynsomréde.

Karina UddénKarina Uddén Karin Eriksson-BechKarin
Eriksson-Bech
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Bilaga
1. Remiss: Delbetidnkandet Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen — aktiva atgérder och det
skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79)
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