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Yttrande 6ver remiss av ”Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap” (SOU 2021:2)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2021/66

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Krav pa kunskaper i
svenska och samhdllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU
2021:2) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

En sdrskild utredare fick i oktober 2019 1 uppdrag att lamna forslag
som innebdr att ett godként prov i svenska och grundldggande
samhéllskunskap ska krévas for forvarvandet av svenskt
medborgarskap. Syftet med kravet pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap dr enligt utredningen att starka medborgarskapets
status och framja ett inkluderande samhille.

Utredningen foreslar att ett medborgarskapsprov ska inforas och att
provet ska besta av tva delprov, i svenska respektive
samhéllskunskap. Utredningen foreslar dven att kunskaper i svenska
och samhéllskunskap ska kunna visas pa andra sitt &n genom
medborgarskapsprovet och att personer som inte bedoms ha
formaga att klara av provet ska ges dispens. Universitets- och
hogskoleradet (UHR) foreslas fa det 6vergripande och samordnande
ansvaret for medborgarskapsprovet. For medborgarskapsprovet ska
en avgift pd 2000 kronor for delprovet i svenska och 500 kronor for
delprovet i samhéllskunskap utga.

Arbetsmarknadsforvaltningen avgrénsar sitt yttrande till de forslag
som kan komma att pdverka den kommunala verksamheten.
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Forvaltningen ser positivt pa att kunskaper 1 svenska och
samhéllskunskap dven ska kunna visas pa andra sétt &n genom
medborgarskapsprovet och bedomer att detta skulle kunna bidra till
att fler avslutar sfi kurs D. Diaremot bor forslaget om att betyg i
samtliga delkurser i grundldggande svenska som andra sprak ska
likstdllas med medborgarskapsprovet omformuleras, sé att det
framgar att det dr det sammanfattande betyget i alla kurser
alternativt betyg i delkurs fyra som beddms motsvara
kunskapsnivan i medborgarskapsprovet.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser dven att betyg i svenska och
samhéllsorienterande &mnen frdn kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning ocksa ska kunna utgora grund {for
medborgarskap.

Utredningen bedomer att riktade stodinsatser bor inforas for de
malgrupper som kan ha svart att klara av medborgarskapsprovet och
som annars riskerar att missgynnas av de nya kraven.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett fortydligande behovs
gillande hur ett sddant stdd ska organiseras och vem som ansvarar
for genomforandet. I annat fall finns risk for att dessa uppgifter
indirekt kommer att belasta kommunen.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill dven lyfta vikten av att
medborgarskapsprovet placeras i ett sammanhang i syfte att skapa
en kedja som ger individen goda forutsittningar att forsta vilka
kunskaper som efterfragas i olika skeden av etableringsprocessen.
Forvaltningen anser dirfor att badde den kurs 1 samhéllsorientering
som kommunen erbjuder vissa nyanldnda invandrare och
medborgarskapsprovet i samhallskunskap i grunden bor utga fran
samma material.

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som innebar att ett godként prov i
svenska och i grundldggande samhéllskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap 1 Sverige (dir. 2019:70). Syftet med kravet pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap for forvarvandet av
svenskt medborgarskap ar enligt utredningen att stiarka
medborgarskapets status och frdmja ett inkluderande samhille.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samarbete med avdelningen Vuxenutbildning Stockholm vid
arbetsmarknadsforvaltningen.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Krav pa kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU
2021:2) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen ar ett delbetdnkande av Utredningen om sprak- och
samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor
om medborgarskap (USSMA). Utredningen foreslér ett antal
dndringar i medborgarskapslagen genom inférandet av krav pa
kunskaper i svenska och grundlaggande samhéllskunskap for
forvarvande av svenskt medborgarskap. Forslagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2025.

Krav pé kunskaper i svenska och samhéllskunskap

Utredningen fOreslar att kriterierna for medborgarskap i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap ska kompletteras med krav pa
kunskaper i svenska och grundldggande samhéllskunskap. Kravet
ska gélla alla som har fyllt 16 men inte 67 ar, men undantag foreslas
for bland annat nordiska medborgare och statsldsa unga under 21 éar.
Undantag fran kravet kan dven goras om sérskilda skél finns, sa
som vésentliga funktionsnedsdttningar och andra personliga
forhallanden. Utredningen foreslar dven att nivan pa kravet och
vilka fardigheter i svenska som ska provas ska regleras i lagen om
svenskt medborgarskap.

Ett medborgarskapsprov infors

Nodvindiga kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska kunna
uppvisas genom godként resultat pa ett sdrskilt framtaget prov. Ett
digitalt medborgarskapsprov i tvé delar, svenska och
samhéllskunskap, foreslds dirfor tas fram. Enligt direktiven ska
utredningen sa langt som mojligt anvinda sig av befintliga
strukturer i sina forslag, men utredningen har gjort bedémningen att
det idag saknas offentligt anordnade prov i svenska och
samhéllskunskap som skulle ldmpa sig for andamalet. Utredningen
gor bedomningen att den kurs 1 samhillsorientering som
kommunerna erbjuder, vissa nyanldnda invandrare, inte kan
anvédndas da innehallet 1 hog utstrdckning &dr diskussionsinriktat och
dé genomforandet kan skilja sig at mellan kommuner.

Medborgarskapsprovet i svenska ska besté av lds- och horforstéelse
samt muntlig och skriftlig fardighet. Utredningen foreslér att de
delar av provet som testar lds- och horforstaelse ska utformas pé en
niva som motsvarar niva B1 enligt den Gemensamma europeiska
referensramen for sprak (GERS), och att provet for muntlig och
skriftlig fardighet ska utformas pa en nivd som motsvarar niva A2
pa samma skala. Utredningen beddmer att detta &r rimliga nivaer att
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kridva baserat pa resonemang om syftet med provet som dr att stirka
medborgarskapets status och frimja inkludering. Kunskaper pa
dessa nivaer ligger dven i linje med de krav som stills i flera andra
europeiska linders for forvarvande av medborgarskap.

Samhéllskunskapsdelen i medborgarskapsprovet ska enligt
utredningen testa sddana grundldggande kunskaper som behovs for
att leva och fungera i det svenska samhillet. Fokus ska ligga pa
demokrati och den demokratiska processen. Provet ska baseras pa
innehallet 1 en bok som utredningen foreslar ska tas fram sérskilt for
medborgarskapsprovet i samhallskunskap. Boken som foreslas tas
fram av Skolverket ska kunna laddas ner fran nitet och finnas
tillgénglig pa svenska och tio andra sprék. Sjédlva provet i
samhaéllskunskap ska ddremot genomforas pa svenska, pa en
spraklig nivd motsvarande B1, for att alla provdeltagare ska provas
pa samma premisser. Om provet endast dversattes till ett visst antal
sprak skulle de som pratar ett annat sprak missgynnas. Utredningen
foreslar att boken och provet i samhéllskunskap ska ta avstamp i
laroplanen for vuxenutbildningen och kursplanen for den
grundldggande inledande kursen i samhéllsorienterande &mnen,
med vissa kompletteringar fran den grundliaggande
fortsattningskursen.

Utredningen konstaterar att inforandet av krav pa kunskaper i
svenska och samhéllskunskap for forviarvandet av svenskt
medborgarskap behdver kombineras med riktade stodinsatser for
malgrupper som annars riskerar att diskrimineras eller missgynnas
av de nya kunskapskraven. Till dessa mélgrupper hor bland annat
personer med kort eller ingen tidigare utbildning samt dldre
personer.

Andra satt att visa kunskap

Eftersom det ingéar i direktiven att s& langt som mojligt nyttja
befintliga strukturer for undervisning och examination i svenska och
samhéllskunskap, bedomer utredningen att det ar lampligt att limna
forslag pa hur kunskap ska kunna visas pa andra sitt att &n genom
medborgarskapsprovet. De andra sétt som foreslas kunna anvidndas
for att styrka kunskaper har bedomts ligga pa en niva som
motsvarar den som medborgarskapsprovet ska testa.

Utredningen foreslér att godkant betyg i sfi kurs D ska anses
motsvara medborgarskapsprovets kunskapskrav i svenska och
bedomer att detta dven kan leda till 6kad genomstromning inom sfi.
Godkénda betyg i svenska och svenska som andra sprak
motsvarande grundskolans drskurs 9 och kurser i gymnasiet ska
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ocksa godtas, liksom dven godként betyg frdn motsvarande kurser
inom den kommunala vuxenutbildningen. Betyg fran
grundsirskolan och gymnasiesirskolan ska ocksa godkénnas.
Utredningen foreslédr dven att godként resultat pa ett Tisus-test samt
avgangsbetyg 1 danska, norska eller svenska fran en nordisk
gymnasieskola ska godtas som tillrdckliga kunskaper for svenskt
medborgarskap.

Kunskaper 1 samhallskunskap ska enligt utredningen kunna visas
genom godként betyg i samhillskunskap motsvarande grundskolans
arskurs 9, godként betyg fran en kurs motsvarande gymnasiet eller
godként betyg i1 en kurs i samhéllskunskap eller
samhéllsorienterande &mnen péd grundliggande eller gymnasial niva
fran komvux.

Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap

Utredningen foreslér att det ska vara mojligt att fa dispens fran
kravet pd kunskaper i svenska och grundldggande samhéllskunskap
for medborgarskap, om sdrskilda skil foreligger. Provning av om
det finns sérskilda skél for dispens ska ske inom ramen for ordinarie
handldggning av en ansdkan eller anmdlan om medborgarskap, och
en helhetsbedomning av individens forutsittningar ska da goras.
Utredningen menar att séarskilda skil ska forstas som en visentlig
funktionsnedséttning och kan ocksa innefatta andra personliga
forhallanden som har samma inverkan pa individens formaga att
visa sina kunskaper.

Genomférandet av medborgarskapsprovet

Utredningen foreslar att Universitets- och hogskoleradet (UHR) ska
ha det 6vergripande ansvaret for medborgarskapsprovet, inklusive
administration for genomforandet. Som modell f6r genomforandet
har utredningen tittat pa organisationen for hogskoleprovet, och pé
samma sétt foreslas universitet och hdgskolor runt om i landet bista
UHR i det praktiska genomforandet av medborgarskapsprovet
genom att tillhandahélla lokaler och réttning av prov.
Medborgarskapsprovet ska enligt utredningen genomforas
regelbundet over dret pa de orter som genomforande ldroséiten
beslutar om. Datum for genomférandet beslutas av UHR 1 samrad
med Skolverket och de universitet och hogskolor som ansvarar for
genomforandet. UHR ska dven fatta beslut om provresultat och ett
godként resultat ska gélla for obegransad tid. For den som har en
funktionsnedséttning ska provet kunna anpassas sa att individen far
mdjlighet att visa sina kunskaper utifrén sina forutsattningar.
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For medborgarskapsprovet ska en avgift pa 2000 kronor for
delprovet i svenska och 500 kronor for delprovet i samhéllskunskap
utga.

Fordelning av ansvar
Utredningen foreslédr foljande ansvarsfordelning mellan involverade
myndigheter:

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ska ha det overgripande
ansvaret for medborgarskapsprovet. I uppdraget ingér att samordna
de involverade myndigheternas arbete och insatser, samt att fatta
beslut om provresultat och avstingning pa grund av fusk.

Skolverket ska ansvara for framtagandet av proven i bade svenska
och samhéllskunskap, samt for framtagandet av den bok som provet
1 samhillskunskap ska bygga pa. Skolverket foreslds ocksd ansvara
for rattningen av medborgarskapsprovet, att kontinuerligt ta fram
och utveckla medborgarskapsprovet i svenska och samhallskunskap
och att kontinuerligt ta fram bedomningskriterier och
rattningsinstruktioner for medborgarskapsprovet. Konstruktionen
och réttningen av provet ska dock vid behov kunna ges i uppdrag
till de universitet och hégskolor som bistar UHR 1 genomforandet
av provet och behover alltsa inte genomforas av Skolverket 1 egen
regi.

Migrationsverkets handlaggning av medborgarskapsirenden ska
innefatta en beddmning av om kunskapskraven i
medborgarskapsprovet dr uppfyllda, eller om det foreligger
sarskilda skil for att medge dispens fran kravet.

Universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ska ansvara for att genomfora medborgarskapsprovet.
Detta far ske i samverkan mellan ldrositena.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen avgrénsar sitt yttrande till de forslag
som kan komma att paverka den kommunala verksamheten.

Ett medborgarskapsprov infors

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att utredningen
uppmérksammar det behov av stdd som vissa malgrupper kan ha for
att klara av medborgarskapsprovet. Forvaltningen anser dock att det
behover klargdras hur ett sddant riktat stod ska organiseras och vem
som ska ansvara for det. Den aktor som far uppdraget bor dven
tilldelas medel for &ndamaélet. Om ett tydligt ansvar och uppdrag for
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att tillhandahélla stodet inte fordelas finns risk for att uppgiften
indirekt kommer att belasta kommunen.

Utredningen foreslar att boken och provet i samhéllskunskap ska
utga fran vuxenutbildningens kursplaner for samhéllsorienterande
dmnen vilket forvaltningen ser som positivt. Detta bidrar med
tydlighet och att kunskaperna i medborgarskapsprovet kopplas till
kunskapskraven inom det ordinarie utbildningssystemet. Samtidigt
anser arbetsmarknadsférvaltningen att medborgarskapsprovet
tydligare behdver kopplas dven till de kurser i samhéllsorientering
som kommunerna idag &r skyldiga att erbjuda vissa nyanlidnda
invandrare.

Utredningen lyfter att innehallet i kursen i samhéllsorientering
skiljer sig mellan kommunerna samt att kursen utfors i1 néra
anslutning till individens ankomst i Sverige, och att kursen darfor
inte kan likstéllas med medborgarskapsprovet. Utredningen anser
inte heller att den bok (Om Sverige) som kursen i
samhéllsorientering baseras pa dr lamplig att anvdanda som underlag
for medborgarskapsprovet da materialet 4gs av Lansstyrelsen.

Arbetsmarknadsforvaltningen har forstaelse for utredningens
resonemang pa dessa punkter, men vill betona vikten av att ett nytt
medborgarskapsprov behover lyftas in i ett befintligt sammanhang
for att skapa en kedja som blir konsekvent och latt f6r individen att
forstd. Forvaltningen anser darfor att bade kursen i
samhéllsorientering och medborgarskapsprovet i samhallskunskap 1
grunden bor utga fran samma material, 1 syfte att undvika en
situation dér det blir svart for individen att avgora vilka kunskaper
som anses vara de viktiga inom samhéllsorienteringen, och vilka
kunskaper som faktiskt prévas i medborgarskapsprovet. Ur ett
pedagogiskt perspektiv finns ocksé stora fordelar med att utgé fran
ett och samma grundmaterial. Materialet skulle till exempel kunna
delas upp i moduler, sa att kursen i samhéllsorientering utgér fran
en grundlaggande modul som sedan vid behov kan kompletteras
med ytterligare en fordjupande modul infér medborgarskapsprovet.
En vinst med detta skulle kunna bli att nyanldndas och deras
anhdrigas motivation att ta del av samhaéllsorienteringen i samband
med ankomsten till Sverige Okar.

Andra satt att visa kunskap

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslaget om att
kunskaper dven ska kunna visas pd andra sitt 4n genom
medborgarskapsprovet. Liksom utredningen beddémer dven
arbetsmarknadsforvaltningen att likstéllandet av betyg i sfi kurs D
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med kunskapskraven i medborgarskapsprovets delprov 1 svenska
skulle leda till att fler individer slutfor sfi kurs D.

Utredningen foresldr dven att ett annat sitt att visa tillrackliga
kunskaper i svenska ar att eleven kan visa att han eller hon har
godként betyg i alla fyra delkurser i svenska eller svenska som
andrasprak pa grundldggande niva inom komvux.
Arbetsmarknadsforvaltningen vill hir framhalla att manga elever i
Stockholms stad inte ldser delkurs ett da de har tillrackliga
kunskaper for att ga direkt in pa delkurs tva, och att forslaget bor
omformuleras for att inte missgynna dessa elever. Forvaltningen
anser att det av forslaget istéllet bor framgé att det som krévs ér ett
sammanfattande betyg av hela den kursen, alternativt betyg i
delkurs fyra.

Vidare anser arbetsmarknadsforvaltningen att dven betyg i svenska
och samhallsorienterande kurser fran kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning (sdrvux) ska likstéllas med de kunskaper
som krdvs for medborgarskap.

Dispens fran kravet pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens bedomning
gillande mojlighet till dispens for vissa malgrupper om sérskilda
skél foreligger. Utredningen anser att sédrskilda skél ska forstas som
en vasentlig funktionsnedsittning, men dven andra personliga
forhéllanden som har samma inverkan pa individens formaga att
visa sina kunskaper ska kunna rdknas som en grund till dispens.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att resonemanget kring vem
som kan fa dispens fran kravet att visa kunskaper i svenska
och/eller samhéllskunskap behover fortydligas i syfte att framja
likvardiga bedomningar och tydliggdra vad som anses vara giltiga
skil. Forvaltningen menar att det bor specificeras vilka underlag
som kan ligga till grund for dessa undantag och vilken typ av andra
personliga forhéllanden som beddms vara skél for dispens. For att
beviljas dispens bor individen enligt utredningen till exempel kunna
visa pa att hen har deltagit i sprakundervisning eller gjort sitt bésta
for att nd s& hog kunskapsnivd som mojligt utifran sina
forutséttningar. Hér kan det till exempel finnas behov av att
tydliggora hur bedomningen av dispens gors och om nagot
ytterligare ansvar kommer att aldggas kommunen eller den enskilda
lararen géllande beddmning av individens deltagande i undervisning
1 svenska.
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Genomférandet av medborgarskapsprovet
Arbetsmarknadsforvaltningen anser liksom utredningen att det dr
lampligt att medborgarskapsprovet i sa hog utstrdckning som
mojligt foljer befintliga strukturer och att en tydlig
ansvarsfordelning gors mellan involverade aktorer. Forvaltningen
stiller sig dock tveksam till forslaget om att den muntliga delen av
provet i svenska skulle kunna bedémas genom inldsning pa ljudfil.
Metoden for genomforandet behover utga fran syftet med provet,
och om syftet till exempel ir att testa konversationsformaga ar
metoden med inldsning pa ljudfil inte ldmplig. Det kan darfor finnas
skil att overviga de tillvigagéngssétt som utredningen ger exempel
pa frin andra ldnder, dar muntliga kunskaper testas i ett personligt
mote.

Gillande kostnaden for medborgarskapsprovet bedomer
arbetsmarknadsforvaltningen att det finns en risk for att vissa
malgrupper sa som till exempel personer med en kortare
utbildningsbakgrund kan ha svért att klara av provet pa ett forsok,
och att kostnaden kan hindra dem fran att géra om provet. Detta
skulle leda till ojdmlika forutséttningar att forvirva svenskt
medborgarskap och bor tas i beaktande nir kostnaden for provet
faststills.

Karina UddénKarina Uddén Karin Eriksson-BechKarin
Eriksson-Bech
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Bilaga
1. Remiss: Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2)
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