ety

~-4 Stockholms
o stad

Y

Arbetsmarknadsforvaltningen
Utvecklings- och utredningsstaben

Livdjursgatan 4

Box 10014

121 26 Stockholm-Globen
Vaxel 08-508 35 500

Fax
info.amf@stockholm.se
start.stockholm

Arbetsmarknadsforvaltningen Tjansteutlatande
Utvecklings- och utredningsstaben Dnr AMF 2021/531
Sida 1 (7)

2021-06-03
Handlaggare Till
Marie Bjorklof Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 35 605 den 15 juni 2021

Arende 6

Yttrande over remiss av ’Kampen om tiden — mer
tid till larande” (SOU 2021:30)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/671

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hianvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Kampen om tiden — mer tid
till lirande (SOU 2021:30) till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag som syftar till att
ge fler elever battre forutsittningar att bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program. Utredaren ska dven foresla
hur nyanlénda elever i hdgstadiet och i gymnasieskolans
introduktionsprogram ska fa mer tid for undervisning.

Utredningen anser att det finns juridiska och administrativa
svarigheter med att infora obligatoriska insatser och atgirder for
vissa malgrupper och menar darfor att tgirder sa 1angt som mgjligt
bor utgd frén ordinarie verksambhet istéllet for att skapa sarldsningar.
Utredningen betonar att undervisningens utformning, kvalitet och
genomforande har minst lika stor betydelse som antalet
undervisningstimmar.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att utredningens forslag inte
kommer att ha ndgon direkt paverkan pa arbetsmarknadsnimndens
egen verksamhet. Forvaltningen instimmer i utredningens
bedomning om vikten av att efterstriva likvardighet for alla elever
och ser det som positivt att erbjuda ett forstérkt stod 1
undervisningen for en bredare malgrupp.
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Manga elever kan ha nytta av stod i studieteknik och andra insatser
som forbéttrar forutsittningarna att pa ldngre sikt vid behov
komplettera sin utbildning pa till exempel komvux eller inleda
studier pd hogre niva.

Bakgrund

Regeringen gav i februari 2020 en utredare i uppdrag att 1dmna
forslag som syftar till att ge fler elever béttre forutséattningar att bli
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Utredningens
direktiv bygger i flera delar pa januarioverenskommelsen mellan
regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Kampen och tiden — mer
tid till larande (SOU 2021:30) till arbetsmarknadsndmnden {or
yttrande.

Regeringen gav i februari 2020 en utredare i uppdrag att lamna
forslag som syftar till att ge fler elever battre forutsattningar att bli
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Utredaren ska
dven foresla hur nyanldnda elever 1 hogstadiet och i
gymnasieskolans introduktionsprogram ska fa mer tid for
undervisning.

Utredningen redovisade sitt betdnkande 1 april 2021 och foreslér att
de forslag som framfors i utredningen gillande dndringarna 1
skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185) ska trdda i
kraft den 1 juli 2022.

Av direktivet framgar att utredningen bland annat ska:

- ta stéllning till vilka skolformer och arskurser som bor
omfattas av en laxhjilpsgaranti

- ta stdllning till om malgruppen for stddinsatserna prioriterad
timplan och anpassad timplan bor utvidgas

- foresla hur en skyldighet att delta i lovskola ska utformas
och ta stillning till vilka elever den ska gilla

- analysera och foresld hur skolplikten kan forldngas for
nyanlénda elever som inte dr behdriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan

- analysera och foresla hur nyanlénda elever 1 hogstadiet och i
gymnasieskolans introduktionsprogram som omfattas av
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forslaget om forlangd skolplikt ska ges kortare sommarlov
och ddrmed mer tid till undervisning
- lamna ndédvandiga forfattningsforslag

De omradden som utredningen har haft 1 uppdrag att utreda innebér
att det ska ges mer tid till undervisning. Detta skulle kréva fler
larare samtidigt som tillgdngen till ldrare &r begrdansad, och dérfor
menar utredningen att dtgirderna behover beaktas som en helhet
och 1 relation till varandra for att inte skapa en situation dir de
konkurrerar om skolans resurser.

I direktivet lyfts dven ett antal frdgor som utgér fran specifika
forslag eller malgrupper. Utredningen lyfter risken for att
sarlosningar for vissa malgrupper kan leda till
undantrangningseffekter och forordar darfor att ett mera
overgripande systemperspektiv tillimpas. Utgdngspunkten har
darfor dven 1 detta avseende varit att elevers forutsittningar att bli
behdriga till gymnasiet bor séttas i ett helhetsperspektiv och att
atgirder for att 6ka kunskapsutvecklingen bor utga fran ordinarie
verksamhet. Utredningen betonar dven att undervisningens
utformning, kvalitet och genomférande har minst lika stor betydelse
som antalet undervisningstimmar.

Betédnkandets forslag och bedomningar redovisas utifran sex
delomraden.

Prioriterad och anpassad timplan

Det finns enligt utredningen idag en osédkerhet och okunskap kring
anviandningen av prioriterad och anpassad timplan for nyanlidnda,
och atgirderna anvinds endast i begridnsad omfattning. De
vanligaste forklaringarna till att dtgdrderna inte anvénds dr att ingen
elev har bedomts vara i behov av atgérden, att skolorna anser att
andra atgdrder dr mer ldmpliga och att relativt ménga skolor
upplever att atgidrden dr svar att organisera.

Eftersom prioriterad och anpassad timplan endast anvénds 1
begrinsad utstrdckning har utredningen inte kunnat gora en
effektutviardering av atgirderna. De skolor som har anvint
atgdrderna dr dock positivt instdllda till dem och anser att deras
utformning svarar vl mot syftet. Utredningen foreslar dérfor att
atgdrderna prioriterad och anpassad timplan implementeras pa nytt
och direfter foljs upp och utvirderas. Utifran en sddan utvardering
kan sedan eventuella stidllningstaganden géras om hur dtgidrderna
kan anvindas och utvecklas.
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Studietid och Iaxhjalp

Utredningen konstaterar att framgéngsrik laxhjalp kraver tydlig
struktur och koppling till skolans ldroplaner. For att uppna god
effekt behdver verksamheten ocksa ledas av utbildad personal med
ratt kompetens. Forskning och empiri har visat pé att alla elever har
nytta av mer strukturerad och lérarledd tid och utredningen foresléar
darfor att istéllet for att infora en ldxhjdlp for vissa sé ska alla
elevers studietid utdkas med tva timmar per vecka for grundskolans
arskurser 4-9. Huvudmannen bestimmer dver verksamhetens
innehall och det ska vara frivilligt for eleverna att delta. Studietid
for alla istillet for laxhjdlp for vissa anses av utredningen gynna
samtliga elever, da studietid blir en generell och tidig insats som
frimjar likvardig utbildning. Lirare foreslas ansvara for studietiden
men annan personal, sa som till exempel ldrarassistenter, kan
medverka och hjilpa till for att avlasta ldrare di det redan idag rader
stor brist pa ldrare inom vissa dmnen.

Lovskola

Kunskapslédget ar idag osékert nér det géller lovskolans resultat och
utredningen anser darfor att fragan bor utredas ytterligare for att fa
mera kunskap om vilka mélgrupper som gér i lovskola och vilka
langsiktiga effekter insatsen far. Utredningen bedomer dven att det
ar svart att utforma en obligatorisk lovskola di det skulle innebéra
en begriansning av elevernas grundlagsskyddade rorelsefrihet.

Mot bakgrund av det osdkra kunskapsldget, samt mot bakgrund av
att det finns juridiska och administrativa svarigheter med att géra
lovskola obligatoriskt for vissa malgrupper men inte for andra, séa
anser utredningen att lovskola dven fortsattningsvis ska vara
frivilligt. Istillet for en obligatorisk lovskola menar utredningen att
motivationsarbetet bor utokas dé forutsattningarna att uppna goda
resultat 6kar med motiverade deltagare som ser ett tydligt syfte med
insatsen. For att underlitta och effektivisera huvudméannens arbete
anser utredningen att Skolverket bor ta fram ett stédmaterial om hur
skolor kan arbeta med motivationsh6jande insatser kring elevers
deltagande i lovskola.

Utredningen menar dock ocksé, med stdd 1 utredningens egen
empiri, att lovskola framst ar effektivt for elever som ligger nira
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram och att storre effekt
kan uppnés genom att forldgga lovskolan under ldsarsloven.
Utredningen foreslar darfor att huvudmannens skyldighet att
erbjuda lovskola ska utvidgas for elever i drskurs 9 med ytterligare
25 timmar pa loven under ldsarstid.



w Stockholms

Arbetsmarknadsforvaltningen
Utvecklings- och utredningsstaben

Livdjursgatan 4

Box 10014

121 26 Stockholm-Globen
Vaxel 08-508 35 500

Fax
info.amf@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2021/531
Sida 5 (7)

Aven om utredningen inte forordar en obligatorisk lovskola har ett
alternativt forslag till en mojlig utformning av lovskola tagits fram 1
syfte att svara mot utredningens direktiv. Om en obligatorisk
lovskola ska inforas foreslar utredningen att en sddan skulle kunna
gilla for skolpliktiga elever som har avslutat arskurs 9 utan att
uppnad behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan men
som star ndra behorighet. Eleverna ska bedomas ha forutsittningar
att uppné behdrighet under 50 timmar och ska da kunna bli skyldiga
att delta i den lovskola som anordnas i juni manad.

Forlangd skolplikt for nyanlanda

Utredningen lyfter flera utmaningar med att utforma en férlangd
skolplikt for nyanldnda. ”Nyanlédnda” ar en bred malgrupp med
olika réttigheter och skyldigheter dér vissa elever, sa som till
exempel asylsokande, dr undantagna fran skolplikten. Utredningen
konstaterar darfor att det inte &r mojligt att utreda en forlangd
skolplikt for hela gruppen nyanlidnda d& de grundlédggande réttsliga
forutséttningarna skiljer sig at. Det skulle innebéra att olika grupper
av nyanldnda elever kriaver olika sdrlosningar for att omfattas av en
skolplikt. Att f6lja upp vilka elever som har skolplikt och vilka som
inte har det skulle ocksé innebédra en omfattande administration for
huvudmannen eftersom béade statusen som nyanldnd, elevens alder
och elevens folkbokforing kan foréndras dver tid.

En begrinsning av nyanlénda elevers rorelsefrihet skulle ocksa
innebdra en sdrbehandling som riskerar att strida mot
diskrimineringslagen och utredningen bedomer dérfor att det saknas
forutséttningar att foresla en forlangd skolplikt for alla nyanldnda.
Utredningen anser att det finns andra dtgirder som ir att foredra, sa
som att till exempel studiehandledning, modersmalsundervisning
och studie- och yrkesvégledning, som skulle kunna ge bittre effekt
an en forlangd skolplikt. Utredningen anser dven att det kan finnas
skl att utreda eventuella behov av fordndringar péd systemniva som
omfattar alla 1 dldersgruppen, sé som till exempel obligatorisk
gymnasieskola for alla eller att se dver behdrighetskrav och
aldersgrénser till gymnasieskolan. I dagslaget skapar till exempel
behorighetskrav svarigheter sérskilt for nyanldnda unga som har
paborjat sina studier 1 svenska skolan 1 en hogre alder och déarfor
inte hinner inh&dmta de sprak- och dmneskunskaper som krévs for
behorighet till nationella program pd gymnasieskolan.

Sprakstarkande sommarskola

Utredningen konstaterar att amnet svenska som andra sprak ofta ar
for svart for nyanlénda elever i gymnasiet. Det finns 1 dagsléget
inget sdrskilt svenskdmne for nyanlédnda elever, men Skolverket har
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fatt i uppdrag att titta pa hur undervisningen av svenska for
nyanlidnda elever fungerar idag. Utredningen anser darfor att
innehall och bemanning for en sprakstarkande sommarskola bor
overvigas ndrmare nir Skolverkets dversyn av svenskdmnena har
redovisats.

Som ndmns ovan dr malgruppen nyanldnda en bred grupp individer,
och det finns dven individer som inte tillhor malgruppen nyanldnda
men som har liknande behov. Enligt utredningen finns behov av att
starka sprakundervisningen for vissa elever, och utredningen anser
att en sprakstirkande sommarskola borde erbjudas en bredare grupp
an endast nyanldnda elever.

Ovriga iakttagelser om undervisningstiden

Utover de omraden som utredningen enligt direktivet hade i
uppdrag att utreda gor utredningen dven ett antal Gvriga iakttagelser.
Utredningen anser bland annat att Skolverket bor ges i uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett samlat inrapporteringssystem for att
underldtta inrapporteringen av betyg. Utredningen anser dven att det
langa sommarlovet i svensk skola kan innebira ett kunskapstapp,
sarskilt for svagare elever, och att det kan finnas skél att se over
lasérets langd och struktur for samtliga skolformer. Inga forslag
laggs fram i relation till dessa iakttagelser, men utredningen menar
att en 6versyn av dessa omraden skulle kunna bidra till 6kade
forutséttningar for behorighet till gymnasieskolan.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att utredningens forslag inte
kommer att ha nagon direkt paverkan pa den egna verksamheten.
Om utredningens forslag genomfors och far onskad effekt sa skulle
det dock pa langre sikt kunna medfora att farre unga hamnar utanfor
skola och arbetsliv, vilket skulle kunna fa viss inverkan pa behovet
av namndens arbete med att soka upp och erbjuda insatser for den
gruppen unga. Fler elever skulle dven bli behoriga till ett nationellt
program och fa béttre forutséttningar att klara av att slutfora sin
gymnasieutbildning inom ungdomsgymnasiet. Ddrmed skulle en
effekt for ndimndens verksamheter ocksa kunna bli att farre
individer har behov av att i ett senare skede komplettera en
ofullstindig gymnasieexamen genom studier pa komvux. Béda
dessa effekter skulle sjdlvfallet vara mycket positiva.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens bedomning
om vikten av att efterstrdava likvérdighet for alla elever och ser det
som positivt att erbjuda ett forstérkt stod 1 undervisningen for en
bredare malgrupp. Ménga elever kan ha nytta av stod i studieteknik
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och andra insatser som forbattrar forutsdttningarna att pa langre sikt
vid behov komplettera sin utbildning pa till exempel komvux eller
inleda studier pa hogre niva.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att utveckla ett stod till
elever med svenska som andrasprak som kommer in i den svenska
skolan senare i livet, och som ddrmed inte far tillrdckligt lang tid pa
sig att bygga upp det sprak som behdvs for att klara alla &mnen och
uppna behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Detta dr en
malgrupp som kan ha behov av att komplettera sin
gymnasieutbildning pd komvux och foérvaltningen instimmer i
utredningens forslag om att en sadan typ av stdd bor utredas vidare
ndr Skolverkets aterrapportering av uppdraget att se dver
svenskundervisningen har skett.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser dven positivt pa forslaget om att
ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stédmaterial om hur skolor
kan arbeta med motivationshdjande insatser kring elevers
deltagande i lovskola. Inom ramen f6r det kommunala
aktivitetsansvaret arbetar forvaltningen aktivt med motiverande
insatser riktat mot unga i malgruppen och med stod till deras
vardnadshavare. Forvaltningens erfarenhet ar att motiverande
insatser dr ett angeldget komplement till andra insatser i skolan for
att 6ka andelen unga som nar godkdnda betyg frin saval fran
grundskolan som fran gymnasieskolan. Ett sidant arbetssétt kan
med fordel fungera som ett komplement till andra atgérder i
grundskolan.

Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef
Bilaga
1. Remiss: Kampen om tiden — mer tid till larande (SOU
2021:30)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Karina Uddén, Arbetsmarknadsdirektor 2021-06-08

Karin Eriksson-Bech, Utvecklingschef 2021-06-08



		2021-06-08T20:37:49+0200




