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Handlaggare Till
Linn Karlsson Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 889 98 den 14 juni 2022

Arende 8

Svar pa skrivelse om organisationer som stottar
ukrainska flyktingar

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har mottagit en skrivelse fran Salar
Rashid (S) m.fl., Rashid Mohammed (V) m.fl., och Lisa Palm (Fi).
Enligt EU:s massflyktsdirektiv betraktas de ukrainska flyktingarnas
vistelse som temporir 1 Sverige. Ukrainska flyktingar omfattas av
lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och har ddrmed
inte ratt till samhéllsorientering, sfi eller vuxenutbildning.
Fragestillarna lyfter fyra frdgor om hur staden kan skapa en
meningsfull tillvaro for vuxna flyktingar fran Ukraina som inte
erbjuds andra sociala insatser av kommunen.

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsokande
och de personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Det dr dock
viktigt att staden och arbetsmarknadsforvaltningen bidrar till att
sprida information om de delar som ukrainska flyktingar har ritt till,
det vill sdga ritt till forskola, skola samt arbetsmarknadsrelaterade
insatser. Tillsammans med andra forvaltningar kommer
arbetsmarknadsforvaltningen se dver vilka mojligheter till allmén
samhéllsinformation som kan spridas via Welcome House till
ukrainare. Eftersom ukrainare inte har ritt till sfi &r samverkan med
folkbildningen extra viktig. Etableringscentrum har pagéende
kontakt med Folkbildningsradet som ar ldnken till de olika
studieforbunden. Samarbetet handlar om att kunna hinvisa rétt och
informera om varandras insatser.

Etableringscentrum har fatt i uppdrag att bistd de ukrainare som har
fatt arbets- och uppehéllstillstdnd enligt massflyktsdirektivet med
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extra 6versyn av IOP:er med anledning av situationen i Ukraina
utover den arliga 6versynen som gors. Forvaltningen undersoker
dock olika alternativ till samordning av och eventuellt ekonomiskt
stod fran de ideella insatser som gors for de som drabbats av kriget i
Ukraina.

Forvaltningen foljer aktuella lagforslag, myndigheters uppdrag och
héndelser som kan pdverka forvaltningens arbete och som behdver
lyftas till ndmnden. Under tiden arbetar forvaltningen utifran
befintliga strukturer och beprdvade arbetssitt samt etablerar
samverkan med andra aktorer nér s behovs for att sttta ukrainare.
Samtidigt behdver forvaltningen beakta vad som ér forenligt med
kommunallagen och likstéllighetsprincipen 1 arbetet med att
genomfora insatser for ukrainare. Detta for att inte skapa
undantrangningseffekter for andra personer som stér langt ifrdn
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjédnsteutlatande som sitt svar pa skrivelsen.

Bakgrund

EU:s medlemsstater beslutade att aktivera massflyktsdirektivet den
4 mars 2022. Syftet med massflyktsdirektivet dr att avlasta
asylsystemet. Direktivet innebér att ukrainska medborgare, statslosa
personer med skydd i Ukraina samt familjemedlemmar till dessa
personer kan f& omedelbart skydd i1 Sverige. Uppehallstillstaindet &r
tillfalligt och giller frén den dag beslut fattas till och med den 4
mars 2023, direfter kan personen anséka om forldngning i max
ytterligare tva ar. Ukrainska flyktingar omfattas av lag (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl. och har inte ratt till
samhéllsorientering, sfi eller vuxenutbildning. Frigestillarna lyfter
fyra fragor om hur staden kan skapa en meningsfull tillvaro for
vuxna flyktingar frdn Ukraina som inte erbjuds andra sociala
insatser av kommunen.

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen har mottagit en skrivelse frdn Salar
Rashid (S) m.fl., Rashid Mohammed (V) m.fl., och Lisa Palm (Fi).
Enligt EU:s massflyktsdirektiv betraktas de ukrainska flyktingarnas
vistelse som temporér i Sverige. Ukrainska flyktingar omfattas av
lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl och har ddrmed
inte rétt till samhaéllsorientering, sfi eller vuxenutbildning.

Fragestillarna lyfter foljande fyra fragor om hur staden kan skapa
en meningsfull tillvaro for vuxna flyktingar frdn Ukraina som inte
erbjuds andra sociala insatser av kommunen:
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- Vilka studieférbund, samt andra frivilligorganisationer, har
staden initierat samverkan med for att ge stod &t ukrainska
flyktingars svenskundervisning och samhéllsorientering?

- Vilka medel har staden och arbetsmarknadsforvaltningen
allokerat for att stotta ukrainska flyktingars
svenskundervisning och samhéllsorientering?

- Avser arbetsmarknadsforvaltningen genomfora en Gversyn
géllande aktuella IOP:er inom etablering och integration av
nyanlidnda i ljuset av den nuvarande flyktingsituationen?

- Vilka atgérder och insatser anser forvaltningen att nimnden
bor ta stédllning till, for att stotta ukrainska flyktingars
etablering och integration?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens svar och forslag

Statens ansvar och uppdrag

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsdkande
och de personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Den som far
uppehéllstillstdnd som massflykting omfattas av lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. och har samma rétt som
asylsokande géllande boende, skola, ekonomiskt och annat stod
samt hélso- och sjukvard. Personer fran Ukraina som har
uppehallstillstind med tillfalligt skydd har rétt att arbeta i Sverige
och har darmed ocksa mojlighet att skriva in sig som arbetssékande
hos Arbetsformedlingen. Massflyktingar, likt asylsokande, skrivs
dock inte in pa Etableringsprogrammet och har inte rétt till
kommunal vuxenutbildning, sfi eller samhéllsorientering.

Regeringen har gett i uppdrag till Migrationsverket att tillhandahalla
en obligatorisk samhéllsintroduktion till personer som omfattas av
massflyktsdirektivet. Informationen ska bland annat handla om hur
den svenska arbetsmarknaden fungerar och vikten av egen
forsorjning. Regeringen har dven beslutat om en dndring 1
forordningen (2015:521) om statsbidrag till sarskilda
folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa nyanldanda
invandrare som innebdr att statsbidraget kan anvéndas till personer
som beviljats uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet.
Ukrainare kan déarfor erbjudas folkbildningsinsatsen Svenska frin
dag ett som bedrivs av studieforbund och folkhdgskolor. Riksdagen
har beslutat om att tillféra 60 miljoner kronor till insatsen. I sin tur
har Folkbildningsradet beslutat om att fordela cirka 90 miljoner
kronor for Svenska frin dag ett till studieforbund och folkhogskolor
under dr 2022.
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Staden och arbetsmarknadsférvaltningens uppdrag
Welcome House ér stadens vig in for nyanldnda och vilkomnar
aven de ukrainare som har fatt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet. Hir ldmnas bland annat information om vad
ukrainska flyktingar har rétt till, det vill séga ritt till férskola, skola
samt olika typer av sociala och arbetsmarknadsrelaterade insatser.
Arbetsmarknadsforvaltningen, socialforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna och dvriga aktorer som kommer i kontakt
med maélgruppen, ser nu 6ver vilka mojligheter till allmén
samhéllsinformation som Welcome House kan sprida pd
exempelvis bostadsanldggningar och 6ppna forskolor.

Etableringscentrum, arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet i
Welcome House, bistar de ukrainare som har fatt arbets- och
uppehallstillstaind enligt massflyktsdirektivet med
kompetenskartldggning, information om validering, jobbmatchning,
arbetsforberedande aktiviteter och foreningsaktiviteter. Daremot ar
det 1 forsta hand Arbetsformedlingen som har ansvaret for insatser
mot arbetsloshet dér arbetsmarknadsforvaltningens insatser ska ses
som ett komplement. Eftersom ukrainare inte har rétt till sfi ar
samverkan med folkbildningen extra viktig. Etableringscentrum har
ett pdgdende samarbete med Folkbildningsradet som é&r ldnken till
de olika studieférbunden. Samarbetet handlar bland annat om att
hénvisa rétt och att bittre informera om varandras insatser.
Etableringscentrum har fitt kontaktuppgifter fran
Folkbildningsrédet till alla studieforbund och folkhdgskolor som
erbjuder Svenska fran dag ett och hdnvisar de personer som vill lira
sig svenska dit. Arbetsmarknadsforvaltningen undersoker d&ven om
jobbspér kan tillforas studieférbundens svenskundervisning.

Socialforvaltningens enhet Intro Stockholm har utsett tva
samhéllsvégledare och Etableringscentrum har utsett tva
jobbcoacher, en foreningssamordnare, en studie- och
yrkesvigledare samt en samordnare pé halvtid som tillsammans
bildar en Ukrainagrupp pa Welcome House. Gruppen ger
samhéllsvédgledning och arbetsmarknadsrelaterat stod till ukrainska
flyktingar. Arbetsmarknadsforvaltningen har beredskap att
omfordela resurser inom forvaltningen for att forstérka det
arbetsmarknadsrelaterade stddet vid ett eventuellt dkat inflode.
Forvaltningen bevakar dven kommande ESF-utlysningar som dr
riktad till organisationers arbete med mottagande och etablering av
ukrainska flyktingar.

Etableringscentrum har ett brett och etablerat samarbete med drygt
100 foreningar. Ytterligare samarbeten har inletts med exempelvis
Nordic Ukraine Forum, Just Arrived, Volontirbyran,
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Stadsmissionen och Kulturforum 1 syfte att {4 kinnedom om
varandras verksambheter, hitta samarbetsformer och fa till dmsesidig
informationsspridning. Exempelvis har Nordic Ukraine Forum hjélp
till med att oversitta foldrar och material om Welcome House till
ukrainska samt hjélpt till att sprida informationen.
Etableringscentrum har dven viént sig till Nordic Ukraine Forum for
att undersoka hur ukrainare kan nas, om organisationen kénner till
nédtverk som finns for ukrainska kvinnor eller andra kanaler som kan
anvédndas. Vad giller ytterligare insatser tillsammans med
foreningar, genom exempelvis IOP, har forvaltningen inga planer pa
att genomfora en extra 6versyn av IOP:er med anledning av
situationen i Ukraina utdver den arliga 6versynen som gors.
Forvaltningen undersoker dock olika alternativ till samordning av
och eventuellt ekonomiskt stdd till de ideella insatser som gors for
de som drabbats av kriget 1 Ukraina.

I initiativirendet Flyktingmottagande med anledning av
héndelseutvecklingen i Ukraina, KS 2022/382, foreslas att
arbetsmarknadsndmnden far en budgetjustering om 4 mnkr for att
forstarka befintliga insatser med jobbmatchning och
foreningssamordning pa Etableringscentrum samt med
integrationspakten arbete. Dartill foreslés kulturndmnden att fa en
forstarkning pd 4 mnkr fOr att i ndra samarbete med
arbetsmarknadsnamnden, fora vidare arbete med studieférbundens
sprékcirklar och undervisning i svenska. Utifrdn detta kommer
Etableringscentrum fortsatta arbetet med att ingd samverkan med
folkbildningen kring Svenska frn dag ett samt stérka de befintliga
insatser som behdvs.

Regeringen har tagit fram ett lagradsforslag som foreslar att
Migrationsverket ska fa anvisa en kommun att ordna boende for
personer med uppehéllstillstind enligt massflyktsdirektivet.
Forslaget foreslés tridda i kraft den 1 juli 2022 vilket kommer
paverka stadens arbete med ukrainare. Kommunerna ska fa
ekonomisk erséttning for att anordna boende och ta emot dessa
personer men i dagslidget dr det inte klart hur ersittningen ska
utformas och vad den ska omfatta.

Héndelseutvecklingen 1 Ukraina dr svar att forutspd och detaljer om
hur mottagandet ska fungera i Sverige och kommunerna bereds av
statliga myndigheter. Forvaltningen foljer aktuella lagforslag,
myndigheters uppdrag och hindelser som kan pdverka
forvaltningens arbete och som behover lyftas till nimnden. Under
tiden arbetar forvaltningen 1 befintliga strukturer och med
beprévade arbetssitt samt utvecklar samverkan med andra aktorer
nér sd behovs for att stotta ukrainare. Samtidigt behover
forvaltningen beakta vad som ar forenligt med kommunallagen och



Stockholms
stad

Svar pa skrivelse om organisationer som
stottar ukrainska flyktingar

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/494
Sida 6 (6)

likstallighetsprincipen i arbetet med att genomfora insatser for
ukrainare. Detta for att inte skapa undantrangningseffekter for andra
personer som stir ldngt ifrdn arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsndmnden foreslds hénvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt svar pd skrivelsen.

Karina Uddén Anders Nordborg
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef
arbetsmarknadsforvaltningen arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga
1. Skrivelse om organisationer som stottar ukrainska
flyktingar.
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