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Arende 5
Utredning gallande svenska for invandrare (sfi)

En genomlysning av sfi med fokus pa studievag 1 och 2

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkénna bifogad
utredning och beslutar att 1dgga den till handlingarna.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att verlimna drendet till
kommunstyrelsen med hénvisning till nimndens f6ljande tva
uppdrag i budget for 2022:

e Arbetsmarknadsndmnden ska gora en genomlysning
av sfi i egen och upphandlad regi for att foresla
atgirder som hojer kvaliteten 1 undervisningen,
utvecklar mojligheten till kvalitetskontroll av
samtliga skolor och bidrar till 6kad motivation och
genomstromning av elever.

e Arbetsmarknadsnimnden ska dven utreda hur sfi 1
storre utstrackning kan ske inom sammanhallna
grupper och med antagning med regelbundna
intervaller.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har gjort en genomlysning av svenska
for invandrare (sfi) i egen och upphandlad regi. Utredningen
fokuserar pa utbildning i sfi for elever pa studievdg 1 med ingen
eller mycket kort skolbakgrund, och studievdg 2 dér eleverna har 6-
12 ars skolbakgrund. Utredningen har lagt sérskild vikt vid hur
Stockholms stad kan bidra till att undervisningen i sfi utvecklas.

Utredningen konstaterar att i och med nuvarande komvuxavtal
infordes flera viktiga forandringar for att hoja kvaliteten och
genomstromningen i sfi. Det rorde bland annat inforandet av en
individuell kurstid och uppf6ljning av elevers progression, utékade
krav pa kompetenser, samt nya utbildningspaket och studiegrupper
for sfi-elever. I samband med avtalet forstarktes dven uppfoljningen
pa individ- och verksamhetsniva.
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Avtalet har ocksa inneburit vissa utmaningar. Det har exempelvis
upplevts svért att vid behov gora relevanta avtalsdndringar.
Leverantorer lyfter dven att ersdttningsmodellen inte kompenserar
for utokat avtalskrav.

Utredningen ldmnar flera forslag som pd olika sitt syftar till att fler
elever 1 sfi ska nd malen for utbildningen. Ett forslag innebar att
arbetsmarknadsforvaltningen bor forstarka det strategiska
utvecklingsarbetet for studievidg 2 genom utdkad samverkan med
skolorna, nya forum for kollegialt lirande och ett dkat fokus pa
arbetslivsanknytningen for vissa malgrupper. Det &r ocksa viktigt
att fortsétta det aktiva utvecklingsarbetet for studievdg 1, eftersom
utbildningen riktar sig till en elevgrupp med stora utbildningsbehov.

Utredningen visar vidare att skolorna pa olika sitt arbetar aktivt for
att tillgangliggora undervisningen pedagogiskt, fysiskt och socialt.
Studieteamets kompetens inom tillgéngliga 1armiljoer stoder skolors
arbete, men kan utnyttjas mer. Skolorna kan ockséd behdva mer stod
1 vad det innebdr att utveckla elevers digitala kompetens. Ett
ytterligare sitt att 6ka kvaliteten 1 undervisningen dr att 6ka andelen
larare inom sfi med pedagogisk examen, &mnesbehdrighet och
fordjupade kunskaper i svenska som andrasprak.

Utredningen foreslar till sist att kommande komvuxavtal bor
utformas sa att intaget till varje skola och studievig sker med lingre
intervall om exempelvis fem veckor.! Det skulle mjliggéra mer
sammanhéllna studiegrupper, vilket har stora pedagogiska fordelar.

Arbetsmarknadsforvaltningen avser att fortsatt analysera
utredningens slutsatser och forslag i syfte att det ska utgora grund
for fortsatt utveckling av sfi.

Bakgrund

Arbetsmarknadsforvaltningen har gjort en utredning av tva uppdrag
till arbetsmarknadsndmnden som kommunfullméktige beslutat om 1
Stockholms stads budget for 2022:

e Arbetsmarknadsndmnden ska gora en genomlysning av sfi i
egen och upphandlad regi for att foresld atgarder som hojer
kvaliteten 1 undervisningen, utvecklar mojligheten till
kvalitetskontroll av samtliga skolor och bidrar till 6kad
motivation och genomstromning av elever.

e Arbetsmarknadsndmnden ska dven utreda hur sfi 1 storre
utstrackning kan ske inom sammanhéllna grupper och med
antagning med regelbundna intervall.

Utredning av SFI ! Forslag som rér sammanhéllna studiegrupper och intag ror dven studievég 3.
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Utredningen sammanfattas i rapporten En genomlysning av sfi med
fokus pa studievdg 1 och 2.

Arendet

Om utredningen

Utredningen utgor en genomlysning av svenska for invandrare (sfi)
1 egen och upphandlad regi. Syftet har varit att foresla atgarder som
hojer kvaliteten 1 undervisningen, utvecklar mojligheten till
kvalitetskontroll av samtliga skolor och bidrar till 6kad motivation
och genomstromning av elever. Utredningen innefattar ocksa hur sfi
1 storre utstrackning kan ske inom sammanhéllna grupper och med
antagning med regelbundna intervall.

Sfi dr en kvalificerad sprakutbildning som syftar till att ge vuxna
invandrare ett funktionellt andrasprak for att kommunicera och delta
aktivt 1 vardags-, samhalls- och arbetsliv samt fortsatta studier.
Malgruppen for sfi dr bred och utbildningsformen riktar sig till alla
som dr bosatta i landet och som saknar sddana grundldggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge. En
person har rétt att delta i utbildning 1 svenska for invandrare frdn
och med andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 16 ar?.
Det finns ingen statistik som visar de exakta orsakerna bakom
varfor elever pabdrjar sfi-studier. Utifran
Vuxenutbildningscentrums kartliggningssamtal och erfarenhet vill
dock de flesta ldsa sfi for att forbéttra sina sprakkunskaper for att
kunna fa eller behélla ett arbete.

Sfi dr inte en studiemedelsberéttigande utbildning och forutsatter
darfor att eleverna kan forsorja sig pd annat sitt under studietiden.
Det finns ingen statistik dver olika killor till forsérjning men
KLIVA-utredningen lyfter att majoriteten av de studerande pé sfi
forsorjer sig genom arbete eller en partner®. Nyanlanda mellan 20
och 65 ar och som har uppehallstillstdnd som flykting, kvotflykting
eller skyddsbehdvande och som deltar 1 Arbetsformedlingens
etableringsprogram har dock ritt till etableringsersittning dér
studier, bland annat pa sfi, kan vara en insats som ingar i
programmet. Det dr mojligt att fa etableringserséttning under hogst
tva r. [ juni 2022 studerade ca 55% (471 personer) av alla
inskrivna i etableringsprogrammet pé Arbetsformedlingen i
Stockholms stad pa sfi*. Det kan ocksé finnas mojlighet for 6vriga
personer inskrivna vid Arbetsformedlingens att under vissa
forutséttningar och under kortare perioder fa aktivitetsstod for

220 kap. 31 § skollagen (2010:800).

3 Se dven SOU 2020:66, Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och
likvdrdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak. Sid. 565.
4 Arbetsformedlingens manadsstatistik
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studier pa komvux, under forutsittning att Arbetsformedlingen ser
studier pa sfi som arbetsmarknadspolitiskt motiverat®.

Nir det giller antal personer som uppbir forsorjningsstdd under sfi-
studier saknas statistik dver detta. Sedan 2021 har sé kallad
’sprakplikt” inforts som innebér att personer som uppbar
forsorjningsstdd vid behov ska studera sfi for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande®. Sammanfattningsvis bedomer
arbetsmarknadsforvaltningen att majoriteten av eleverna pa sfi inte
uppbir forsorjning frn det offentliga, utan forsorjer sig via till
exempel arbete eller anhoriga.

Utredningen har lagt sarskild vikt vid hur Stockholms stad kan bidra
till att undervisningen i sfi utvecklas. Forskning visar att det ar helt
centralt att forbattra undervisningen for att faktiskt forbéttra elevers
resultat.” De mest framgéngsrika skolorna i vérlden kénnetecknas
ocksé av en kollegial praxis dér ldrare samarbetar for att utveckla
undervisningen.

Utredningen fokuserar pa utbildning i sfi for elever pd studievig 1
med ndstan ingen tidigare skolbakgrund, och studievig 2 dér
eleverna har 6-12 érs skolbakgrund. 17 500 elever studerade sfi
inom Stockholm stad ar 2021. Av dem studerade 7 procent pa
studievdg 1 och drygt hélften pa studievdg 2. Forslag som ror
uppdraget om sammanhéllna grupper och intag med regelbundna
intervall beror dven studievdg 3. Kombinationsutbildningar &r inte i
fokus for utredningen.

Utredningen har pagétt under februari till juni 2022. Flera metoder
har anvénts for att identifiera pagéende utvecklingsarbete,
framgéngsfaktorer och utvecklingsbehov. En omfattande
intervjustudie med elever, ldrare och rektorer i egen och upphandlad
regi har utgjort en sarskilt viktig del 1 utredningen. En enkét har
ocksa genomforts med sfi-skolorna om studiegrupper och intag av
elever. Stockholms stads utvecklingsarbete har kartlagts dels genom
dokumentstudier, dels genom samtal och intervjuer inom
arbetsmarknadsforvaltningen. Utredningen har d&ven sammanstillt
viktiga erfarenheter fran nationella utredningar och rapporter som
beror sfi. Till sist har tre digitala utbyten genomforts med
Goteborgs stad, Malmo stad och Helsingborgs kommun.

5 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/tips-
inspiration-och-nyheter/artiklar/2020-10-07-ga-en-utbildning-med-aktivitetsstod
¢ Lagradsremiss: Sprdakplikt — deltagande i vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) for rdtt till forsorjningsstéd (2020)

7 Barber och Mourshed (2007), How the World's Best-Performing School
Systems Come Out on Top.
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Utredningens slutsatser och forslag

Nedan sammanfattas de viktigaste slutsatserna och forslagen fran
utredningen. Forslagen syftar pa olika sétt till att fler elever 1 sfi ska
nd malen for utbildningen. Kostnader for forslagen har inte utretts.

Flera viktiga forandringar med nuvarande komvuxavtal
men behov av justeringar finns

Nuvarande komvuxavtal som inférdes 2021 innehaller flera
fordndringar 1 syfte att 6ka kvaliteten och genomstromningen i sfi.
Varje elev far med det nya avtalet en tilldelad kurstid och elevens
progression foljs upp systematiskt. Kopplingen till arbetslivet har
ocksa stérkts, bland annat inom ramen for nya utbildningspaket som
sfi mot jobb och sfi med yrkesinfirgning, SFY. Att erbjuda eleverna
en utdkad arbetslivsanknytning gav dven ett mervéarde i
anbudsgivningen. Vidare inférdes nya typer av studiegrupper som
sammanhallna studiegrupper och sfi flex. Avtalet innebar dven
utdkade krav pa kompetenser som specialpedagog och
studiehandledare som dr viktiga for ett gott stod till elever.

Utredningen visar att dessa fordndringar &r viktiga for att 6ka
kvaliteten 1 undervisningen i sfi. Samtidigt finns utmaningar med
avtalet. Pandemin gjorde att inforandet av nya utbildningspaket och
studiegrupper forsenades. Under pagéende avtalsperiod har det
ocksa hittills upplevts svart att vid behov gora relevanta
avtalsdndringar. Leverantdrerna menar vidare att ersattnings-
modellen inte kompenserar for de utdkade kraven 1 avtalet.
Incitamenten att utveckla och ge utbildningspaket behover sérskilt
stiarkas. Utbildningspaket innebdr att studier i sfi kombineras med
andra kurser och de &r viktiga for att utveckla sfi i Stockholms stad.
Utbildningspaketen dr framtagna for att bade ge ett funktionellt
sprak och samtidigt ge kunskaper for att delta i samhallet, fortsatt
studera och arbeta.

Uppfoljningen pa individ- och verksamhetsniva har forstarkts
Flera fordndringar har gjorts de senaste aren som innebér en okad
uppfoljning av sfi bade pa individ- och verksamhetsniva. Manga
rektorer och ldrare r positiva till den uppfoljning pa individniva
som gors av elevers progression, dven om de upplever arbetet som
tidskravande. Utredningen visar att ett omfattande utvecklingsarbete
pagér for att forbattra rutiner och implementera nya arbetssétt for
progressionsuppfdljningen pa skolorna och pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Vidare har verksamhets- och avtalsuppf6ljningen av
vuxenutbildningen forstiarkts genom mer personella resurser och
utvecklade rutiner och arbetssitt. Det innebir en 6kad
kvalitetskontroll av hela vuxenutbildningen inbegripet sfi. Det
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innebdr ocksa ett utdkat underlag till stadens och skolornas
kontinuerliga kvalitetsarbete.

Enhetsuppfoljningen har utvecklats genom att alla skolor f6ljs upp
under en avtalscykel utifrdn omrdden som pé olika sétt dr relevanta
for undervisningen 1 sfi. Ett fortsatt utvecklingsomréde &r att
sammanstilla resultatet av enhetsuppfoljningar for att bidra till det
systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva. Under 2022
arbetar arbetsmarknadsforvaltningen for att ytterliga utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet. Det innefattar bland annat kopplingen
mellan verksamhets- och avtalsuppféljningen och kvalitetsarbetet,
samt insatser om konsuppdelad statistik.

Sammanfattningsvis ser utredningen inget behov av dkad
kvalitetskontroll av sfi. Uppfoljningen har bade forstirkts och
systematiserats pé individ- och verksamhetsnivd de senaste aren. Nu
behodver arbetssitten forfinas och kontinuerligt utvecklas inom de
ramar som ar satta.

Fortsatt utveckla studievag 1

Stockholms stad har ett sdrskilt aktivt huvudmannaskap for
utbildning for elever pa studievég 1. Det finns tydliga strukturer for
samverkan med skolornas rektorer och staden arrangerar forum for
kollegialt lirande for skolornas medarbetare. Utbildningspaketet sfi
grund &r etablerat pa skolorna. 44 procent av eleverna pé studievig
1 l4ser sina forsta sfi-kurser inom ramen for sfi grund. Ett aktivt
arbete pagar for att stirka arbetslivsanknytningen pé studievigen
genom att arbetsmarknadsforvaltningen tillsammans med skolorna
utvecklar och testar sfi mot jobb-paketet.

Utredningen konstaterar att det &dr viktigt att fortsétta
utvecklingsarbetet for studievag 1. Det dr en jamforelsevis liten
elevgrupp, men med stora utbildningsbehov. Det &r en utmaning att
komma till skolan, kanske till och med f6r férsta gangen, 1 vuxen
alder.

Forslag att starka utvecklingsarbetet for studievag 2
Utredningen ser mojlighet att ta ett storre helhetsgrepp om
studievdg 2 och forstirka det l1dngsiktiga strategiska utvecklings-
arbetet for studievidgen. Syftet dr att 6ka kvaliteten 1 undervisningen
och gora utbildningen &n mer relevant for malgruppen. Utredningen
foreslér darfor att arbetsmarknadsforvaltningen ska utveckla
strukturer for samverkan med skolorna och inrétta forum i staden
for kollegialt 1drande f6r pedagogisk personal pa studievig 2. Flera
larare och rektorer har 6nskat att &ven pedagogisk personal pa
studievig 2 ska fa kompetensutveckling via kollegiala forum som
idag finns for ldrare pd studievdg 1 och kombinationsutbildningar.
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Det behovs dven ett kat fokus pa arbetslivsanknytningen for den
stora gruppen elever pa studievdgen som varken ldser
utbildningspaketet SFY eller en kombinationsutbildning. Denna
malgrupp utgdr cirka 80 procent av samtliga elever pd studievig 2.
Arbetsmarknadsforvaltningen behdver tillsammans med skolorna ta
fram former eller koncept for att fordjupa kopplingen till vidare
studier och arbete. Det skulle exempelvis kunna innebira att
utveckla en kortare modul eller ett jobbpaket med tema vidare
studier och arbete, att ytterligare utveckla mgjligheten att gora
praktik, att infora yrkesspér eller kortare yrkespaket utifran
elevernas intressen och arbetsmarknadens behov eller ta fram
forberedelsepaket infér en kombinationsutbildning. Vad som ér
mest relevant att utveckla, och hur det ska ga till, maste gemensamt
analyseras vidare av arbetsmarknadsforvaltningen och skolorna.

Tillgangliga larmiljoer ar i fokus pa skolorna

Utredningen visar att skolorna pa olika sétt arbetar aktivt for att
tillgédngliggora undervisningen pedagogiskt, fysiskt och socialt for
att alla elever ska na sa 1dngt som mdjligt enligt utbildningens mal.
Maénga rektorer och ldrare beskriver ocksé pagaende insatser for att
oka kunskapen om tillgdngliga ldrmiljoer. Skolans specialpedagog,
men ocksé andra resurser som specialldrare, utgor ett viktigt stod i
arbetet. Under 2021 har vuxenutbildningen dven genomfort en
overgripande kompetenshdjande insats om tillgéngliga 1armiljoer
som letts av Studieteamet.

Studieteamet utgodr vuxenutbildningens centrala elevhélsa. Manga
av de teman som ldrare generellt vill veta mer om har Studieteamet
expertkunskap om, exempelvis extra anpassningar, differentierad
undervisning, att utforma handlingsplaner och psykisk hélsa.
Utredningen konstaterar att Studieteamets resurser kan anvindas
mer av skolorna och dven samordnas béttre inom forvaltningen. Det
pagér arbete for att marknadsfora Studieteamets insatser gentemot
skolorna och for att utveckla samarbetet inom
arbetsmarknadsforvaltningen om Studieteamets fragor.

Verka for 6kad kompetens hos larare

Larares kompetens dr avgorande for en god undervisning i sfi.
Enligt skollagen ska ldrare som undervisar i sfi ha lararlegitimation
och ha last 30 hogskolepoédng i svenska som andrasprak. Enligt
KLIVA-utredningen &r detta for lagt stéllda krav pa behorighet.

30 hogskolepodng i svenska som andrasprak rymmer inte den
kompetens som sfi-ldrare méste ha for sitt uppdrag, enligt
utredningen.® Ett sdtt att 6ka kvaliteten i sfi-undervisningen &r
dérfor att verka for att 6ka andelen ldrare inom sfi med pedagogisk

8 SOU 2020:66, Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvérdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprék.
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examen, dmnesbehorighet och dven fordjupade kunskaper i svenska
som andrasprak. Arbetet kan exempelvis handla om att se over
avtalets utformning av krav pa utbildade ldrare och &mnesdjup. I
nuvarande avtal finns till exempel mdjlighet {for skolorna att fa
hogre merviardespodng om de erbjuder ldrarna extra tid for
individuell kompetensutveckling. Behorighet, legitimation och
mojlighet till kompetensutveckling &r delar som ingar i
forvaltningens enhetsuppfoljningar. I sammanhanget 4r det dock
viktigt att ta i beaktande att den nationella bristen pa sfi-larare®
innebdr utmaningar i arbetet med att 6ka andelen ldrare med
pedagogisk examen. Det finns darfor behov av att parallellt med
arbetsmarknadsforvaltningens interna utvecklingsarbete dven folja
det nationella utvecklingsarbetet pd omradet, bland annat utifran de
forslag med fokus pa kompetensutveckling av ldrare som lyfts fram
i KLIVA-utredningen'?. Det utvecklingsarbete som bedrivs utifran
stadens ansvar som huvudman &r dock viktigt for att fortsdttningsvis
erbjuda skickliga larare kompetensutveckling, dven i de fall dar
formell behdrighet saknas.

Digitalisering ar ett fortsatt viktigt utvecklingsomrade
Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar aktivt med olika fragor om
digitalisering med sérskilt fokus pa sfi. Utredningen delar tidigare
erfarenheter av att det finns ett stort behov av 6kad digital
kompetens hos ldrare och elever. En viktig forutsittning ar en god
och likvérdig tillgang till digital teknik i undervisningen, nagot som
bade ldrare och elever har lyft i intervjuerna. Arbetsmarknads-
forvaltningen arbetar under 2022 med ett utvecklingsprojekt dar
man lanar ut digitala enheter till elever som léser sfi eller en
kombinationsutbildning pé tva skolor i egen regi. Resultatet ska
anvdndas som underlag infér kommande upphandling.

Enligt ldroplanen for vuxenutbildningen och kursplanen for sfi ska
eleverna fa mojlighet att utveckla sin digitala kompetens, vilket
stéller krav pa skolan att kunna ge elever ledning och stimulans
utifran flera olika kunskapsnivaer. Lérare har vid intervjuer lyft
fragor om vilken digital kompetens elever behdver utveckla.
Skolorna kan dirmed behdva ytterligare stod i vad det innebér att
utveckla elevers digitala kompetens. Arbetsmarknadsforvaltningens
uppdrag under 2022 om att utreda elevers och aspiranters behov av
digital kompetens kan utgora ett viktigt underlag for att stotta
skolorna i detta arbete.

9 S0OU 2020:66, Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak. Sid. 332.

10 SOU 2020:66, Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak. Kapitel 11.
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Forslag att infora intag i langre intervall i nasta komvuxavtal
Utredningen konstaterar att det finns stora pedagogiska vinster med
att ha sammanhallna studiegrupper!! for elever pa sfi. Det gynnar en
god ldrandemiljo for eleverna och skapar goda forutséttningar for
lararen att planera en kvalitativ undervisning 6ver flera veckors tid.
Utredningen visar att det kontinuerliga intaget, dir skolorna far nya
elever varje vecka, forsvarar att halla studiegrupper sammanhallna.
Kommande komvuxavtal bor darfor utformas sa att intaget till varje
skola och studievig ska kunna ske i lingre intervall.'? Varje skola
tar da emot elever vid en studievdg exempelvis var femte vecka.
Genom att skolan inte far nya elever inom en studievdg under fem
veckor finns goda mdjligheter att halla grupperna sammanhéllna
under denna tid. Nuvarande avtalskrav att ha studiegrupper med
kontinuerligt intag bor ocksa tas bort.

Kommunen ska enligt skollagen verka for att nyanldanda flyktingar
kan péborja studier i sfi inom en méanad.!? Om intag till en
studievig endast sker vid ett datum var femte vecka kan en elev
som ldngst behdva vénta sju veckor pa att starta sin utbildning.
Utredningen lyfter ett mojligt sétt for att elever pa de tio skolor som
har studievdg 2 och 3 ska kunna pabdrja sina studier snabbare.
Skolorna kan delas in i tva olika grupper med tva olika intagsdatum
per studievédg. Varje skola har dé bara ett intag var femte vecka per
studievdg, men for eleverna finns tva olika intagsdatum under en
femveckorsperiod. For den elev som soker blir det dirmed majligt
att vélja en skola och borja studera inom en ménad, eller vinta tills
ndsta intag sker.

Det ér viktigt med en geografisk spridning pa skolorna i de tva
grupperna i och med att skolors geografiska lige har mycket stor
betydelse for elevens val av sfi-utbildning.'* P4 studievig 1 finns
idag endast tre skolor. Det ger inte samma mojlighet att ha tva olika
intagsdatum med en tillfredstéllande geografisk spridning vid varje
intag. Det behover darfor utredas vidare om det eventuellt finns
andra mojliga 16sningar for att minska den ldngsta tiden det tar att
borja studera sfi dven inom studievég 1.

Infor kommande upphandling behover arbetsmarknadsforvaltningen
tillsammans med skolorna fortsatt analysera hur intag i langre
intervall kan genomforas. En gedigen risk- och konsekvensanalys

1 Dessa studiegrupper dr sammanhéllna och ddrmed stingda for intag av nya
elever under minst fem veckor.

12 Férslag om sammanhdllna studiegrupper och intag av elever berér dven
studievég 3.

1320 kap. 29 § skollagen (2010:800).

14 Sweco (2017), Val till vuxenutbildning och sfi. Marknadsundersékning och
analys avseende studerande inom vuxenutbildning och sfi.
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behdver goras, dar sdrskilt ekonomiska konsekvenser av att ha
sammanhéllna grupper och intag med lidngre intervall analyseras.
Det behover ndrmare undersdkas hur andra kommuner organiserar
intaget av elever. En grundldggande princip 1 Stockholms stad &r att
eleven fritt far vélja utbildning och anordnare inom vuxen-
utbildningen. Vissa andra kommuner styr i hogre grad intaget av
elever och vilken skola som ska ta emot nya elever. Det kan ge 6kad
mdjlighet att organisera sammanhéllna studiegrupper.

Forslag att utveckla formerna for sfi flex

Studiegruppen sfi flex inférdes i nuvarande komvuxavtal for att
mota behovet av flexibilitet for elever som vill kombinera studier
med arbete eller andra aktiviteter. Sfi flex riktar sig till elever som
inte regelbundet kan nirvara och folja undervisning dagtid eller
kvéllstid. Sfi berdttigar inte till studiemedel vilket gor att ménga
elever kan behova ta de arbeten som erbjuds pé olika tider.

Utredningen visar att sfi flex inte har inforts pa skolorna pa det sitt,
eller i den omfattning, som det var tiankt enligt avtalet. Manga
skolor menar att erséttningen &r alltfor 1ag for att infora
flexgruppen. Nagra ser dven pedagogiska problem med att utforma
sfi flex. Utredningen foreslar darfor att arbetsmarknads-
forvaltningen ska utveckla formerna for sfi flex. I det ingar att
analysera vilka som ska vara malgruppen och hur manga skolor som
bor tillhandahélla studiegruppen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Vuxenutbildning Stockholm
med stod av utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att utredningen innehéller
flera forslag inom olika omraden som beror sfi men ocksa
vuxenutbildningen generellt. Arbetsmarknadsforvaltningen avser att
fortsatt analysera utredningens slutsatser och forslag i syfte att det
ska utgora grund for fortsatt utveckling av sfi. Flera delar 1
utredningen behover sérskilt tas in 1 arbetet infor ndsta upphandling,
exempelvis forslag om intag i ldngre intervall, utformning av
studiegrupper och fragor om ldrares behdrighet och fordjupning i
svenska som andrasprak.

Jémstélldhetsanalys

I utredningen redovisas statistik utifrdn kon. Liksom {or
vuxenutbildningen totalt, &r andelen kvinnor inom sfi hogre én
andelen mén. Pa studievdg 1 &r 69 procent av de studerande kvinnor
och pé studievdg 2 dr 56 procent av eleverna kvinnor.
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Aven fler kvinnor 4n min tar ett godkiint betyg. Hilften av
kvinnorna tar ett godként betyg inom tva ar jamfort med 36 procent
av minnen. Inom sfi dr det alltsd vanligare att mén gor avbrott frén
studierna. Det dr dven vanligare for mén som gor avbrott att gé
vidare till arbete &n det dr f6r kvinnor som gor avbrott. For kvinnor
som kommit till Sverige som flyktingar eller genom en anknytning
ar det sarskilt viktigt att ta betyg for att ga vidare till studier eller
arbete. Exempelvis dr endast 15 procent av kvinnorna som kommit
till Sverige som flyktingar 1 etablerad stillning pa arbetsmarknaden
ett ar efter ett avbrott.

Insatser for att 6ka kvaliteten 1 undervisningen sa att fler elever nar
malen med utbildningen 4r ddrmed viktiga ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Forslaget om att utveckla studie- och
arbetslivsperspektivet for studievdg 2 bor darfor ocksa sérskilt
beakta hur kvinnors etablering pd arbetsmarknaden kan gynnas.
Aven forslaget om att stddja skolorna i att utveckla elevers digitala
kompetens har stor betydelse for kvinnor. Kvinnor inom sfi har en
jamforelsevis kortare studiebakgrund, vilket ofta medfor en lagre
digital kompetens. Kvinnor har ocksa visat sig ha sdmre tillgang till
en egen adekvat digital enhet for studier. Arbetsmarknads-
forvaltningens arbete for en likvérd tillgang till digital teknik &r
diarmed ocksa viktigt ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Amanda Broman Anna Saldeen Jonsson
Tillférordnad forvaltningschef Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Vuxenutbildning Stockholm
Bilaga
1. Rapport: En genomlysning av sfi med fokus pé studievég 1
och 2
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