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Till statsradet

Regeringen beslutade den 17 december 2020 att uppdra &t en sirskild
utredare att foresld hur en ersittning till utbildningsanordnare for
sfi, en sd kallad sfi-peng, kan utformas. Den ska baseras pd uppnidda
sprakresultat och beakta individers olika forutsittningar och
erfarenheter samt andra faktorer som péverkar studietiden
(dir. 2020:138). Utredaren fick ocksd i uppdrag att analysera i vilken
mdn och 1 s3 fall hur en sddan ersittning kan komma utbildnings-
anordnare till del vid elevers avbrott i studierna samt att analysera
risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och identifiera limpliga
motitgirder. Eftersom sfi-pengen ska baseras pd individernas sprak-
utveckling behover det finnas instrument f6r att mita sprikutveck-
lingen. Utredaren ska dirfor foresld en standardiserad mitning av
resultaten 1 sfi {or virdering av inledande spriknivd och uppnidda
sprakresultat, och féresld ett system for hur sprikutvecklingen ska
mitas som underlag {6r en sfi-peng. Bjérn Tyrefors férordnades den
22 december 2020 som sirskild utredare. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om sfi-peng till utbildningsanordnare.

Regeringen beslutade den 23 september 2021 om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2021:85). I ulliggsdirektivet f6rlingdes utred-
ningstiden till senast den 31 mars 2022.

Sekreterare i utredningen har varit Lisa Ahlstrom, Isabella
Enbigen, Maria Rydell och Robert Ostling.

Till sakkunniga att bitrida utredningarna férordnades frin den
27 april 2021 Josefin Claesson, Arbetsmarknadsdepartementet,
Christina Hassel, Utbildningsdepartementet, Andreas Hermansson,
Finansdepartementet.

Som experter att bitrida utredningen férordnandes frin den
27 april 2021 Tobias Fannkvist, Sveriges kommuner och regioner,
Jussi Koreila, Vuxenutbildning i Samverkan och Riikka Tilja, Skol-

verket.



Under arbetets ging har f6ljande personer ingdtt i utredningens
referensgrupp: Karin Sandwall, fil. doktor och projektledare Natio-
nellt centrum for svenska som andrasprik, Jonas Vlachos, professor
i nationalekonomi vid Stockholms universitet och Bjérn Ockert,
professor i nationalekonomi vid Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande En modell
for att mita och belona progression inom sfi. Uppdraget dr dirmed
slutfort.

Stockholm 1 mars 2022

Bjorn Tyrefors
/ Lisa Ahlstrom
Isabella Enbigen
Maria Rydell
Robert Ostling
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Ord och begrepp

Utredningen har 1 detta avsnitt samlat och definierat ord och
begrepp som férekommer i utredningen.

Adapirva prov: Ett datorbaserat prov som bygger pd en
uppskattning av en individs férmdga och anpassar frigorna direfter.

Algoritmer: En algoritm ir instruktioner som efter exekvering l3ser
ett problem.

Automatiserad bedomning: Datorbaserad bedémning av
sprakfirdigheter, utan direkt inbladning av minniskor.

Bedomningsinstrument: Ett standardiserat och vetenskapligt
grundat verktyg fér bedémning. I utredningen av avser det
progressionstestet 1 kombination med ett lirverktyg.

Betygsrtt: Tillstind som ges enligt 6 kap. 1 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning om att sitta betyg, anordna prov-
ning samt utfirda betyg och intyg. Ett sddant tillstdnd utfirdas av
Skolinspektionen och fir ges till en enskild utbildningsanordnare
for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning som pd
uppdrag av juridiska personer anordnas fér uppdragsgivarnas rik-
ning och f6r de personer som uppdragsgivarna utser, och en folk-
hégskola f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i
svenska f6r invandrare.

CEFR: Common European Framework of Reference for

Languages (Gemensam europeisk referensram for sprik), en
europeisk standard fér att beskriva sprikutveckling i sex nivder.
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Cream skimming: Att genom aktiva strategier paverka
elevunderlagets komposition s8 att det blir gynnsamt f6r
utbildningsanordnaren.

Digital litteracitet: Kompetenser och firdigheter for att anvinda
olika digitala kommunikationsformer och tekniska verktyg.

Ekonomiska incitament: Regler som syftar till att medelst piska eller
morot uppna ett visst mal.

Elevegenskaper: Givna karakteristika hos elever fére pdbérjad kurs.

T.ex. kon, fédelseland och 3lder.

Etablerings-programmet: Arbetsmarknadspolitiskt program for
vissa nyanlinda invandrare.

Ersittningsmodell: Kan 1 grova drag delas in 1 tre kategorier: fast
ersittning, ersittning beroende av insatser, till exempel baserat pd
andel behoriga lirare eller gruppstorlek, eller utfallsbaserad ersitt-
ning, till exempel rorlig ersittning baserat pd uppnidda resultat.

Formativ bedomning: Beddmning som syftar till vidare lirande,
exempelvis genom att anpassa undervisningen utifrdn elevernas nivd
eller genom att ge framétsyftande dterkoppling.

Frdgekonstruktion: Skapande av provuppgifter.
Forsoksverksambet: Ett stadie dir man testar om den foreslagna
policyn fungerar och hur den kan utvecklas pd en delmingd av
inblandade aktérer. Bor vara konstruerad sd att den gér att
utvirdera.

High-stakes prov: Prov som har stora konsekvenser foér individer.
Interaktionell stéttning: Stéd som ges nir behov uppstar 1 samtal,

exempelvis omformuleringar, hjilp med ord och uttryck och hjilp
med att komma vidare i samtalet.

14
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Interbedomarreliabilitet: Nivin av samstimmighet mellan flera
bedémare (minskliga eller automatiska) oberoende av varandra.

KLIVA: Utredningen Samverkande krafter — f6r stirkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik
SOU 2020:66 som utredde behovet av forindringar nir det giller
kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) och sfi i
kombination med annan utbildning inom kommunal
vuxenutbildning.

Konstrukt: Definitionen av det som ska testas 1 ett prov. Anvinds
ofta for beskrivning av mer abstrakta férmégor, som kommunikativ
sprakformiga.

Konstruktunderrepresentation: Nir en begrinsad del av konstukten
provas och/eller bedoms, vilket dr ett hot mot validitet.

Konstruktirrelavant varians: Nir aspekter som inte ska bedomas
blir en del av bedémningen, vilket ir ett hot mot validitet.

Konstruktvaliditet: Den del av validitet som avser att det som
beddms speglar den teoretiska beskrivningen av det som ska
beddémas.

Kontrollvariabler: Variabler som finns med f6r att ta hinsyn till
faktorer utanfér utbildningsanordnares kontroll i en
regressionsanalys.

Korrelation: Statistiskt mitt som miter linjirt samband mellan tv3
variabler, dir noll anger inget linjirt samband och ett helt linjirt
samband.

Kostnadsindex: Olika aktiviteter har olika kostnadsékningar per ar.
For att reformer inte skall bli underfinansierade bér olika
kostnadsindex anvindas beroende p3 vilken aktivitet som skall
uppriknas.

Kurs och Studievig: Inom sfi finns det fyra kurser; A, B, C och D

och tre studievigar; 1, 2 och 3. Studievigarna ir sammanhéllna och
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malgruppsanpassade. Studievig 1 bestdr av kurs A, B, C och D.
Studievig 2 bestdr av kurs B, C och D. Studievig 3 bestdr av kurs C
och D.

Lércentrum: En verksamhet som organiseras av en eller flera
kommuner och dir den studerande erbjuds stéd i sitt lirande frin
lirare och annan personal samt ges mojlighet att méta andra
studerande.

Lirverktyg: Den del av beddmningsinstrumentet som syftar till att
testdeltagaren skall trina i testsystemet men som kan byggas ut till
att bli ett bredare lirverktyg.

Manuell provkonstruktion: Provuppgifter skapade av minniskor.

Maskininlirning: En typ av artificiell intelligens (AI) som har for-
mdgan att lira sig ("trina") frin data. Med hjilp av maskininlirning
kan en dator fds att utféra uppgifter utan att varje detalj méste
programmeras manuellt.

Mervirde/Mervirdesanalys: ett statistiskt mdtt som syftar till att
uppskatta en utbildningsanordnare bidrag till elevernas progression
dir hinsyn tas till faktorer som ligger utanfér utbildningsanord-
nares kontroll.

Mervirdesranking: Rangordning av utbildningsanordnare som en
funktion av deras mervirden.

Modulprov: Prov som bygger pd moduler som kan kombineras pd
olika sitt, till skillnad frin fasta provversioner.

Observationsdata: Faktiska data som genereras utanfor ett
kontrollerat experiment.

Predicerat virde: Uppskattat virde for en utbildningsanordnare
baserat p4 regressionsanalys och dess inneh&llande variabler. Kan
tolkas som den bista uppskattningen vilket virde en utbildnings-
anordnare skulle haft givet kontrollvariablerna.
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Sammansdttningseffekter: En elevs egenskaper pdverkar progres-
sionen som uppskattas pd utbildningsanordnarniva. Ytterligare kan
sammansittningen av elever och dess egenskaper pdverka. Defini-
eras som matt pi elevegenskaperna aggregerat till utbildnings-
anordnarnivd

Regressionsmodell: Ar en metod inom statistik dir mélet ir att
skapa en beskrivning, en modell, som bist passar observerade data.

Reliabiliter: Bedomningars tillforlitlighet och stabilitet.

Residual: T utredningen en utbildningsanordnares avvikelse frin
predicerat virde. Den ir ett métt pd om utbildningsanordnare har
over — eller underpresterat, givet vad modellens 6vriga variabler kan
forutsiga

Resultatbaserad ersitining: En ersittning som utgdr baserat pd upp-
miitta resultat. I utredningens fall en rérlig ersittning som ir en
funktions av en utbildningsanordnares mervirde. Det ir utred-
ningens forslag pd det som 1 direktivet kallas sfi-peng.

Sfi-peng: Se Resultatbaserad ersittning

Stickprov och stickprovskontroller: Ett stickprov ir ett slumpmissigt
urval ur en population, hir en elevpopulation. Det skapar ett repre-
sentativt urval s att stickprovskontroll kan géras som ir kostnads-
effektivt men ind3 rittvisande sett till populationen.

Summativ bedémning: Beddmning av uppndtt lirande.

Systematiskt kvalitetsarbete: Att systematiskt och kontinuerligt
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen enligt 4 kap. 3 och 4 §§
skollagen (2010:800).

Stingda svarsalternativ/Slutet format: Svarsalternativ med givna svar
att vilja mellan, som exempelvis flervalsfrigor.

Taligenkinning: Datorbaserad teknik for att omvandla tal till text.
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Teaching to the test: Att anvinda mycket undervisningstid till att
forbereda elever att prestera bra pa ett givet test. Se ocks

Washback

Test impact: Ett provs paverkan pd individ, undervisning och
sambhille.

Testdeltagare: En elev som genomfér progressionstestet

Testledare: En person som ska genomféra en identitetskontroll av
eleven, vara behjilplig med viss datorkompetens under testets ging
samt dvervaka att testet genomfors pd ett korreke sitt.

Tillitsdelegationen: Tillitsdelegationen (2016-2020) hade som
uppgift att sprida kunskap om hur statliga myndigheter kan
utveckla en mer tillitsbaserad styrning 1 sina egna verksamheter och
hur erfarenheter av bide idé- och verksamhetsutveckling inom
statliga myndigheter ska kunna spridas.

Urvalsmanipulation: Olika strategier att piverka vem som deltar 1
progressionstestet

Utbildningsanordnare: en huvudman f6r kommunal vuxenutbild-
ning, en enskild fysisk eller juridisk person som utfér uppgifter pd
entreprenad enligt 23 kap. 8 §, och en folkhégskola som bedriver
utbildning enligt 24 kap. 11 § skollagen.

Utvdirdering: Kan vara bide kvalitativ och kvantitativ och syftar till
att utvirdera om det finns positiva och/eller negativa effekter av
foreslagen policy. Bér bygga dtminstone delvis pd randomisering
till kontroll- och behandlingsgrupp.

Validitet: Bedomningars giltighet och relevans.
Vikt/storleksvik: Nir den totala ersittningen till en utbildnings-
anordnare skall beriknas méste hinsyn tas till hur stor verksam-

heten ir. Storleksvikten som direktivet utgdr ifrin ir antal heltids-
studerande per kalendersr.
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Washback: Ett provs paverkan pd undervisningen.

Oppna frégor: Frigor som bygger p4 att elever sjilva producerar
svar, som exempelvis skrivuppgifter.

Oppet format: Uppgifter som bestir av 6ppna frigor.
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, utforma och féresl hur
en ersittning till utbildningsanordnare f6r kommunal vuxenut-
bildning i svenska f6r invandrare (sfi) kan utformas baserat pd upp-
niddda sprikresultat (dir. 2020:138). I utformningen av forslagen ska
olika individers forutsittningar och erfarenheter samt andra faktorer
som pdverkar progression beaktas. Mittet pd progression ska vara
standardiserat och oberoende 1 férhéllande wll utbildningsanord-
narna. Syftet med ersittningen ska vara att stimulera och ge utbild-
ningsanordnare stirkta incitament att verka fér en storre malupp-
fyllelse for eleverna, s& att resultaten och genomstromningen 1 sfi
forbittras. Progressionsmittet och ersittningen knutet till det ska 1
hogsta mén vara robust mot manipulation och felaktig utnyttjande.

Ersittningen kallas 1 direktivet for sfi-peng. Detta ska dock inte
sammanblandas med tidigare versioner av sfi-peng sdsom den som
foreslogs av Sfi-utredningen (SOU 2013:76) och liknade en skol-
peng for sfi eller den sfi-bonus som betalades ut till elever som tes-
tades mellan 2010 och 2013. Den sfi-peng som utredningen har haft
1 uppdrag att ta fram och féresla riktar sig till utbildningsanordnare
och har inga likheter med dessa tidigare versioner av sfi-ersittning.
Utbildningsanordnare tolkas 1 det hir sammanhanget som sdvil
kommunala som externa anordnare av sfi, inklusive folkhogsko-
lorna.

Problembild

Sti ir en omfattande verksamhet med en heterogen mélgrupp. Det
stiller hoga krav pd utbildningen och verksamheten. Over tid har
skolformsdelen vixt. 2020 deltog knappt 137 000 elever. Den har
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ocksd dndrat karaktir pd sd sitt att det 1 dag ir fler elever som ir
nyanlinda med storre behov av stéd. Detta samtidigt som kraven pd
eleven att denne aktivt ska delta i samhillet och arbetslivet har 6kat.
Huvudminnen behover dirfér se dver, anpassa och utveckla sina
verksamheter kontinuerligt.

Flera rapporter, utredningar och granskningar visar pd brister 1
sfi. Bland annat handlar de om de férutsittningar huvudminnen ger
utbildningen och hur de féljer upp och utvecklar den. Bristerna rér
bland annat fér 18g individanpassning trots en mycket heterogen
malgrupp. Faktorer som pekats ut dr variationer i digital kompetens
och tillgdng ull digitala verktyg, brist pd kontinuitet, statistik och
behoriga lirare samt avsaknad av vuxenpedagogiska perspektiv och
metodik. Enligt Skolverkets senaste statistik 6ver andel legitimerade
lirare med behérighet 1 minst ett imne inom sfi, siledes svenska som
andrasprak, var endast knappt 50 procent av sfi-lirarna lisdret 2019/
2020 legitimerade  och  behériga.  KLIVA-utredningen
(SOU 2020:66) bedémer samtidigt att behoven av kompetensut-
veckling ir stor hos sdvil behoriga som obehoriga lirare.

Ett stort problem f6r bdde kontroll och kvalitetsutveckling av sfi
ir att statistiken beddms vara otillricklig. Bristen p4 statistik innebir
att det forsvarar mojligheterna att folja upp sfi-verksamheterna sd att
de héller och utvecklar kvaliteten. Det himmar ocks3 forskning som
dirmed inte systematiskt kan undersoka vilka insatser som verkligen
fungerar. Utredningen vill ocksd framhdlla att det i dag saknas ett
oberoende, likvirdigt mitt pd elevers sprakkunskaper inom sfi.

P3 senare tid har ocks8 bristen pd kontinuitet beskrivits som ett
problem fér god skolutveckling. Andelen komvuxelever hos kon-
trakterade anordnare har 6kat kraftigt under de senaste tjugo dren
(Fejes och Holmgqvist 2019) och har férdubblats under en tiodrs-
period. Fejes och Holmqvist (2019) beskriver 1 sin forskning att
kontrakten mellan kommuner och upphandlade anordnare ofta ir
korta, ibland s korta som tvd-tre ir. De menar att detta skapar in-
stabilitet for verksamheterna, personalen och eleverna. Med si pass
korta kontrakt finns mindre benigenhet att investera i kompe-
tensutveckling av personal eller planera l3ngsiktigt d& de inte vet hur
linge de fir fortsitta sin verksamhet. Samtidigt gor det kontinuerliga
antagningen av elever 1 sfi att verksamheten kan upplevas som
ryckig. Kommuner gor antagning mellan en ging i mdnaden till s3
ofta som en ging i veckan i vissa fall.
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Det finns dven dokumenterade brister i huvudminnens syste-
matiska kvalitetsarbete gillande komvux i stort. Bristerna 1 det syste-
matiska kvalitetsarbetet ir en av anledningarna till en férindring i
Skolinspektionens instruktion. Inspektionen ska frén 1 januari 2022
utféra lopande tillsyn av vuxenutbildning dven pd skolnivd, oavsett
om utbildningen bedrivs av en kommun eller av en upphandlad
entreprendr (2 § férordning (2011:556) med instruktion f6r Statens
skolinspektion).

De problem som lyfts har inte bara en 16sning. Forslaget som
utredningen féreslir kan vara del att 6ka kvaliteten inom sfi.

Utredningens forslag i korthet
Progressionstest med delvis automatiserad bedémning

Utredningen foreslar att ett nytt bedémningsinstrument utvecklas
som kan anvindas som sivil progressionstest som lirverktyg. Ut-
redningen visar att det ir mojligt att utforma bedémningsinstru-
mentet och koppla det till automatiserad bedémning av sprikfirdig-
heter pd minga omriden, dock inte f6r alla. Eftersom den digitala
kompetensen varierar bland sfi-elever och 1 ménga fall kan vara lig
méste progressionstestet kombineras med ett digitalt lirverktyg.
Detta for att eleverna ska f8 mojlighet att bekanta sig med det digi-
tala formatet. Det ir elevens sprikliga férmigor som ska testas i pro-
gressionstestet och inte digital férmiga. Férutom att eleverna ut-
vecklar sin digitala forméga sd ger lirverktyget eleverna méjlighet att
redan tidigt 1 utbildning, p ett odramatiskt sitt och ldngt foére det
aktuella testtllfillet vinja sig vid testets uppbyggnad och genom-
forande. Eftersom lirverktyget ocksd ir uppbyggt delvis adaptivt
och inte avser att mita mot ett specifikt kunskapskrav eller liknande
s& kan dven progression frdn en 18g spriklig nivd synliggéras. Det ir
utredningens ambition att lirverktyget ska ge eleven méjlighet att
folja den egna progressionen och dirmed ocksd ge eleven direkt
nytta. Utredningen kan dirfér inte nog betona vikten av att trina i
en testliknande situation fér att kunna uppnd syftet med att mita
sprikprogression. Vidare ger teknologin med ett lirverktyg stora
mojligheter att i framtiden grupp- och individanpassa moduler som
direkt kan svara mot inlirningsbehov hos eleverna. For att sam-
manfatta s3 ir lirverktyget nédvindigt for progressionsbedémning
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och medfor ett stort mervirde till en 18g merkostnad. Anpassningar
av bide test och beddmning miste goras for elever som gir kurs 1A
for att testet ska kunna testa sprikférmigor.

Progressionstestet foreslds vara obligatoriskt att delta i for alla
sfi-elever. Rektor kan dock besluta att en elev inte behéver delta 1 ett
progressionstest eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sidant test, om
det finns sirskilda skil. Alla elever gor delproven 1 horforstelse,
lisforstdelse och skriftlig firdighet nir de av lirare bedéms vara nira
kursavslut. En representativ grupp av elever per utbildningsanord-
nare viljs ut for att gora det muntliga provet, dir tekniken dnnu inte
ar tillrickligt mogen for adekvat automatisk bedémning.

Bedomningscentrum

Utredningen foreslar att ett bedémningscentrum som ansvarar fér
framtagning och utveckling av bedémningsinstrumentet inrittas vid
limpligt lirosite. Utredningen férordar Stockholms universitet. Dir
finns betydelsefull kompetens pi plats som ocksé kan ge upphov till
synergieffekter genom Nationellt centrum for svenska som andra-
sprik och provgruppen fér nationella prov vid Institutionen for
imnesdidaktik. Dessutom finns kompetens fér automatiserad be-
démning vid Institutionen for lingvistik. Att knyta bedémnings-
centrumet till en universitetsmiljo har stora fordelar d& progres-
sionstestet till stora delar bygger pd kunskaper som ir att beteckna
som forskningsfront. Det ger enorma mojligheter till forskning om
sfi och automatiserad bedémning. Forskning om vuxenutbildning
och i synnerhet sfi har pekats ut som underdimensionerad.

Huvudmannen ansvarar for progressionstestet men larare
bestammer nér eleven ska gora testet

Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att progressionstest
genomfors. En bestimmelse om detta ska inforas 1 skollagen. For
det fall kommunen har sfi-utbildningen pd entreprenad si ir det
fortfarande huvudmannen som ansvarar fér genomférandet av pro-
gressionstestet.

Utredningen anser att det ir limpligast att ge Skolverket ett be-
myndigande, i likhet med att Universitets- och hogskolerddet har
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bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om hogskole-
provet, att meddela de féreskrifter om progressionstest som behovs
for att f3 ett rittssikert genomférande och for att sikerstilla lika-
behandling. Saker som utredningen har identifierat som visentliga
for att tillgodose testets oberoende ir:

— en lokal med nédvindig infrastruktur sdsom hérlurar, dator eller
ipad, tangentbord och mikrofon samt méjlighet for elever att
sitta relativt avskirmat/ostort fér att kunna genomféra testet,

— en oberoende testledare som ska genomféra en identitetskontroll
av eleven, vara behjilplig med viss datorkompetens under testets
gdng samt 6vervaka att testet genomfors pd ett korreke sitt, och

Progressionstestet ska genomféras nir liraren bedémer att eleven ir
nira kursavslut. Resultatet av progressionstestet tjinar ocksd som
ingdngsvirde i nista kurs. Till exempel kan en elev skriva progres-
sionstestet 1 slutet av kurs B studievig 2 (2B), som sedan jimférs
med elevens resultat pd testet i slutet av 2C. P4 sd vis kan progression
mitas. Elever som inte har genomfort testet ska ges virde noll om
de tillhor en grupp som borde ha genomfort testet och rektor inte
har beslutat om undantag med anledning av sirskilda skil. Eftersom
progressionstestets resultat ocksd ir ingingsvirde for nista kurs
méste denna grupp sirskiljas 1 den statistiska analysen av vidare pro-
gression.

Mervdardesmodell

For att 8stadkomma en legitim ersittningsmodell som foljer direk-
tivets andemening foreslds en mervirdesmodell. En mervirdes-
modell skapar ett justerat kunskapsmitt som miter en utbildnings-
anordnares bidrag till sprikprogressionen givet en viss samman-
sittning av elever och andra omstindigheter utanfér utbildnings-
anordnarens kontroll. Syftet med justerade métt eller mervirdesmatt
ir att med hjilp av statistiska modeller skatta en viss utbild-
ningsanordnares bidrag till kunskapsresultaten genom att justera fér
faktorer utanfér utbildningsanordnarens kontroll. Mélet dr att {3 ett
métt som jimfor dpplen med dpplen.

Utredningen forsldr en modell som i storsta méjliga mén tar
hinsyn till de riskfaktorer som kan tinkas stora en rittvis jimforelse.
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I konstruktionen av modellen tas hinsyn till faktorer som utbild-
ningsanordnare inte kan pdverka, manipulation av utfallsmitt, mani-
pulation av ingdngsvirden, ”cream skimming” och urvalsmanipula-
tion. Mervirdesmodellen ger stora méjligheter att kunna anvinda
resultatet 1 utvirdering nationellt, men framfor allt i det lokala syste-
matiska kvalitetsarbetet samt for forskningen. Statistiska central-
byrdn (SCB) foreslds ansvara f6r mervirdeskattningen arligen. Den
statistik som huvudminnen ska rapportera in till SCB féreslas ut-
okas med ytterligare uppgifter om kombinationsutbildning. Merpar-
ten av de variabler som behdvs for mervirdesmodellen samlas redan
in 1 dagsliget.

Ersattningsmodell

Ersittningen, kallad sfi-peng, foreslds betalas ut utover befintlig
finansiering av sfi. Utredningen foresldr att potten for den rorliga
ersittningen ska motsvara en (1) procent av de totala kostnaderna
for sti-utbildning i riket. SCB ska limna prognoser till Utbildnings-
departementet f6r de totala kostnaderna fér sfi 1 riket. Prognosen
ska limnas under viren och avse innevarande &r. SCB ska ocksd
meddela vad den faktiska kostnaden for foregiende ar blev s3 att
potten de facto motsvarar en (1) procent av de totala kostnaderna
for riket. Den rorliga ersittningen betalas ut 1 efterskott nir mer-
virdena ir kinda.

Den rorliga ersittningen bestims av en anordnares position i
rankingen som mervirden ger upphov till. En utbildningsanordnare
som har ett hégre mervirde ska f8 minst lika mycket ersittning dn
en utbildningsanordnare som har ett ligre mervirde per heltids-
studerande elev. Utredningen foresldr en ersittningsmodell som
innebir att starkast incitament till forbittring ges till utbildnings-
anordnare med liga mervirden, men att ersittningen per heltids-
studerande elev ind4 ir hogre men konstant f6r anordnare med hoga
mervirden.

SCB foreslas ta fram den exakta specifikationen fér mervirdes-
modellen i samrdd med Institutet {6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU). SCB utfér och rapporterar ana-
lys, beriknar férdelningen och sammanfattar nédvindig information
som sedan skickas till Skolverket.
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Ersittningen, den s kallade sfi-pengen, ska betalas ut till utbild-
ningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsbidraget baseras pa
resultatet frin progressionstestet efter att det har justerats utifrin
mervirdesmodellen. Utbildningsanordnarna ska anvinda bidraget
till insatser de sjilva har identifierat kan 6ka elevernas maluppfyl-
lelse. Statsbidraget ska ha ett rekvireringsférfarande och Skolverket
foreslds administrera statsbidraget. Skolverket foreslds dven folja
upp och utvirdera ersittningens effekter pd verksamheterna.

Implementering i tre faser: Uppbyggnad av
bedéomningsinstrument, forsoksverksamhet
och utvarderingsperiod samt fullt genomfdérande

Implementering av systemet har tre faser bestiende av uppbyggnad
av bedémningsinstrument vilket f6reslds ske under 8ren 2023-2024,
forsoksverksamhet och utvirderingsperiod under &ren 2025-2027,
samt ett fullt genomforande frdn 2028 om utvirderingen faller ut vil.
Ett bedémningscentrum féreslds inrittas pd Stockholms universitet
eller annat limpligt lirosite for att utforma beddmningsinstru-
mentet och lirverktyget. Forsoksverksamhet pdgd foreslds pigd de
tvd efterféljande dren med kring 50 deltagande huvudmin och cirka
100 verksamheter dir ett urval av elever gor progressionstestet.
Vidare féreslar utredningen en avslutande utvirdering halviret efter
att forsoksverksamheten har avslutats.

IFAU foreslds ansvara for att bestimma den exakta utvirderings-
designen och planera férsoksverksamheten i samrdd med SCB och
bedémningscentrumet. Den del av utvirderingen som ror test- och
bedémningskvalitet och kvalitativ utvirdering foreslds bedomnings-
centrumet ansvara for. Dock ska bdde IFAU och bedémningscen-
trum delge och ha en dialog med varandra kring respektive utvir-
dering s8 att synergieffekter tas tillvara.

Hur kan en modell som mater och belonar progression bidra
till att avhjdlpa identifierade brister inom sfi?

I avsnittet Problembild ovan redogjorde vi fér konstaterade pro-
blemomriden inom sfi. Nedan sammanfattar utredningen hur virt
forslag kan hyilpa till att 16sa delar av dessa problem.
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Utredningens forslag av ett oberoende nationellt likvirdigt métt
svarar direkt mot kritiken som framférts om bristande systematiskt
kvalitetsarbete. Mittet som tas fram gor att man kan jimféra resul-
taten mellan anordnare och olika kommuner och di kan tjina som
del i underlag f6r kommunernas systematiska kvalitetsarbete. Ett
sddant matt saknas 1 dag och har pdpekats till exempel av Tillitsdele-
gationen att vara av vikt for effektiv styrning (SOU 2017:56). Nir
ett oberoende nationellt likvirdigt mitt finns kan man ocksd i nista
steg borja undersoka vilka insatsfaktorer som skapar ett hogt mer-
virde, se till exempel SOU 2019:40. Okad vetskap om vilka insats-
faktorer som skapar god utbildning kan sedan anvindas 1 utveck-
lingsarbetet och vid eventuellt anbudsférfarandet. P4 3 sitt kommer
framtagandet av ett oberoende nationellt likvirdigt mict kunna f6r-
bittra milupptyllelse och 6ka genomstromning. Vidare betalas sfi-
pengen ut i form av ett statsbidrag. Statsbidraget limnas till utbild-
ningsanordnare f6r kvalitetshojande insatser som syftar till att stirka
den kommunikativa sprikférmigan hos elever inom sfi. Utred-
ningen ser att arbetet med att identifiera kvalitetshojande insatser ir,
om inte samma sak, s& 1 alla fall titt sammankopplat med det
systematiska kvalitetsarbetet. Ndgot som gynnar utvecklingen av
utbildningen och undervisningen och dirmed ocks3 elevernas sprik-
utveckling.

Eftersom utredningen identifierat att progressionstestet inte ir
mojlig att genomféra utan digital trining och férberedelse foreslas
bedémningsinstrumentet inneh&lla bide ett progressionstest och ett
lirverktyg. Lirverktyget kan p3 sikt ocksd utvecklas till att svara mot
den heterogena milgruppen och bade individ- och gruppanpassas.
Till exempel kan moduler passande f6r vissa kombinationsutbild-
ningar utvecklas. Forsok med denna typ av anpassningar har redan
provats av Helsingborgs stad. Lirverktyget kan, som tidigare
nimnts, ocksd ir synliggdra progression dven vid en 18g spraklig niva,
vilket utredningen anser vara av vikt for eleverna.

I och med att utredningen forslar ett forskningsnira bedém-
ningscentrum kommer ocks3 testkonstruktion och bedémning utgd
ifrdn den frimsta expertisen pd omrddet. Forskning inom vuxen-
utbildning i allminhet och sfi i synnerhet ir underdimensionerad.
Maojligheterna fér forskningspotential med hjilp av datamingden
kan inte underdrivas. Framtida teknologiska framsteg kan ocksd ge
mojligheter att utveckla talrobotar och automatiska system fér
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bedémning av muntlig férmdga. Det skulle onekligen ha ett enormt
virde f6r samhillet. Datamingden som skapas och kan anvindas fér
forskning i detta system ir av en helt annan skala in den som finns
tillgingligt for forskning i dag. Den bor ge synergier f6r bedom-
ningar dven i andra imnen dven om den frimst gagnar forskning och
bedémning av sprik. Bedomningscentrumet kan dirmed ge sam-
hillsnytta utdver den nytta det skapar for att forbittra sfi-verksam-
heterna 1 Sverige. Forskningen, kompetensen och erfarenheterna
frén det foreslagna bedémningscentrumet kan ocksd bidra till att
utveckla bedémningskompetens och kompetensutveckling hos
lirare och annan personal inom sti.

Slutligen foéresldr utredningen en ersittningsmodell som skapar
incitament till férbittring. Stor vikt 1 den féreslagna ersittnings-
modellen har lagts vid att skapa en modell som ir robust mot mani-
pulation enligt direktivets riktlinjer. Utredningen féreslir en modell
som tar sin utgdngspunkt i mervirden. Olika utbildningsanordnares
mervirden bygger pd en analys dir faktorer som ligger utanfér ut-
bildningsanordnaren kontroll i mojligaste man tas hinsyn till, s3 att
piron jimférs med piron. En rorlig ekonomisk ersittning kommer
att fordelas mellan anordnare, dir ett hogre mervirde ger minst lika
hog ersittning som ett ligre, per heltidselev. Utredningen foreslar
ocksd att det ekonomiska incitamentet till férbittring dr som star-
kast hos de utbildningsanordnare som har liga mervirden. Den rér-
liga ersittningen foreslds ligga 1 det nedre spannet jimfoért med vad
som anvinds internationellt inom skolomridet eller inom svensk
sjukvird. Ersittningen kan ind3 vara styrande eftersom margina-
lerna i verksamheterna ir l3ga.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 28 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 27 a §, och nirmast
fore 20 kap. 27 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Progressionstest

27a§

Inom utbildning i svenska for
invandrare ska det anvindas pro-
gressionstest som madter elevens
kommunikativa  spriakférmdga.
Testet ska utgd fran de kunskaper
och firdigheter som utbildningen
syftar till att ge. Huvudmannen
ansvarar for att progressionstest
genomfors.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om progressionstest.
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24 kap.
12§

Vad som sigs 120 kap. 2, 4-9,
24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare giller ocksd en folk-
hoégskolas motsvarande utbild-
ning som en person ir behorig
att delta i enligt 14 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att
dven andra bestimmelser 1 lagen

ska gilla for sidan utbildning.

Vad som sigs 120 kap. 2, 4-9,
24-27 a och 32 §§ om kommu-
nal vuxenutbildning i svenska
for invandrare giller ocksd en
folkhoégskolas motsvarande ut-
bildning som en person ir be-
hérig att delta 1 enligt 14 §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att
dven andra bestimmelser 1 lagen

ska gilla f6r sidan utbildning.

29 kap.
28§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet att delta 1 nationella
prov.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet att delta 1 nationella
prov och progressionstest.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Lagen ska tillimpas frin och med den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2015:482.
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1.2 Forslag till forordning om forsoksverksamhet
med progressionstest inom kommunal
vuxenutbildning i svenska fér invandrare
och statsbidrag for sadan verksamhet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Allminna bestimmelser

1§ Idenna férordning finns bestimmelser om forsoksverksamhet
med progressionstest inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare.

Forsoksverksamheten syftar till att samla in uppgifter tll och
utvirdera ett digitalt bedémningsinstrument som ska anvindas som
progressionstest inom ramen for utbildningen.

Foérordningen ir meddelad med stod av 29 kap. 23 § skollagen
(2010:800).

2§ Forsoksverksamheten ska bedrivas under tiden 1 januari 2025—
31 december 2026.

Definition

3§ Iforordningen avses med progressionstest ett test utformat av
Stockholms universitet som miter elevens kommunikativa sprik-
férmaga utifrdn de kunskaper och firdigheter som utbildning i kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare syftar till att ge.

Ansdkan om deltagande

4§ En huvudman f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare fir ansoka om att delta i férsoksverksamheten. Ansdkan
prévas av Stockholms universitet.

Ansokan ska innehlla uppgifter om

1. hur huvudmannen organiserar utbildningen,

2. antalet elever, och

3. utformningen av forsoksverksamheten.
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Villkor for deltagande

5§ Forsoksverksamheten ska omfatta hégst 50 kommuner varav
25 kommuner ska genomfdra progressionstestet (forsokskommu-
nerna) och hégst 25 kommuner ska delta som jimfoérelsekommuner.

6§ Forsokskommunerna ska genomfoéra progressionstest och
samtliga deltagande kommuner ska kontinuerligt félja upp och
utvirdera verksamheten pd det sitt som Stockholms universitet har
bestimt. Forsokskommunerna ska ocksd limna de uppgifter till
Stockholms universitet som det begir.

Statsbidrag

7§ Statsbidrag fir limnas till en fors6kskommun som bidrag for
investeringar 1 viss teknisk utrustning och administrativa kostnader
med anledning av f6rs6ksverksamheten.

Statsbidrag limnas i den utstrickning det finns tillgdng p& medel.

8§ Statens skolverk limnar statsbidrag, i den min det finns till-

gdng pd medel, till en huvudman som deltar i férsoksverksamheten.
Beslutet fir férenas med villkor. Villkoren ska framg av beslutet.
Bidraget betalas ut i efterskott f6r varje kalenderar.

Aterbetalning och dterkrav

9§ Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ir dterbetal-
ningsskyldig, om

1. ndgot av villkoren fér bidraget i visentlig man har 8sidosatts,

2. bidraget har limnats pd felaktig grund eller med fér hogt
belopp,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indama3l det har limnats for, eller

4. s3dana uppgifter som avses i 6 § inte har limnats.

10§ Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
ett statsbidrag om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt 9 §.
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Statens Skolverk fir besluta att avstd frin iterkrav helt eller delvis
om det finns sirskilda skil.

11§ D3 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frdn och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav har
fattats efter en rintesats som vid varje tidpunkt Sverstiger statens
utliningsrinta med tvi procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk besluta
att avstd frdn krav pa rinta helt eller delvis.

Utvirdering

12§ Stockholms universitet ska senast den 31 december 2025
redovisa omfattningen och vunna erfarenheter under pigiende f6r-
soksverksamhet till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

13§ Efter att forsoksverksamheten ir avslutad ska Stockholms
universitet och Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tisk utvirdering utvirdera verksamheten och redovisa till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet). De kommuner som deltar i
forsoksverksamheten ska medverka i utvirderingen.

Overklagande

14§ Beslut enligt denna férordning far inte dverklagas.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.3 Forslag till forordning om statsbidrag fér sfi-peng
till utbildningsanordnare

Hirigenom foreskrivs om féljande.

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statsbidrag fér
sfi-peng till utbildningsanordnare. Statsbidraget baseras pd upp-
nddda sprikresultat inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare.

Med utbildning i svenska f6r invandrare avses i denna férordning
dven en motsvarande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800).

Forordningen ir meddelad med std av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men.

Definitioner

2§ Iforordningen avses med

— Heltidsstuderande elev: en schablon om 425 nirvarotimmar 2
60 minuter per ar for att definiera en heltidsstuderande elev,

— mervdrde: ett av Statistiska centralbyrén beriknat mervirde per
utbildningsanordnare,

— testdeltagare: en elev som genomfoér progressionstest enligt
2 kap. 27 a § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning,

— uppnddda sprakresultat: resultatet pd det progressionstest som
genomfors enligt 20 kap. 27 a § skollagen, och

— utbildningsanordnare: en huvudman fér kommunal vuxen-
utbildning, en enskild fysisk eller juridisk person som utfér upp-
gifter pd entreprenad enligt 23 kap. 8 §, och en folkhégskola som
bedriver utbildning enligt 24 kap. 11 § skollagen (2010:800).

— Predicerat vérde: uppskattat virde baserat pd regressionsanalys.
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Forutsittningar {6r statsbidrag

3§ Statsbidrag limnas till utbildningsanordnare fér kvalitets-
héjande insatser som syftar till att stirka den kommunikativa sprik-
férmdgan hos elever inom utbildning i svenska fér invandrare.

4§ Statsbidrag fir inte limnas for insatser som bidrag limnats for
pd annat sitt.
Statsbidrag limnas i den utstrickning det finns tillging pd medel

Faststillande av bidrag

58§ Infor varje bidragsir ska Statens skolverk besluta en bidrags-
ram for varje utbildningsanordnare utifrdn ett indexbaserat belopp
som Statistiska centralbyrdn beriknar enligt 6 §.

Berikning av mervirdesmodell och ersittning

6§ Berikningen av varje utbildningsanordnares mervirde, som ska
genomforas av Statistiska centralbyrdn, ska utgd frin elevernas, hos
utbildningsanordnaren, uppnidda sprikresultat.

Om eleven skulle deltagit i progressionstestet, men inte gjort sd
och sedan avslutat kursen med godkint betyg ska elevens testresultat
riknas som noll. Denna elevgrupp riknas inte som bortfall.

Mervirdet ska ocksd utgd frin kontrollvariabler som tar hinsyn
till
. resultat pd progressionstestet i féregiende kurs,

. elevegenskaper sdsom kon, dlder och fédelseland,
. studievig och kurs,
. om eleven genomfér en kombinationsutbildning,

5. om eleven ir anvisad till utbildning i svenska for invandrare
inom etableringsprogrammet,

6. ssmmansittningseffekter hos utbildningsanordnare,

7. andra faktorer utanfoér utbildningsanordnarens kontroll,

8. elever som inte deltagit i progressionstestet i féregiende kurs
enligt andra stycket,

9. antalet ginger en elev deltagit i progressionstest inom ramen
for samma kurs,

LW N -
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10. elevens studiebakgrund inom sfi sdsom avbrott och studie-
uppehill samt lingden pa dessa,

11. variabler som representerar arbetsmarknads- och utbildnings-
bakgrund fére paborjad utbildning, och

12. antalet gdnger en elev anmiilts till ett progressionstest.
Mervirdet faststills genom en tvistegsprocedur, dir forsta steget tar
hinsyn till kontrollvariablerna med en linjir regressionsmodell. T det
andra steget bestims mervirdet hos en utbildningsanordnare som ir
ekvivalent med en utbildningsanordnarens avvikelse frin det pre-
dicerade virdet 1 forsta steget. Dirmed kan en mervirdesranking av
utbildningsanordnare skapas baserat pd respektive utbildnings-
anordnares avvikelse frin predicerat virde. Utbildningsanordnaren
med mervirden under medianvirdet fir en ligre men 1 mervirdes-
ranking linjirt 6kande ersittning per heltidselev. Utbildningsanord-
nare pd eller 6ver medianvirdet fir en konstant men hégre ersittning
1 genomsnitt in den grupp som har mervirden under medianen per
heltidselev. For att faststilla varje utbildningsanordnares totala er-
sittning anvinds antal heltidselever per kalenderir som vikt under
bivillkoret att det totala statsbidraget utnyttjas.

Utbetalning

7§ Skolverket beslutar om och betalar ut bidraget en ging per
bidragsér efter rekvisition.

Ett beslut om statsbidrag far forenas med villkor som ska framg3
av beslutet.

Uppfoljning och utvirdering

8§ Skolverket ska folja upp och utvirdera effekterna av stats-
bidraget.
Skolverket ska sprida information om hur statsbidraget anvinds.

9§ En utbildningsanordnare som fir bidrag enligt bestimmelserna
1 denna férordning ir skyldig att till Skolverket limna sidana upp-
gifter om verksamheten som behévs fér uppféljning och utvir-
dering.
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Aterbetalningskrav och dterkrav

10§ Den som tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig, om

1. bidraget har limnats pd felaktig grund eller med for hogt
belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvinds f6r det
indama3l det har limnats for,

3. mottagaren inte har limnat sddan redovisning som avses 1 X §,
eller

4. mottagaren inte har f6ljt villkor som framgir av beslutet om

bidrag.

11§ Skolverket ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
statsbidrag om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt 10 §.
Om det finns sirskilda skil for det, far Skolverket helt eller delvis

avsti frin ett iterkrav.

12§ P3statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frén och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om 3terkrav har
fattats efter en rintesats som vid varje tidpunkt Sverstiger statens
utliningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Skolverket besluta att
avstd frin krav pd rinta helt eller delvis.

Bemyndigande

13§ Statens skolverk fir meddela de foreskrifter som verkstillig-
heten av denna férordning.

Overklagande

14§ Beslut enligt denna férordning fir inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 24 a §, och nirmast fore
2 kap. 24 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare

24a§

En elev i kommunal vuxen-
utbildning 1 svenska for invand-
rare ska delta i ett progressionstest
i en kurs ndr livaren bedémer att
eleven dr ndra att avsluta kursen.

Rektorn far besluta att en elev
inte bebover delta i ett progres-
sionstest eller i ndgon eller ndgra
delar av ett sddant test, om det
finns sirskilda skdl.

Statens skolverk fir meddela
de foreskrifter som bebhovs om pro-
gressionstest, genomforandet av
det och om skyldighet att delta i
dem. Vid framtagandet av fore-
skrifter ska Skolverket inhimta
yttrande fran Stockholms univer-
sitet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Férordningen tillimpas frin och med den 1 januari 2028.

3. Elever som har slutfort kurs C eller paborjat kurs D fére ut-
gdngen av december 2027 undantas frin bestimmelserna i denna

forordning.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har fitt i uppdrag att foresld hur en ersittning till
utbildningsanordnare f6r kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér
invandrare (sfi) som baseras pd uppnddda sprikresultat, en s.k. sfi-
peng, kan utformas. Syftet med en sddan ersittning ska vara att sti-
mulera och ge utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for
en storre maluppfyllelse for eleverna, si att resultaten och genom-
stromningen 1 sfi forbittras. Inom ramen fér uppdraget ska utred-
ningen 1 stort:

e Utforma en resultatbaserad ersittning som kan bidra och fungera
stirkande for en positiv sprikutveckling hos individen och sam-
tidigt férhindrar att undervisning utan progression ska fortga.
Individers olika forutsittningar och erfarenheter samt andra fak-
torer som paverkar studietiden ska beaktas vid berikningen av
ersittningen. Forslagen ska ocksd utformas med beaktande av att
elever kan behova avsluta sina studier 1 fértid. Utredningen ska
analysera 1 vilken man och i s8 fall hur en sidan ersittning kan
komma utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott 1 stu-
dierna.

e Hitta ett sitt att motivera och premiera de huvudmin och utbild-
ningsanordnare som lyckas vil med de elever som har svérare att
uppnd godkint resultat.

e Utreda vem som ska administrera systemet och hur och nir sfi-
pengen ska betalas ut.
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e Analysera risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och identi-
fiera limpliga motdtgirder.

e Analysera méjliga standardiserade och 1 férhéllande till utbild-
ningsanordnaren oberoende mitinstrument fér virdering av inle-
dande spriknivd och uppnidda sprikresultat och foresld ett
system for hur progressionen ska mitas som underlag for en sfi-

peng.

Enligt direktivet ska mitinstrumentet fungera oberoende och vara
nationellt standardiserat 1 forhillande tll utbildningsanordnarna.
Direktivet framhéller ocksd att kunskapskraven 1 kursplanen fér sfi
1 muntlig interaktion och muntlig produktion ska sirskilt beaktas.
Mitningarna behéver dock inte sammanfalla med A, B, C och D-
kurserna utan bér ocksd kunna vara fristdende frin dessa d& det1ett
enskilt fall kan vara viktigt att det ir mojligt att skapa en ligesbild
dven fore fullbordandet av en kurs.

Mitinstrumentet vara utformat si att riskerna minimeras for att
utbildningsanordnaren viljer att enbart satsa pd de elever som littast
uppnér goda studieresultat och ligger mindre resurser pa elever som
har svirast att uppnd goda studieresultat. Utredningen ska ocksd
utreda 1 vad min en mer fristdende mitning kan underlitta eventuell
kombination av sfi-studier med arbete eller yrkesutbildning. Utred-
ningen behdver beakta att sfi kan erbjudas bide i kommunens egen
regi och som upphandlad verksamhet och ska belysa vilken betydelse
en sfi-peng kan ha for hur kriterier stills upp 1 kommunernas upp-
handling.

Vidare ska utredningen analysera och redovisa forslagens kon-
sekvenser pd den kommunala sjilvstyrelsen samt limna nodvindiga
forfattningsforslag.

Vid arbetet med att ta fram dessa forslag ska utredningen beakta
KLIVA-utredningens forslag (SOU 2020:66) och Tillitsdelegatio-
nens slutsatser (SOU 2017:56) vid utformningen av ersittnings-
modellen. Utredningen ska ocksd inhimta synpunkter och erfaren-
heter frin kommuner, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar och
privata anordnare av sfi samt frdn Skolverket, Skolinspektionen och
andra relevanta myndigheter, relevanta organisationer, till exempel
Sveriges Kommuner och Regioner och Riksférbundet Vuxenutbild-
ning 1 Samverkan (ViS) samt lirarnas arbetstagarorganisationer. Ut-
redningen ska ocksg hilla sig uppdaterad om den kunskapsutveck-
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ling som sker i arbetet med Arbetsférmedlingens uppdrag att
hantera risker 1 relation till insatser inom arbetsmarknadspolitiken
(A2020/02639).

2.2 Utredningens arbete

Utredaren férordnades i december 2020. Utredningssekreterarna
férordnades 1 februari, maj respektive september 2021. Utredning-
ens sakkunniga och experter tillsattes under april 2021. Ett nira
samarbete har bedrivits med utredningens expertgrupp, bland annat
genom &tta expertgruppsmoten.

Utredningen inledde sitt arbete genom en serie méten med myn-
digheter och aktérer som kunde tinkas ha tankar pd direktivet och
utredningens vig framdt samt ge viktiga inspel om det. Utredningen
har generdst fitt ta del av manga virdefulla erfarenheter och kun-
skaper for det fortsatta arbetet. Ndgra av de aktérer och myn-
digheter utredningen haft méte med ir Delegationen for unga och
nyanlinda till arbete (DUA), Skolverket, Skolinspektionen, SKR,
VIS, Statskontoret, Arbetsmarknadsférvaltningen 1 Helsingborg,
Nationellt centrum fér svenska som andrasprik, Institutionen fér
imnesdidaktik  pd Stockholms universitet, Vuxenutbildning
Stockholm, Andreas Fejes, professor 1 vuxenpedagogik vid
Link&pings universitet, Campus Mélndal, Olov Engwall, professor i
talkommunikation vid Kungliga tekniska hogskolan, Myndigheten
for digital férvaltning (DIGG), Integritetsskyddsmyndigheten och
Arbetstormedlingen.

Under hosten 2021 genomforde utredningen verksamhetsbesok
pd Lircentrum i Karlstad och Karlstads kommuns sfi-utbildning.
Utredningen har ocksd besékt SKR:s vuxenutbildningsnitverk,
beredningen for utbildning och beredningen for tillvixt och regional
utveckling. I januari 2022 genomférde utredningen en digital hearing
dir sfi-lirare och rektorer som representerade bide kommunala och
privata utbildningsanordnare frin olika delar av landet deltog.
Utredningen har ocksd haft mote med representanter frin
Lirarforbundet och Lirarnas rikstorbund fér att sirskilt inhimta
deras synpunkter.
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2.3 Tolkningar och avgransningar

Utredningen har tolkat direktivet pa s sitt att virt uppdrag ir be-
grinsat till att se ver och utreda en mojlig modell av ersittning som
utgdr till utbildningsanordnare av sfi-utbildning. Denna modell ska
dven ha en mitning av elevernas sprikliga progression kopplad till
sig. Det ankommer pd utredningen att dven ta fram forslag pd ett
sidant mitinstrument.

Utredningen har tolkat direktivets anvindande av begreppet ut-
bildningsanordnare som att det avser sivil kommuner som frist3-
ende aktorer. I direktivet anges endast att utredningens arbete ska
omfatta kommunal vuxenutbildning och inte den utbildning som
bedrivs som motsvarande kommunal vuxenutbildning. Den utbild-
ning som bedrivs med stéd av 6 kap. 1 § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning ingdr dirfér inte 1 de f6rslag utredningen ligger
fram. Den utbildning som regleras 1 24 kap. 11-15 §§ skollagen har
utredningen haft som utgdngspunkt och ambition att den ska inklu-
deras. Skilen till att vi gér denna ansats dr utifrin hur dagens regel-
verk dr utformat. I enlighet med 24 kap. 11 § skollagen kan en indi-
vid som ir behorig att delta 1 en kommuns sfi vilja att 1 stillet delta 1
en folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi om folkhdgskolan
har tllstdnd enligt 6 kap. 1§ p 2 férordningen om vuxenutbild-
ningen, dven kallat betygsritt. Om en individ har férklarats behorig
och blivit mottagen till utbildningen ir det kommunen som ska
betala ut ersittning till folkhégskolan.

I férarbetena anges att skilet till att individen har en valmgjlighet
mellan kommunens sfi och en folkhogskolas utbildning som mot-
svarar sfi dr att

Regeringens forslag syftar till att 6ka den enskildes valfrihet. Om en
person viljer att studera sfi pd folkhogskola bér kommunen dirfor
tillmotesgd ett sidant dnskemadl under forutsittning att folkhogskolan
kan ta emot den sékande till sin utbildning som motsvarar sfi. Reger-
ingen anser att folkhdgskolans form och pedagogik kan vara ett bra
alternativ till den kommunala utbildningen. Det som ytterligare talar for
att erbjuda sfi pd folkhogskola ir dess miljo som bér kunna frimja
sprakinlirningen. I minga fall kan dessutom internatboende erbjudas
vilket kan innebira en naturlig kontaktyta med svensktalande dven utan-
f6r undervisningen. (SOU 2009/10:68, s. 15)

Eftersom lagstiftaren har mojliggjort for individen att vilja att
studera sfi hos en kommun eller hos en folkhdgskola med betygsritt
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anser utredningen att det vore olyckligt att utesluta dessa utbild-
ningsanordnare frin ett sfi-pengssystem. Det dr ocksi svirt for
utredningen att &verblicka vad detta skulle innebira fér konse-
kvenser for dagens system. En mojlig konsekvens ir att en uteslut-
ning skulle missgynna folkhégskolorna.

Eftersom kommuner ska ersitta folkhdgskolorna for elevernas
utbildning och di ersittningen syftar till att mita spriklig progres-
sion ligger det i det allminnas intresse att iven folkhogskolorna
inkluderas 1 utredningens forslag.

2.4 Utgangspunkter och principiella
stadllningstaganden

Nedan redogors for ndgra av utredningens utgingspunkter och prin-
cipiella stillningstaganden.

2.4.1 Vuxnas andraspraksinlarning paverkas av olika faktorer

Ett andrasprdk ir ett sprdk som lirs in efter att modersmailet har
etablerats. Med andraspriksinlirning avses ett sprdk som lirs in 1 den
milj6 det talas. Alder har betydelse vid andraspriksinlirning. Vuxna
kan ha sirskilda utmaningar med att lira sig ett nytt sprik. Vuxnas
andraspriksinlirning pdverkas av en mingd olika faktorer varav
ménga ir utanfor individens kontroll s3 som alder, sprikbegivning,
sprakliga skillnader mellan modersmal och andrasprik, utbildnings-
bakgrund, tidigare vana av att studera sprak och mojligheten att an-
vinda spriket 1 sammanhang utanfér utbildningen. Det psykiska
mdendet paverkar ocksd férmiga till koncentration och sprikinlir-
ning. Vissa av alla faktorer som péverkar sprikutvecklingen kan tas
hinsyn till i den ersittningsmodell som utredningen foreslir, men
inte alla. Denna problematik ir en av flera som sitter grinser for hur
hég en rérlig ersittning bor vara.

Tillging tll en sprikutbildning av god kvalitet dr viktigt, men
andraspréksinlirning sker dven i minga andra sammanhang som
exempelvis 1 vardags- och arbetsliv. Det gor att det dr svart att pd ett
entydigt sitt dra slutsatser om vilken direkt piverkan en sfi-utbild-
ning haft f6r en individs sprdkutveckling nir slutsatserna kring
spriklig progression endast dras utifrdn ett testresultat. Diremot
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kan progressionsmdttet som féreslds av utredningen anvindas som
jimforelsematt tillsammans med andra i ett bredare kvalitetsarbete.
Utredningens utgingspunkt ir sdledes att inget enskilt métt kan
allena uttala sig om kvalitet 1 utbildningen, inte heller de som
anvinds i dag, men ett oberoende progressionstest ir ett viktigt
bidrag i kvalitetsarbetet dir oberoende nationellt likvirdiga matt ar
1 dag lyser med sin frdnvaro.

2.4.2  Sarskild hdnsyn behover tas till elever pa studievag 1

Studievig 1 riktar sig till elever med kort eller ingen tidigare utbild-
ningsbakgrund. Ofta behover dessa elever lang tid pa sig for att nd
sfi-utbildningens mal. I direktivet anges att utredningen i utform-
ningen av en sfi-peng ska minimera risken att utbildningsanordnare
viljer att satsa pd de elever som har littast att uppnd goda studie-
resultat och att det dr viktigt att motivera och premiera de huvud-
min och utbildningsanordnare som lyckas vil med de elever som har
svirare att uppnd godkint resultat.” I dag finns inget nationellt
standardiserat mitinstrument fér kurs 1A. Utredningen ser framfor
sig att vid framtagandet av det foreslagna progressionstestet behdver
sirskild hinsyn tas till elever pa studievig 1 och d& sirskilt elever pd
kurs 1A. Om elever pa kurs 1A deltar i det foreslagna progressions-
testet behdver med storsta sannolikhet bdde uppgifter och genom-
forande anpassas utifrin mélgruppens férutsittningar och behov.

2.5 En lasanvisning till betdankandet

Utredningen vill som en generell lisanvisning understryka att bak-
grundsbeskrivningarna i betinkandet inte nédvindigtvis ir gedigna
beskrivningar av alla faktorer, beslut eller tidigare dverviganden som
gjorts fram till nutid. Urvalet har gjorts utifrdn vad som bedémts
vara sirskilt relevant for forstdelsen av utredningens dverviganden
och forslag och kommer da sirskilt att redogéras f6r. Vanligtvis bru-
kar betinkanden innehilla en 6versikt och historisk exposé av det
sakomride och de frigor som avhandlas. KLIVA-utredningen lim-
nade betinkandet Samverkande krafter — f6r stirkt kvalitet och lik-
virdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik
(SOU 2020:66) 1 december 2020. Betinkandet innehiller utmirkta
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och fullédiga beskrivningar om hur sfi-verksamheten i Sverige ser ut
1 dag. Vi hinvisar dirfor till det om man vill lisa mer om detta.
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3  Sfiidag

I det hir kapitlet beskrivs malen med utbildningen, milgruppen och
hur verksamheten ir upplagd och bedrivs. Direfter f6ljer en 6ver-
blick éver de utmaningar som sfi stdr infér 1 dag. Detta for att ge en
dvergripande bakgrund till vad utredningen har att utgd ifrdn vid ut-
formningen av vira forslag.

3.1 Overgripande om sfi
3.1.1  Mal med utbildningen

Sfi ingdr som en av fem skolformsdelar i skolformen kommunal
vuxenutbildning (komvux). Ovriga skolformsdelar inom kommunal
vuxenutbildning ir komvux pd grundliggande nivd och pd gymnasial
nivd samt komvux som sirskild utbildning p& grundliggande nivd
och pd gymnasial niva. T 20 kap. 2 § skollagen regleras att mélen for
den kommunala vuxenutbildningen ir att

— vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande,

— vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens 1 syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling,

— den ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och
— den ska utgora en bas f6r den nationella och regionala kompe-

tensforsorjningen till arbetslivet.

Vidare ska utgdngspunkten f6r utbildningen av en enskild elev vara
elevens behov och forutsittningar. I 20 kap. 4 § femte stycket anges
att sfi-utbildningen syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper i svenska spriket. Utbildningen syftar ocksd till att ge

49



Sfi i dag

SOU 2022:17

vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skrivfirdighe-
ter mojlighet att forvirva sidana firdigheter.

En person har ritt att delta 1 utbildningen frdn och med andra
kalenderhalvdret det &r han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som ut-
bildningen syftar till att ge.

Foér en mer ingdende diskussion om de sprikliga méilen, kunskapssyn
1 kursplanen och bedémning i sfi se kapitel 5.

3.1.2  Malgruppen for sfi

Under 2020 var det knappt 137 000 elever som studerade inom kom-
vux 1 sfi vilket dr en minskning med drygt 10 procent jimfért med
2019. Konsfordelningen i elevgruppen var 59 procent kvinnor och
41 procent min. Andelen kvinnor 6kade med 2 procentenheter jim-
fort med 2019. Noterbart dr att andelen kvinnor 1 sfi har stigit. 2016
var ungefir 51 procent kvinnor. Genomsnittsildern under 2020 fér
elever 1 sfi var 36 3r. Totalt 12 procent av eleverna var yngre in 25 3r,
55 procent var 25-39 r och 34 procent var ildre dn 39 dr. Genom-
snittsdldern och aldersférdelningen var oférindrad 2020 jimfort
med 2019 (Skolverket, 2021b).

3.1.3  Uppbyggnad av sfi, studievagar mm.

Inom sfi finns det fyra kurser; A, B, C och D och tre studievigar; 1,
2 och 3. Studievigarna ir sammanhillna och malgruppsanpassade.
Utbildningen kan ocksd innehélla undervisning 1 grundliggande lis-
och skrivinlirning.

Studievig 1 riktar sig till elever som har kort tidigare eller ingen
utbildningsbakgrund. Studievig 2 riktar sig till elever vars utbild-
ningsbakgrund ir mindre omfattande in motsvarande svensk gym-
nasieskola. Studievig 3 vinder sig till de elever vars utbildningsbak-
grund motsvarar svensk gymnasieskola eller som har deltagit i hog-
skolestudier. Varje studievig bestdr av kurser som bygger pd var-
andra i svirighetsgrad frn A till D.
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e Studievig 1 bestdr av kurs A, B, C och D.
e Studievig 2 bestdr av kurs B, C och D.
e Studievig 3 bestdr av kurs C och D

Den grundliggande skriv- och lisinlirning riktar sig frimst till elever
utan tidigare utbildning, elever med kort utbildning, elever som inte
ir funktionellt litterata och till elever som har ett annat skriftspriks-
system in det latinska alfabetet. Inget betyg sitts i denna del av
utbildningen.

Utbildningen 1 sfi ska omfatta 1 snitt minst 15 timmars undervis-
ning i veckan under en fyraveckorsperiod. Sedan den 1 januari 2022
anvinds endast betygen Godkint eller Icke godkint inom sfi.

3.2 Utmaningar inom sfi i dag

Som beskrivet ovan ir sfi 1 dag en omfattande verksamhet med en
heterogen méilgrupp. Det stiller hoga krav pd utbildningen och verk-
samheten. I december 2020 limnade KLIVA-utredningen sitt betin-
kande Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprik
(SOU 2020:66). Ibetinkandet redogjorde utredningen foér en
skolformsdel dir mélgruppen har vixt men ocksd dndrat karaktir pd
s& sitt att det ir fler nyanlinda och personer som ir 1 behov av stéd.
Detta samtidigt som kraven pd eleven att denne aktivt ska delta 1
samhillet och arbetslivet har ¢kat. Huvudminnen behéver dirfér
kontinuerligt se dver sina organisationer och férutsittningar for att
kunna erbjuda eleverna en utbildning som tillgodoser bide elevens
och samhillets behov.

I vrt direktiv beskrivs flera utmaningar inom sfi i dag. Problem-
formuleringen utgdr bland annat frén flera granskningar som Skol-
inspektionen utfért gillande sfi mellan 2010 och 2018. Det fram-
kommer att Skolinspektionen gér bedémningen att de brister och
utvecklingsomriden som framkommit i deras granskningarna fort-
farande ir relevanta och kvarstdr. De ror bland annat de foérutsitt-
ningar huvudmannen ger {6r utbildningen och hur de utvecklar den.
Utmaningarna ir flera och en forbittring av sfi kriver ett flertal olika
16sningar.
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KLIVA-utredningen utredde behovet av forindringar av sfi och
foreslog ocksd en rad itgirder. De hade dock inte i uppdrag att
undersdka mojliga ekonomiska incitament till utbildningsanord-
narna for att arbeta med att forbittra kvaliteten 1 utbildningen sdsom
denna utredning har. I Januariavtalet som sldts 2019 avtalade Social-
demokraterna, Miljpartiet, Centerpartiet, och Liberalerna att en
sfi-peng till utbildningsanordnare skulle utredas som en del av en
tinkt l6sning pd utmaningarna med sfi i dag. I direktivet till denna
utredning lyfts att kvaliteten 1 undervisningen behover bli bittre fér
att 6ka genomstrémningen i utbildningen. I utredningens samman-
fattning samt konsekvensanalys lyfts det fram samlat vilka av nedan
beskrivna utmaningar som utredningens forslag syftar till att vara en
del av en 16sning pa.

3.2.1 En heterogen malgrupp men brist pa individanpassning

For sfi, liksom 6vrig utbildning inom komvux stills hoga krav pa
individanpassning. I kursplanen fér sfi stdr det under rubriken Ut-
bildningens syfte att “Undervisningen ska planeras och utformas
tillsammans med eleven och anpassas till elevens intressen, erfaren-
heter, allsidiga kunskaper och l8ngsiktiga mal.” (SKOLFS 2017:91).
Nir Skolinspektionen genomférde en kvalitetsgranskning 2018 av
sfi 1 15 kommuner visade sig dock 11 av dessa ha brister vad gillde
framfér allt individanpassning av undervisningen. Skolinspektionen
bedomde att bide arbetssitt och arbetsformer behovde ses éver och
behov hos individerna behovde tillgodoses 1 hogre utstrickning.
Den heterogena mélgruppen till trots menade Skolinspektionen att
det genomfordes utbildning utifrin standardiserade uppligg som
inte utgick frin elevernas férutsittningar. Bristen pd behoriga lirare
samt pd vuxenpedagogiska perspektiv och metodik bedémde Skol-
inspektionen var orsaker till detta (Skolinspektionen, 2018). Bristen
pa vuxenpedagogiska perspektiv och metoder inom svensk vuxenut-
bildning generellt lyftes dven upp 1 Komvuxutredningen.

Utredningens slutsats ir att det ouppfyllda kompetensbehovet inte har
en solitir anledning, utan att det dr en kedja av orsaker som skapat bris-
ten pd kompetensutveckling. Kedjan innehiller sivil bristande kun-
skapsunderlag f6r kompetensutveckling som otillrickligt antal erbju-
danden om mer specifik kompetensutveckling fér lirare inom komvux

och sirvux (SOU 2018:71).
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Nir Skolforskningsinstitutet undersdkte en individanpassad vuxen-
utbildning definierade de tre dvergripande strategier fér individan-
passning: gruppering, differentierad undervisning samt individuell
handledning (Skolforskningsinstitutet, 2019).

Férvisso finns det inom sfi olika studievigar for att placera in per-
soner med olika l3ng utbildningsbakgrund i, som kan ses som en typ
av individanpassning. Detta ska foéregds av en kartliggning av varje
individ. Det finns dessutom en rad olika mojliga kombinationer av
sfi tillsammans med arbete, praktik samt andra kurser inom komvux
sdsom orienteringskurser och yrkesutbildningar. Skolinspektionen
lyfter dock att det kan vara svirt f6r sm8 kommuner att anordna
olika utbildningsvigar eftersom elevantalet kan vara litet. Det kan
ocksd finnas svirigheter f6r mindre kommuner att anordna yrkesut-
bildningar 1 kombination med sfi. Hir framhalls méjligheten till att
samverka med andra kommuner. Granskningen 2018 visade att ett
begrinsat utbud ir ett av problemen som behéver 16sas f6r att £3 will
individanpassad sfi (Skolinspektionen, 2018).

Hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell
studieplan for varje elev (20 kap. 8 § skollagen). Den individuella
studieplanen ska utformas tillsammans med eleven och rektor har ett
ansvar att dndra planen vid behov (2 kap. 16 § férordningen om
vuxenutbildning). Liraren kan dven anvinda den individuella studie-
planen som underlag fér sin planering och anpassa undervisningen
efter elevens behov och férutsittningar samt, tidigare erfarenheter.
Skolinspektionens granskning 2018 visar dock att flera verksamheter
inte anvinder elevernas individuella studieplaner. Skolinspektionen
exemplifierar att individanpassning bland annat handlar om att lira-
ren fortlopande inhimtar information om vad eleverna behirskar
och behover utveckla samt att eleverna ges mojligheter till inflytande
pd innehdll och arbetsformer. Dir menar Skolinspektionen att ett
flertal verksamheter behover utvecklas. Skolinspektionen har sett att
elever fir repetera samma uppgift i stillet for att gd vidare och att
undervisningen inte alltid ir tillrickligt utmanande for vissa elever.
Det kan gora att elever tappar motivationen, att progressionen blir
l&ngsammare in vad den kunnat vara eller att elever hoppar av utbild-
ningen. Det fanns dock dven exempel p8 individanpassning, engage-
rande arbetsmetoder och god genomstromning hos vissa anordnare
(Skolinspektionen 2018).
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3.2.2 Problem med genomstromning i sfi

Hur lang tid som behovs i studier f6r att slutfora sfi skiljer sig stort
dt mellan elever. Frigan om genomstrémning ir komplex och péver-
kas av en mingd olika faktorer som bide har med organisering av
undervisning och individuella férutsittningar hos eleven att gora.
Eleverna som borjar pd studievig 1 har kort tidigare utbildning eller
saknar helt tidigare utbildning. Fér att de ska uppnd godkint betyg
krivs lingre tid dn for elever med lingre utbildningsbakgrund. Fér
att eleverna pd studievig 1 ska nd godkinda betyg krivs det dven mer
resurser jimfort med grupperna som borjar pd de andra studie-
vigarna. Forutsittningarna for elever pd studievig 1 och 3 skiljer sig
kraftigt &t. Det finns en kénsmissig skillnad dir kvinnor 1 hogre
utstrickning in min ndr godkint betyg. Min avbryter dven utbild-
ningen oftare dn kvinnor. Skolverkets statistik f6r 2020 visade att f6r
elever pé studievig 1 tog kurs A 1 genomsnitt 37 veckor att genom-
fora, kurs B 1 genomsnitt 46 veckor, kurs C i genomsnitt 43 veckor
och kurs D 1 genomsnitt 35 veckor. For elever pd studievig 2 tog
kurs B 1 genomsnitt 34 veckor att genomféra, kurs C 1 genomsnitt
37 veckor och kurs D i genomsnitt 32 veckor. For elever pd studie-
vig 3 tog kurs C i genomsnitt 32 veckor att genomfoéra och kurs D 1
genomsnitt 25 veckor. (Skolverket 2021b). Vidare visar statistiken
att 2020 slutfordes drygt 50 000 kurser inom sfi. 95 procent av kurs-
deltagarna fick ett godkint betyg (A ull E) och 5 procent fick ett
underkint betyg (F).

2018 var det 63 procent (67 procent av kvinnorna och 60 procent
av minnen) av nybérjarna 1 sfi som hade fitt godkint resultat pd
minst en kurs efter cirka tv4 irs studier, dvs. elever som hade forsta
kursstart f6r sfi under 2016. 24 procent av elevgruppen under samma
period hade avbrutit en eller flera kurser utan att slutféra nigon kurs
under &ren 2016-2018 (21 procent av kvinnorna och 27 procent av
minnen). Ungefir hilften av de som avbryter studierna gér det pd
grund av att de fitt ett arbete. Andra orsaker till avbrott eller studie-
uppehdll kan till exempel vara forildraledighet. For 13 procent av
populationen finns inga uppgifter och de antas dirfor ha fortsatt sin
utbildning (dir. 2020:138).

I sitt uppdrag att undersdka om en férenklad betygsskala skulle
kunna 6ka genomstrémningen 1 sfi konstaterade Komvuxutred-
ningen att en forindring férmodligen inte skulle gora det per se men

54



SOU 2022:17

att det kunde leda till mer utrymme for lirarna att arbeta med for-
mativ bedémning vilket i sin tur skulle kunna forbittra forutsice-
ningarna fér bittre genomstrémning.! Utredningen konstaterade
dven att titare kontroller av resultaten sannolikt forhindrar att en
elev studerar onddigt linge men att genomstrdmningen naturligtvis
paverkas av andra faktorer som den insamlade statistiken inte tar
hinsyn ull (SOU 2018:71).

3.2.3  Otillracklig statistik

Statistiken 6ver komvux i stort bedémdes som otillrickligt eller
otillforlitlig av Komvuxutredningen 2018. Bland annat menade ut-
redningen att en av anledningarna till detta ir att fokus har varit att
anpassa statistiken frin komvux och de uppgifter som samlas in s3
att de ir jimforbara med grund- och gymnasieskolan. Detta har gjort
att statistiken och uppféljningen inte har anpassats till vuxenut-
bildningens sirskilda férutsittningar (SOU 2018:71, s. 132 {f.).

Aven KLIVA-utredningen lyfter upp osikerhet kring statistiken
efter att ha mott svrigheter 1 sitt arbete med att undersoka sfi pd
grund av detta. De nimner tex. att inrapportering till den nationella
statistiken sker per skolenhet vilket gér att det blir svart att f6lja upp
kombinerade studier om eleven list hos olika anordnare. Huvud-
mannen ska ocksd rapportera in all pedagogisk personal, dven ex-
terna anordnares vilket kan bidra till osikerhet, tex. risken att flera
huvudmin rapporterar in samma lirare som da riknas flera ginger.
Det gor till exempel att det inte gir att siga med tillforlitlighet hur
ménga elever det finns per undervisande lirare. Bristen p3 statistik
missgynnar iven mojligheten till ett vilutvecklat systematiskt kvali-
tetsarbete. KLIVA skriver 1 sin konsekvensutredning att

Aven om kommunerna i de allra flesta fall fortfarande formellt ir
huvudman enligt skollagen si innebir de olika utférandeformerna
generellt kraftigt 6kad risk for ett forsvagat systematiskt kvalitetsarbete
(SOU 2020:66, 5. 139).

Aven statistiken kring genomstrémning och avbrott ir bristfillig
och inte helt tillférlitlig (SOU 2020:66, s. 153). Bristen pd statistik
innebir sdledes att det forsvirar mojligheterna att félja upp sfi-verk-
samheterna s3 att de hiller och utvecklar kvaliteten. Aven om det gr

! Den férenklade betygsskalan inférdes 1 januari 2022.
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att ana vad som hojer kvaliteten 1 sfi saknas tillricklig forskning och
statistik for att veta vilka insatser som verkligen fungerar och dir-
med vad anordnare bér satsa pd och kommuner till exempel bor
kriva och trycka extra pa vid upphandling.

3.2.4 Liten andel behoriga larare och behov
av kompetensutveckling

En annan stor utmaning inom sfi dr brist pd behoriga lirare. Enligt
Skolverkets senaste statistik 6ver andel legitimerade lirare med
behorighet 1 minst ett dmne, inom sfi, sdledes svenska som andra-
sprak, var endast knappt hilften av sfi-lirarna lisiret 2020/2021 legi-
timerade och behériga. Aven om andelen behoriga 6kat de senaste
ren dr det fortfarande betydligt ligre dn for till exempel 6vriga
komvux (Skolverket 2022).” KLIVA-utredningen bedémde sam-
tidigt att behoven av kompetensutveckling ir stor hos sdvil behoriga
som obehdriga lirare och stillde sig dirfér bakom Komvuxutred-
ningens férslag om att kartligga kompetensutvecklingsbehoven
inom komvux. De limnade dven forslag om stdd frin Skolverket i
kompetensutveckling  kring  nyanlinda = vuxnas  lirande
(SOU 2020:66, s.36). Komvuxutredningen (SOU 2018:71) som
bland annat hade i uppdrag att underséka behovet av kompe-
tensutveckling inom vuxenutbildningen konstaterade att det saknas
sdvil tillrickligt med forskning att grunda undervisningen av vuxna
pa generellt samt att det i mdnga fall saknas vuxenpedagogiska per-
spektiv i vuxenutbildningen. Aven Skolinspektionens kvalitets-
granskning av sfi (2018) visar pd att vuxenpedagogiska perspektiv
anvinds 1 varierande utstrickning inom sfi och att vuxenpedagogik
sillan priglar verksamheternas kvalitetsarbete.

Sedan Komvuxutredningen limnade sina f6rslag har Vetenskaps-
ridet beviljat Linkdpings universitet 38,5 miljoner kronor till en ny
forskarskola om vuxnas lirande. Tillsammans med en tidigare sats-
ning innebir det att 21 doktorander de nirmaste dren kommer att
bedriva forskning om komvux och folkhégskolor (Linképings uni-
versitet 2022).

2 Fran och med lisdret 2019/20 inkluderar inte statistiken personal inom utbildning vid folk-
hégskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (i enlighet med
24 kap. 11-15 §§ skollagen). Lasdret 2018/19 var 213 personer (motsvarande 168 heltidstjins-
ter) verksamma som lirare inom sidan utbildning.
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3.2.5  Brist pa kontinuitet

Andelen komvuxelever hos kontrakterade anordnare har ékat kraf-
tigt under de senaste tjugo dren (Fejes och Holmqvist 2019) och har
fsrdubblats under en tiodrsperiod. Ar 2020 var det 579 000 kursdel-
tagare (49 procent) inom komvux totalt som studerade hos en annan
utbildningsanordnare in i huvudmannens egen regi. Inom endast sfi
studerade 38 procent av eleverna hos annan anordnare in huvud-
mannen (Skolverket 2021b). Férdelningen av olika typer av anord-
nare 1 svenska kommuner underséktes av KLIVA-utredningen
genom en enkit till kommunerna.” Enligt enkitsvaren dr det van-
ligast att kommunerna erbjuder sfi endast 1 egenregi (66 procent av
de svarande kommunerna). Nist mest férekommande ir att kom-
munerna erbjuder sfi pd entreprenad, upphandlad enligt LOU, 1
kombination med egenregi (18 procent av de svarande kommu-
nerna) men en del kommuner anvinder olika typer av auktorisa-
tionsforfaranden. Av de svarande kommunerna som har upphandlad
sfi-utbildning p8 entreprenad har 51 procent av dessa endast en upp-
handlad utbildningsanordnare av sfi. 20 procent av de svarande har
2—4 anordnare, 16 procent har 5-10 anordnare och endast 12 pro-
cent av de svarande kommunerna har fler in 10 utbildningsanord-
nare av sfi (SOU 2020:66, s. 74-75). Aven om en stor andel av kom-
munerna har sfi endast 1 egen regi liser allts vil 6ver en tredjedel av
eleverna sfi hos en privat anordnare.

Fejes och Holmqvist beskriver i sin forskning att kontrakten
mellan kommuner och upphandlade anordnare ofta ir korta, ibland
s& korta som tvd—tre dr. De menar att detta skapar instabilitet for
anordnarna, personalen och eleverna. Med s& pass korta kontrakt
finns mindre benigenhet att investera 1 kompetensutveckling av per-
sonal eller planera ldngsiktigt dd de inte vet hur linge de fir fortsitta
sin verksamhet (Fejes och Holmgvist 2019).

Komvux beskrivs ibland som ”ryckigt”. Det nimns bland annat 1
en artikel i Skolporten magasin (2021) dir bland andra tidigare refe-
rerade forskaren professor Andreas Fejes uttalar sig. I artikeln
uttalar sig dven en av sekreterarna frdn KLIVA-utredningen som
menar att det finns en dragkamp mellan arbetsmarknadsfokus och
utbildnings- och bildningsfokus. I KLIVA konstateras att det finns

3 Enkiten besvarades av 192 kommuner som representerade 213 kommuner. Detta innebir en
svarsfrekvens pa 73 procent av Sveriges kommuner. Formell samverkan mellan kommuner fér-
klarar varfor nigra kommuner svarar bide for sin egen kommun och p uppdrag av en annan.
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behov av att férbittra samverkan mellan komvux och arbetsgivare.
KLIVA:s utgdngspunket ir att sfi inte ska stillas emot arbete. De vill
nyansera den bild som ibland kan ges om att avbrott i sfi fér arbete
ir positivt till att det dr positivt om eleven fir motivation och
mojlighet att fortsitta i sfi kombinerat med arbetet (2020:66, s. 113).
Som beskrivits hir under rubriken "Problem med genomstrémning
1 sfi” dr avbrott vanligt av olika anledningar. Utéver korta kontrakt
och minga avbrott bland eleverna har sfi dven kontinuerlig antagning
vilket kan skapa brist pd kontinuitet.

Den kontinuerliga antagningen av elever grundar sig i 20 kap.
29 § skollagen dir det fastslds att utbildningen ska finnas tillginglig
s& snart som mojligt efter det att en ritt till utbildning 1 svenska for
invandrare intritt. Om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen
kunna p&bérjas inom tre manader. Dessutom ska varje kommun ak-
tivt verka for att en nyanlind som omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare kan
paborja utbildningen inom en ménad frin det att den nyanlinde
anmilt sig till utbildning 1 svenska for invandrare hos kommunen.
Enligt KLIVA-utredningen tas nya elever emot i sfi minst en ging i
ménaden. I mdnga kommuner ir det antagning s& ofta som en ging i
veckan. En kontinuerlig antagning med hég frekvens paverkar
undervisningen negativt enligt en majoritet av de sfi-lirare som
KLIVA-utredningen har métt. Den kontinuerliga antagningen gor
bland annat att liraren har mindre tid {6r individanpassning av
undervisningen (2020:66, s. 119). I en undersékning gjord av Lirar-
férbundet (2017) framkommer att 3 av 4 svarande sfi-lirare anser att
den kontinuerliga antagningen ir den stdrsta pedagogiska utma-
ningen inom sfi.

3.2.6  Brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genom att syste-
matiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbild-
ningen genomféras bide p&d huvudmannanivd och pi enhetsnivd
(4 kap. 3 och 4 §§ skollagen). Det som framkommer i uppféljning
och utvirderingar ska ligga till grund for ett forbittringsarbete. Aven
om méinga kommuner, som visats ovan, har utbildning pd entre-
prenad, till exempel via auktorisation, behdller kommunen huvud-
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mannaskapet och dirmed det &vergripande ansvaret for att
sikerstilla verksamhetens kvalitet och likvirdighet med utgdngs-
punkt i skollag, liroplan och andra skolférfattningar.

Ett systematiskt kvalitetsarbete kriver att huvudmannen utfor
kvalitetsuppfoljning av verksamheten, bide den som ir i egen regi
samt den som utfors av externa anordnare. Nir KLIVA-utredningen
undersokte vilka metoder huvudminnen anvinder kontinuerligt for
att f6lja upp verksamheterna svarade 84 procent att de anvinder sig
av enkiter. Lika stor andel uppgav att de anvinder sig av bearbetad
statistik frin administrativa system. 54 procent uppgav att de anvin-
der sig av kommunicerade och anmilda besék medan endast 38 pro-
cent svarade att de gor oanmilda besok. Andra metoder som anvinds
ir till exempel intervjuer och sjilvskattning. Enligt KLIVA finns det
anordnare som uppger att de inte har haft besék av kommunens
representanter pd mycket ldng tid. Dessutom nimns att anordnare
uppger att de helt saknar &terkoppling pa sina kvalitetsrapporter eller
att de har fatt dterkoppling av varierande kvalitet. Enskilda anord-
nare nimner ocksd dir att samarbetet mellan huvudmin och anord-
nare ser mycket olika ut 1 de kommuner de ir verksamma 1
(SOU 2020:66, s. 79 ff).

Bristerna 1 det systematiska kvalitetsarbetet gillande komvux i
stort dr en av anledningarna till en férindring i Skolinspektionens
instruktion. Inspektionen ska frin 1 januari 2022 utféra lopande till-
syn av vuxenutbildning dven pd skolnivd, oavsett om utbildningen
bedrivs av en kommun eller av en enskild utbildningsanordnare eller
folkhogskola (2 § férordning (2011:556) med instruktion fér Sta-
tens skolinspektion).

3.2.7 Digital kompetens och tillgang till digitala verktyg

I kursplanen for sfi stdr att undervisningen ska bidra till att eleven
utvecklar sin kompetens att anvinda digital teknik, relevanta verktyg
och medier {6r information, kommunikation och lirande (SKOLFS
2017:91). I liroplanen f6r vuxenutbildningen, Lvux12, stir det dven
att alla elever ska ges mojlighet att utveckla sin férméga att anvinda
digital teknik (SKOLFS 2012:101). Enligt regeringens nationella
digitaliseringsstrategi for skolvisendet ska dessutom barn och elever
1 alla delar av skolvisendet ges forutsittningar att utveckla adekvat
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digital kompetens. Dessutom ska de ha tillgdng till digitala verktyg
utifrdn sina behov och férutsittningar och det ska finnas dndamails-
enlig infrastruktur samt teknisk och pedagogisk support i verksam-
heten (Regeringen 2017a). Det finns dock brister 1 detta arbete.

Nationellt centrum for svenska som andrasprik gjorde en enkit-
studie under 2019 om hur anstillda som undervisar i svenska som
andrasprik och sfi arbetar med digitalisering. Studien indikerar att
likvirdigheten brister och att férutsittningarna ir olika. Enkitsvar
och tillhérande kommentarer tyder pd att tillgdngen till digitala
verktyg for eleverna hos vissa utbildningsanordnare ir mycket otill-
fredsstillande. Aven hur man arbetar med digitala verktyg verkar
skilja sig 4t stort (Nationellt centrum fér svenska som andrasprik
2019). KLIVA-utredningen menar att verksamheterna behéver bli
bittre pd att planera f6r hur sfi-eleverna ska kunna utveckla sin digitala
kompetens. Det handlar om att arbeta med den digitala kompetensen
kontinuerligt men dven till exempel genom att anordna orienterings-
kurser 1 grundliggande digital kompetens (SOU 2020:66).

I m&nga kommuner erbjuds i dag distansundervisning inom kom-
vux. Pandemin har ocksd inneburit en 6kning av flexibla undervis-
ningsformer. Det mojliggor bland annat att mindre kommuner kan
erbjuda kurser 1 samverkan med andra kommuner eller att elever i
glesbefolkade kommuner kan studera utan att behova ta sig l18ngt till
en studielokal. Elever som behover kombinera studier med till
exempel arbete kan dessutom vilja nir och var de vill studera. Detta
harmonierar till viss del med de férfattningskrav utbildningen 1
komvux har pd flexibilitet och individanpassning men det ir inte helt
utan problem och passar inte alla. Enligt en studie, som bygger pd en
nationell enkitstudie samt intervjuer med skolledare 1 flera svenska
kommuner, siger flera skolledare att elever som studerat sfi pd
distans har simre m3luppfyllelse (Muhrman och Andersson 2021).
I Skolinspektionens rapport om hur vil fjirr- och distansutbildning
fungerat under covid-19-pandemin sticker sfi ut p4 ett negativt sitt.
Bland annat uppger tre av fyra tillfrdgade rektorer pd sfi att mojlig-
heterna att bedriva undervisning har forsimrats i ganska eller mycket
stor utstrickning nir den har behévts héllas pd distans. En knapp
sjittedel av de svarande elever som gér pd sfi och komvux pé grund-
liggande nivd uppger att de inte alls, eller bara 1 ganska eller mycket
liten utstrickning har tekniska 18sningar si att de kan ta del av
undervisningen. Eleverna pd en sfi-utbildning beskriver att éver-
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gangen till distansstudier har varit vildigt svir dir en stor del sigs
bero pd obefintlig eller otillricklig tillging till tekniken som krivs
eller kunskap om den. Rapporten innehdller dock dven exempel pd
elever med relativt l8ng startstricka att ta till sig tekniken som efter
hjilp med inloggning osv. uppger att de nu anser att det gdr smidigt
(Skolinspektionen 2021).

Skolverket har undersékt covid-19-pandemins paverkan pa skol-
visendet och pekar pd liknande resultat gillande utmaningarna
kopplat till distansundervisning i sfi. Huvudminnen har d3 fitt svara
pd 1 vilken utstrickning de bedémer att olika aspekter har varit en
utmaning inom sfi under viren 2021. Nira 60 procent av de 181 sva-
rande huvudminnen* menar att elevernas digitala kompetens har
varit en utmaning i stor utstrickning. Ungefir lika minga (63 pro-
cent) har svarat att elevers tekniska utrustning har varit en utmaning
i stor utstrickning. Aven méjligheten att prata svenska stir ut dir
59 procent av de svarande bedémt det som en stor utmaning (Skol-
verket 2021).

I kapitel 5 finns dven en ingdende diskussion om digitalisering av
de nationella proven i sfi.

* Antal svarande pd frigan dr 181 av 182, det partiella bortfallet 4r under 1 procent.
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4 Sfi-peng | relation till dagens
styrning av sfi

Syftet med den sd kallade sfi-pengen, som utredningen har i uppdrag
att utforma ska vara att stimulera och ge utbildningsanordnare
stirkta incitament att verka for en stérre miluppfyllelse f6r eleverna
sd att resultaten och genomstrémningen i sfi férbittras. Utred-
ningen ska beakta att sfi kan bedrivas 1 sivil kommunal regi som
upphandlad verksamhet och 1 det sammanhanget belysa vilken
betydelse en sfi-peng kan ha fér hur kriterierna stills upp 1 upp-
handling av sfi-undervisning.

Utredningens uppdrag att foresld en rorlig resultatbaserad ersitt-
ningsmodell till utbildningsanordnare av sfi grundar sig i tanken om
att ekonomiska incitament kan leda till bittre kvalitet. For att {3 en
helhetsbild éver vad sfi-pengen skulle kunna bidra med sitts den hir
1 forhdllande till annan styrning av sfi.

Utredningen kan konstatera att utformning av ekonomiska
incitament for att uppnd (6kad) kvalitet inte dr helt okomplicerad.
Att styra offentlig verksamhet genom ekonomisk ersittning disku-
teras bland annat i ett av Tillitsdelegationens delbetinkanden
(SOU 2017:56). I direktivet till denna utredning nimns iven att
Tilllitsdelegationens slutsatser ska beaktas. Delegationen var utsedd
av regeringen under 20162020 for att sprida kunskap om hur stat-
liga myndigheter kan utveckla sin styrning att bli mer tillitsbaserad.
Delegationen analyserade dven vilka styrande effekter olika ersitt-
ningsmodeller hade pi kvalitetsutveckling och effektivitet och gav
forslag pd hur ersittningsmodeller kan utformas. Tillitsdelegationen
beskriver hur ekonomisk ersittning kan vara en del av en storre inci-
tamentsstruktur samt hur olika typer av ekonomiska incitament kan
samspela. Delegationen menar att styrmedel inte kan optimeras var
for sig. Man maste se till alla styrmedel som nyttjas och kombinera
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dessa utifrin den effekt man vill &t. Sfi-pengen bér dirfor sittas i
sammanhanget av hur dvriga styrsystem for sfi ser ut 1 dag.

For att beskriva olika typer av styrning har Tillitsdelegationen
delat upp styrningen i kategorierna regelstyrning, ekonomisk styr-
ning, prestationsstyrning och normstyrning. For varje styrningstyp
finns proaktiva och reaktiva insatser (tillsyn, uppféljning mm.) samt
insatser under implementering. Nedan beskriver vi hur de olika
typerna av styrning ser ut i férhdllande till sfi1 dag.

4.1 Dagens styrning av sfi
4.1.1 Regelstyrning

Regelstyrning definieras av Tillitsdelegationen som styrning med
hjilp av lagstiftning, férordningar, regelverk och liknande. Kommu-
nal vuxenutbildning 1 svenska f6r invandrare (sf1) dr sedan 1 juli 2016
en del av komvux. Sfi regleras av skollagen (2010:800), férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning, liroplanen fér vuxenutbildning
(Lvux12) samt kursplanen fér sfi (SKOLFS 2017:91). Kommunerna
ir huvudmain f6r komvux och ansvarar for att utbildningen genom-
fors 1 enlighet med de bestimmelser som finns fér utbildningen.
Upptoljning och férbittringar ska ske genom kommunernas syste-
matiska kvalitetsarbete for att sikerstilla verksamhetens kvalitet och
likvirdighet med utgingspunkt i regelverket. Statens skolinspektion
utfor tillsyn for att se att lagar och forordningar {6ljs. Tidigare har
Skolinspektionen frimst utévat tillsyn pd huvudmannanivé vad gil-
ler komvux men har frdn och med 1 januari 2022, genom en indring
1 sin instruktion, fitt 1 uppdrag att genomféra 16pande tillsyn av
vuxenutbildning ocks3 p4 skolnivd, oavsett om utbildningen bedrivs
av en kommun eller av en upphandlad entreprenér (2 § forordning
(2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion). Som bak-
grund till beslutet nimner regeringen att kvaliteten i vuxenutbild-
ningen behdver forbittras samt att det finns brister 1 kommunernas
systematiska kvalitetsarbete (Regeringen, 2021).

Skolinspektionen ska dessutom genomfora en granskning av sfi
som ska redovisas till Regeringskansliet senast den 28 februari 2024.
(Regleringsbrev for budgetiret 2022 avseende Statens skolinspek-
tion).
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I 20 kap. 2 § skollagen regleras mélen f6r den kommunala vuxen-
utbildningen. Dir uttrycks att vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt
lirande, ges méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens
1 syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att
frimja sin personliga utveckling. Komvux ska dven ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning och den ska utgora en bas f6r den
nationella och regionala kompetensforsérjningen till arbetslivet.
Vidare ska utgdngspunkten fér utbildningen av en enskild elev vara
elevens behov och férutsittningar. Utbildning i sfi syftar till att ge
vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket. Alla
invandrare bosatta 1 Sverige har ritt till sfi frin och med det andra
kalenderhalvéret det &r en person fyller 16 dr och si linge den saknar
motsvarande kunskaper som utbildningen syftar till att ge. Varje
kommun ir skyldig att erbjuda sfi till personer som varaktigt vistas
1 deras kommun och som saknar grundliggande kunskaper i svenska
(20 kap. 4 § femte stycket skollagen).

I kursplanen for sfi (SKOLFS 2017:91) beskrivs utbildningens
syfte och mil. I den uttrycks bland annat att en elev med ett annat
modersmal in svenska genom utbildningen ska {3 lira sig och ut-
veckla ett funktionellt andrasprik. Utbildningen ska ge sprikliga
redskap f6r kommunikation och aktivt deltagande 1 vardags-, sam-
hills- och arbetsliv samt fortsatta studier. Utbildningen syftar ocksa
till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skriv-
firdigheter mojlighet att férvirva sidana firdigheter. Enligt 20 kap.
35 § skollagen ska betyg sittas pa varje avslutad kurs. Inom den del
av utbildningen som giller grundliggande lis- och skrivinlirning
sitts inte betyg.

Problem med regelstyrning pd grund av oklara ansvarsforbdllanden

Sfi kan, precis som 6vriga komvux, tillhandahillas 1 egen regi, upp-
handlas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) eller erbjudas
genom ett auktorisationssystem. Kommunen behiller dock alltid
huvudmannaskapet och har dirmed det yttersta ansvaret for att ut-
bildningen foljer lagar och férordningar. Hur férdelningen av kom-
muner som har sfi 1 egen regi och/eller upphandlad verksamhet eller
auktorisation ser ut beskrivs i kapitel 3. Personer som har ritt till sti
har ocksd méjlighet att vilja att 1 stillet for att {8 sin sfi-utbildning
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hos kommunen genomgd motsvarande utbildning 1 sfi pd en folk-
hoégskola med betygsritt.

I en promemoria skriver KLIVA-utredningen om de ldngtgiende
mojligheterna inom komvux att ligga ut verksamhet pd entreprenad
och annan typ av samverkan. Dessa ir mycket storre in vad som gil-
ler f6r 6vrig utbildning inom skolvisendet. Detta har lett till att det
finns ett stort antal externa anordnare som har tagit dver en varie-
rande del av utférandet av vuxenutbildningen. T pm:et uttrycks att
detta innebir sirskilda utmaningar kopplat till styrning och ledning
av just vuxenutbildningen. De menar att uppligget med ansvariga i
olika led inte gynnar det systematiska kvalitetsarbetet eller imple-
mentering av statliga reformer (Pm, KLIVA 2019). I KLIVA-utred-
ningen nimns till exempel att det kan r@da oklara ansvarsférhal-
landen i vem som har rektorsansvaret for en verksamhet. Detta dd
det bdde kan finnas en kommunal rektor och en ”utférarrektor”.
I KLIVA-utredningen uttrycks dven att de nationella styrdokumen-
ten fir konkurrens av mil som sitts av andra aktorer, diribland kom-
munerna sjilva, vilket férsvagar den nationella styrningen. Tillits-
delegationen (SOU 2017:56) beskriver att milkonflikter eller tolk-
ningsproblem som dessa ir vanliga mellan och inom politikomriden
och att de di behdver hanteras av de som befinner sig 1 verksam-
heterna. I KLIVA uttrycks att de olika mélen f6r vuxenutbildningen,
enligt dess medarbetare, bdde kan komplettera varandra och std i
motsittning till varandra. Genom samverkan kring regionalt yrkes-
vux, dir yrkesinriktad utbildning i kombination med sfi ryms, kan
det finnas regional styrning av vuxenutbildningen. Det kan samtidigt
finnas kommunal styrning via nimnd, lokala mal p4 enhetsnivd, mal
pd foretagsnivd genom till exempel affirsplaner och anbud samt
styrning 1 avtal 1 upphandling eller auktorisation (SOU 2020:66).
Det kan dven finnas styrning genom mal hos de folkhégskolor med
betygsritt som anordnar sfi.

I ett auktorisationssystem kan samtliga utférare som uppfyller
ett antal av kommunen uppstillda krav ha ritt att bli auktoriserade
och bedriva verksamhet inom kommunen pd det aktuella omrédet.
I auktorisationssystemet kan dven kommunens egenregi innefattas.
Ett auktorisationssystem padminner till stora del om ett valfrihets-
system inom LOV (Lagen om valfrihetssystem). Det vill siga att
medborgaren kan vilja vilken av de auktoriserade anordnarna den vill
lisa hos. Om den inte ir n6jd kan den ”vilja med fotterna”, dvs. byta
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till en annan auktoriserad anordnare. P4 det sittet ir det tinkt att de
auktoriserade utférarna ska konkurrera med varandra inom syste-
met. Ett vilfungerande auktorisationssystem férutsitter att med-
borgaren har mojlighet att gora ett upplyst val och har tillging till
oberoende information om de olika anordnarna.

4.1.2  Ekonomisk styrning

Ekonomisk styrning handlar om att tillféra eller minska verksam-
heters ekonomiska resurser samt férdelning av medel inom verksam-
heten. For sfi utgdr ekonomisk ersittning, dels frin staten till kom-
munerna, dels frin kommuner till externa anordnare; sdvil privata
aktorer som folkhégskolor. Det ir kommunerna som har ansvar {6r
finansieringen av sfi men det finns statlig ersittning som kan bekosta
en del sfi-elevers utbildning. Kommunerna har ritt till statlig ersitt-
ning fér mottagande och insatser {6r nyanlinda enligt férordningen
(2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utlinningar.
Medlen fordelas till kommunerna f6r mottagandet av nyanlinda dir
kostnaden fér flertalet samhillsinsatser ryms. Kommunerna fir di
ett schablonbelopp per person, si kallad kapitering, som bland annat
ska bekosta sfi-undervisning eller motsvarande.

De flesta nyanlinda mellan 20 och 65 &r som nyligen fitt uppe-
hillstillstdnd ingdr 1 etableringsprogrammet. Den som ir inskriven i
etableringsprogrammet ska omfattas av ett dtgirdssystem. Det inne-
bir att deltagarna kan varnas eller stingas av frdn sin ersittning under
en kortare eller lingre tid. Den som deltar 1 programmet fir en hand-
lingsplan pd samma sitt som &vriga arbetssokande. Det innebir
bland annat att Arbetsférmedlingen har stérre utrymme in de hade
innan inférandet av etableringsprogrammet att besluta vilka insatser
som ir limpliga for individen. Arbetstormedlingen kan ocksd dndra
individens planering under programmets ging.

1 januari 2018 inférdes dven vad som kom att kallas utbildnings-
plikt. Det ir ett arbetsmarknadspolitiskt program fér nyanlinda
invandrare. Det innebir bland annat ett krav p4 att en nyanlind som
har kort utbildning och dirfér inte bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden i etableringsprogrammet 1 huvudsak ska ta del av
sfi eller motsvarande utbildning vid folkhégskola, samhillsorien-
tering och utbildning inom komvux eller motsvarande utbildning
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inom folkhogskolan (14 § férordning (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare). De som omfattas av utbild-
ningsplikten ska dessutom delta 1 nigon insats som ir mer in ordi-
narie sfi om minst 15 timmar lirarledd undervisning per vecka.
Inledningsvis uppfylls det till exempel genom att eleverna har sam-
hillsorientering utéver sfi men behover byggas pd med mer kurser
och insatser under programtiden. Insatser kan till exempel vara prak-
tik eller arbetstrining. Arbetsférmedlingen har samordningsansva-
ret for etableringsinsatserna som ges till nyanlinda och behver sam-
arbeta med kommunerna lokalt kring utbildningsplikten. I samband
med inférandet av utbildningsplikten tillférdes kommunerna medel
for att kunna méta det utdkade utbildningsbehovet bland nyanlinda
genom att schablonersittningen for mottagande och insatser hojdes.
Foér 2020 var det totala schablonbeloppet 146 100 kronor fér en per-
son som inte har fyllt 65 dr och 82 100 kronor {6r en person som har
fyllt 65 ar. Beloppet betalas ut i omgingar under en period pd tv3 &r.

Inom schablonbeloppet beslutar kommunerna sjilva hur de vill
férdela medlen mellan de olika insatserna som utéver sfi omfattar
allt fran introduktionsinsatser fér nyanlinda barn och unga till tolk-
ning och andra insatser for att underlitta etablering i samhillet. Det
vill siga, den ekonomiska styrningen kopplat till statsbidraget sker 1
tvd steg, frin staten som beslutar hur mycket schablonbeloppet bor
vara for mottagande och insatser fér nyanlinda invandrare och frin
kommunens hill som beslutar om hur stor andel av detta som bor
allokeras till just sfi. Kostnaden kommunerna redovisar for sfi
varierar stort mellan kommunerna.

Malgruppen fér sfi dr dock stérre dn nyanlinda invandrare 1
etableringen som omfattas av den statliga schablonersittningen. Rit-
ten till sfi kvarstir oavsett vistelsetid i Sverige sd linge individen sak-
nar de kunskaper utbildningen syftar till att ge. Den heterogena elev-
gruppen har dven olika utbildningsbakgrund och kan vara betjinta
av olika typer av kombinationsutbildningar.

Maojligheten att kombinera sfi med andra studier ir inskrivet 1
forordningen(2011:1108) om vuxenutbildning. Dir stir att kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for invandrare ska utformas s3 att den
enskildes studier kan kombineras med studier inom andra delar av
den kommunala vuxenutbildningen och andra skolformer inom
skolvisendet. I virindringsbudgeten f6r 2021 avsattes medel for att
oka dessa kombinationer av sfi/sva (svenska som andrasprik) och
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yrkesutbildning inom komvux genom ett riktat statsbidrag som
kommunerna kan ansoka om. Fér detta, som kallas ”yrkesvux kom-
bination”, limnas bidrag fér yrkesutbildning som kombineras med
sfi och/eller svenska som andrasprk pa grundliggande och gymna-
sial nivd. I yrkesutbildningen ska dven stddjande insatser ing8. Stats-
bidraget innebir att kommunerna kan erhdlla 110 000 kronor per
drsstudieplats for denna typ av kombinationer och det finns inget
krav pd medfinansiering frin kommunerna fér just dessa utbild-
ningar. (Fér mer information om statsbidraget se kapitel 8).

De elevers utbildning som inte omfattas av ovan nimnda stats-
bidrag kan finansieras genom det generella statsbidraget till kommu-
nerna eller genom kommunalskatten. I olika omgingar har
regeringen iven tillskjutit ett bidrag till kommunerna kallat skol-
miljarden. Skolmiljarden ir ett statligt stod som omfattar hela skol-
visendet — frin férskola till vuxenutbildningen'. Den nuvarande f6r-
stirkningen av skolmiljarden 2022 syftar till att bidra till goda férut-
sittningar for kommunerna att kunna sikerstilla att alla barn och
elever fr den utbildning de har ritt till, trots pandemin. Skolverket
betalar ut medel till alla kommuner utan att ansékan behover goras.
Hur mycket medel respektive kommun ska tilldelas beriknas utifrin
antalet barn och unga i dldern 6-19 ar 1 respektive kommun. Kom-
munerna bestimmer sjilva till vad medlen ska anvindas och hur de
ska fordelas 6ver olika skolformer. Insatserna kan ske 1 bdde kom-
munal och enskild verksamhet.

De olika statsbidragen knutna till sfi beriknas och betalas ut pd
olika sitt; per drsstudieplats efter ansékan som uppndr kriterierna
for specifik utbildningsform (yrkesvux kombination), automatiskt
beriknat per person 1 aktuell milgrupp (insatser for nyanlinda samt
skolmiljarden) samt utan éronmirkning f6r nigra specifika insatser
inom sfi (det generella statsbidraget samt till viss del skolmiljarden).
Genom statsbidraget till yrkesvux kombination kan det ses som att
staten tillfér medel f6r att uppmuntra till sfi i kombination med
yrkesutbildningar. Féljande har skolmiljarden ett brett syfte och i
fallet med de ovriga statsbidragen kan det inte sigas handla s3
mycket om ekonomisk styrning utan mer om ekonomisk ersittning
for kostnader som vintas uppstd i kommunerna. Dock kan forstds
ersittningen 6ka eller minska beroende pd politiska beslut om hur
mycket staten bor allokera till insatser f6r nyanlinda i stort. Inom

! 2022 omfattades dock inte forskolan lingre av skolmiljarden.
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sfi och komvux 1 stort kan olika ersittningsmodeller nyttjas nir
kommunen tillika huvudmannen upphandlar utbildningsanordnare.
Det kan till exempel utgd ersittning till utbildningsanordnare for en
utford aktivitet eller ett resultat. Inom sfi kan det till exempel vara
antal utférda timmar eller ersittning for godkinda betyg. I utred-
ningens direktiv poingteras att om betyg anvinds f6r att bedéma
progression blir bedémningen inte oberoende frin utbildnings-
anordnaren och det finns di finns en risk att det sitts “glidjebetyg”.
Samma risk kan forstds ocks foreligga nir ersittning till anordnare
baseras pd godkinda betyg.

4.1.3  Prestationsstyrning

Prestationsstyrning berdér bemétande och kvalitet vid produktion av
yinster. Denna styrning kan baseras pd sivil kvantitativa som
kvalitativa metoder och bedémningar. Tillitsdelegationen menar att
man i dag ofta arbetar med trubbiga métt pa prestationer som snarare
fokuserar pd process och struktur in pd resultat och att det skulle
behovas bittre kvantitativa sdvil som kvalitativa mitt pd prestation.

Som nimnts ovan fordelas statsbidrag till sfi per plats, genom
kapitering och/eller utan éronmirkning. Det finns ingen styrning
frin staten kopplad till kvalitet inom sfi. Handlingsutrymmet for
kommunerna ir dirmed stort fér hur prestation och kvalitet ska
definieras. For de kommuner som kontrakterar externa utforare
stiller det héga krav pd upphandlingskompetens fér att specificera
onskvird kvalitet 1 undervisningen. Dessutom behéver man verktyg
for att kunna mita prestation och félja upp 6nskad kvalitet. For
externa utbildningsanordnare kan ekonomiska incitament fér pro-
gression hos eleverna och kvalitet 1 verksamheten sdledes vara olika
beroende pd hur upphandlingskraven ir utformade av varje enskild
kommun. Fér kommunerna finns det dock ett inbyggt ekonomiskt
incitament att sfi-eleverna ska uppnd goda kunskaper och ta sig
igenom utbildningen. Detta {6r att de ska kunna gd vidare till studier
eller arbete och inte till exempel vara beroende av ekonomiskt bi-
stdnd eller annat st6d som bekostas av kommunen utan 1 stillet bidra
med skatteintikter till kommunen.
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4.1.4 Normstyrning

Normstyrningen ir av mer informell karaktir och berér paverkan av
attityder, beteenden och normer 1 en verksamhet. Hir pekas ledar-
skapet ut som centralt. I det hir fallet skulle det innebira rektorer
och verksamhetschefer inom den kommunala vuxenutbildningen
men dven studie-och yrkesvigledare och lirare och elever ir viktiga
fér hur normer skapas och befists 1 verksamheten. For komvux/sfi
kan dven aktuell nimnd spela roll f&r vad man signalerar ir viktigast
med sfi. Prioriteras att eleverna i sfi snabbast méjligt kommer ut pd
arbetsmarknaden eller ir fokus mer pd att eleverna ska ha ett funk-
tionellt sprik som samhillsmedborgare? Normerna for sdvil sfi som
fér komvux i stort gillande fokus pd arbetsmarknad eller utbildning
har svingt fram och tillbaka sedan komvux bérjan och dndras bland
annat beroende av politiska stillningstaganden.

Normer i en verksamhet som utbildning kan ocksd skapas genom
en gemensam virdegrund och gemensam grund att std pd. Att som
lirare dela en gemensam férstdelse baserat pd den forskning och kun-
skap som férmedlats 1 utbildning till yrket kan vara en sidan grund.
Dock ir graden av legitimerade och behériga sfi-lirare 1dg (knappt
hilften lisiret 2019/2020). Samtidigt saknas vuxenutbildningsper-
spektiv till stor del pd landets lirarutbildningar. Utbildningar inom
skolvisendet ska vila p8 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
(1 kap. 5§ skollagen), men idndi kan Komvuxutredningen
konstatera att kunskapsbildningen och forskningen kring vuxnas
lirande ir férsvinnande liten 1 Sverige 1 dagsliget. Lirarna inom
vuxenutbildningen har ocksi begrinsad tillgdng till kompetens-
utveckling som ir specifikt inriktad pd undervisningen av vuxna
(SOU 2018:71).

Den relativt 13ga graden av behérighet och legitimation bland sfi-
lirare samt den begrinsade tillgdngen pa sivil forskning som kom-
petensutveckling specifikt inriktad pd vuxnas lirande och vuxen-
utbildningen i stort ger en mindre normstyrning in vad som kunde
ha varit fallet. Dock baseras sfi sdvil som 6vrig utbildning inom
komvux pd sdvil skollag (2010:800) som férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning och liroplanen (Lvux12) fér vuxenutbildningen
som alla innehdller styrning kopplat till virdegrund. I skollagen
uttrycks till exempel att utbildningen ska férmedla och férankra
respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
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kratiska virderingar som det svenska sambhillet vilar pa. Och 1 liro-
planen (Lvux12) fér vuxenutbildningen uttrycks det att vuxen-
utbildningen ska férmedla sddana kunskaper som utgér den gemen-
samma referensramen 1 samhillet och som utgdr frin de grund-
liggande demokratiska virderingarna och de minskliga rittig-
heterna.

Kopplat till sfi finns dven dess kursplan som bland annat beskri-
ver utbildningens syfte, ml och karaktir samt kunskapskrav kopplat
till olika firdigheter. Dock saknas centralt innehdll for sfi som finns
1 kursplanerna pd sivil gymnasial som grundliggande nivi. Det
centrala innehillet ir innehll kopplat ull olika kunskapsomriden
och lyfter upp det mnesinnehdll som eleven ska f4 mota 1 undervis-
ningen. Aven om lirare kan ligga olika tonvikt pi de olika delarna
och till viss del gd utanfor det centrala innehillet utefter elevernas
behov och intresse skapar det en samstimmighet inom dmnet dver
landet och mellan olika lirare och anordnare som inte finns pd
samma sitt inom sfi. Det blir i stillet upp till Sveriges 290 kommu-
ner samt dess utforare och framfér allt lirare att forma innehillet
med grund i kursplanen och utefter elevernas behov. I en promemo-
ria frin KLIVA-utredningen problematiseras avsaknaden av centralt
innehdll bland annat pa féljande sitt:

Utan ett centralt innehdll ges ldraren én st6rre mojlighet att tillsammans

med elever och kollegor vilja innehll utifrin elevernas intressen, behov

och férutsittningar och utifrn det innehillet undersoka vilka sprakhga
aspekter (till exempel vokabulir, fraser, sprikhandlingar, grammatiska
fenomen, uttal), som eleverna behéver tilligna sig f6r att kunna kom-
municera om innehdllet. Det ir utifrdn en sddan analys som liraren ut-
formar ett relevant arbetssitt. Att gora en sddan bedémning ir en
grannlaga uppgift som kriver kompetens och tid. Manga lirare saknar

dessa forutsittningar och forlitar sig darfér pd liromedel vars innehall
inte alltid upplevs som relevant for eleverna. (KLIVA 2019, s. 74).

Det skulle siledes kunna vara positivt genom att det handlings-
utrymme lirarna f8r p.g.a. avsaknaden av centralt inneh8ll kan anvin-
das till att till exempel individanpassa undervisningen men negativt
utifrdn aspekten att s pass {3 lirare inom sfi ir behoriga 1 imnet samt
den generella bristen pd tid f6r att planera undervisningen.’

21 en enkit utférd av Lirarférbundet med 500 svarande lirare inom komvux svarade endast
7 procent att de upplever att de alltid har tillrickligt med tid att planera och/eller félja upp
verksamheten pd det sitt de skulle vilja. Nistan var tredje lirare siger att de sillan eller aldrig
har tid att gora det. “Den kommunala vuxenutbildningen — en ny chans p3 riktigt”, Lirar-
férbundet (2017)
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4.1.5  Sfi-peng i relation till dagens styrning av sfi

Utredningen kan konstatera att en typ av resultatbaserad ersittning
som sfi-pengen handlar om, dvs. en ersittning som premierar upp-
nddda resultat, ir vanligast inom hilso-och sjukvirden och fungerar
alltid som ett komplement till en annan eller andra ersittnings-
principer (SOU 2020:66, s.114). Som ovan diskuterades finns det
1 dag ingen statlig styrning som fokuserar pa kvalitet 1 utférandet av
sfi eller som belonar kommunerna och dess externa anordnare ut-
efter ngot oberoende mitt pd ett gott resultat. Genom regelstyr-
ningen har staten definierat vissa krav som maste uppfyllas av verk-
samheterna men det saknas ekonomiska incitament frin statligt hall
for att dessa ska utforas med kvalitet. Vad kvalitet innebir samt métt
och metoder for hur det ska mitas ir till stor del upp till varje kom-
mun och 1 viss min enskilda anordnare att ta fram och definiera. Det
saknas ocks3 tillricklig forskning och evidens fér vilka faktorer som
paverkar eller kan pdverka kvaliteten 1 sfi positivt att luta sig mot 1
utformningen av sin verksamhet eller i kravstillning 1 upphandling.
Dirull skulle kommunerna kunna vara betjinta av ytterligare kvanti-
tativt underlag som stdd i sitt systematiska kvalitetsarbete.

En sfi-peng skulle 1 det hir sammanhanget kunna erbjuda ett
komplement till 6vrig styrning genom att utforma ett ekonomiskte
incitament fér utbildningsanordnare i syfte att héja kvaliteten 1
undervisningen. Detta genom att erbjuda en ersittning baserat pd ett
métt pd elevers progression som genom en mervirdesanalys kan
kontrollera for ett flertal bakgrundsfaktorer. Det gor att man kan
jimfoéra resultaten mellan liknande grupper samt mellan anordnare
och olika kommuner. Det kan dessutom bidra till en stor datainsam-
ling som kan tjina som del i underlag f6r kommunernas systematiska
kvalitetsarbete samt anvindas i forskning om bland annat vilka fak-
torer som kan bidra till hégre maluppfyllelse 1 sfi.

Ett progressionstest som kopplas till en mervirdesanalys kan
forstds inte mita allt som dr onskvirt att mita utan kommer endast
att kunna bidra med en pusselbit. Dirfér kan ersittningen inte heller
vara for hog. Med en alltfor hog ersittning finns ocksd risk for att
progressionstestet blir fér styrande fér undervisningen, s3 kallat
teaching to the test eller wash-backeffekt. Dock far den inte heller
vara si 13g att onskad styreffekt utgdr helt. En relativt 18g andel av
grundersittningen kan dock dnd3 verka styrande om marginalerna i
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verksamheterna ir sm3 (SOU 2017:56, s. 127 ff). Ett lingre resone-
mang om wash-backeffekter samt om storleken pd ersittningen
3terfinns i kapitel 5 respektive 1 kapitel 10.

Att anvinda sfi-pengen som ett underlag for hur kriterierna stills
upp 1 upphandling av sfi-undervisning sdsom stipuleras i utred-
ningens direktiv kan dven kopplas till ovanstiende resonemang. Det
vill siga att ett progressionstest inte kan mita alla kvalitetsaspekter i
sfi och dirmed inte bér anvindas som ensamt bevis pd kvalitet. Dock
ir det information om anordnare som ir mojlig f6r kommuner att
anvinda for att forbittra sin upphandling. Att ha tillgdng bade till
jimforelser av ett nationellt likvirdigt oberoende mitt inom en
region men ocksd nationellt ir en viktig informationsmingd fér att
kunna utvirdera sina verksamheter. En huvudman kan di ocksd
identifiera vilka insatsfaktorer som 6verensstimmer med god pro-
gression och utveckla dven sina upphandlingskriterier. Att endast
diremot utgd ifrdn progressionstestresultat eller mervirden vid upp-
handling ir inte forstdndigt di alla kvalitetsaspekter i sfi inte kan
mitas av ett matt. Om man dessutom skulle stilla upp ska-krav base-
rad pd progressionstestresultatet eller mervirden skulle det ocksd
stinga ute alla nya anordnare som innan aktuell upphandling saknat
verksamhet pd omriddet och dirmed inte har ett resultat frin pro-
gressionstestet.

Utredningens forslag svarar direkt mot behovet som Tillitsdele-
gationen pekat ut, att det skulle behévas bittre kvantitativa métt pd
prestation. Avsaknaden av oberoende nationella likvirdiga maitt
1dag gor att resultatet frin progressionstestet eller mervirdesana-
lysen fyller ett behov som tidigare inte kunnat tillgodoses vid utvir-
dering, kvalitetsarbete och upphandling av verksamheter.
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5 Beddtmning inom sfi

I det hir kapitlet redogors fér beddmning av sprakfirdighet inom
sfi. Direktivet lyfter fram att utredningen ska analysera "mojliga
standardiserade och i férhéllande till utbildningsanordnaren obero-
ende mitinstrument for virdering av inledande spriknivd och upp-
niddda sprikresultat”. I det hir kapitlet redogérs f6r nationella prov
inom sfi som dr det nationella bedémningsinstrument som anvinds
1 dag inom sfi. Avslutningsvis diskuteras mojligheten med att anvin-
da de nationella proven i direktivets syfte.

5.1 Utgangspunkter fér bedémning pa sfi

Styrdokumentens kunskapssyn och formuleringarna i mil och kun-
skapskrav utgor givna utgingspunkter f6r bdde undervisning och
bedémning pd sfi. Kommunal vuxenutbildning har breda malformu-
leringar och syftar bland annat till att vuxna ska utveckla kunskaper
och kompetenser for att frimja sin personliga utveckling och stirka
sin stillning i samhills- och arbetslivet (20 kap. 2 § skollagen). Sfi ar
en kvalificerad sprakutbildning som syftar till att deltagarna ska ut-
veckla ett funktionellt andrasprik. Kursplanen anger att

Utbildningen ska ge sprakliga redskap for att kommunicera och delta
aktivt 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier

(SKOLFS 2017:91).!

Eleverna ska alltsd f3 utveckla sprikkunskaper som ir anvindbara i
dominer utanfér klassrummet. De ska dven ges mojlighet att ut-
veckla strategier for sprikutveckling och for att stédja den egna
kommunikationen. Under utbildningen ska eleverna utveckla en

! Senast dndrad genom SKOLFS 2021:61.
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allsidig kommunikativ sprikformaga, vilket innebir att eleverna ska
kunna anvinda spriket i olika syften och sammanhang och utifrin
sina behov. En sddan sprikférmiga bygger sivil pd kunskap om
spriket som system, det vill siga grammatik, ordférrdd och text-
struktur som kunskap om sprikanvindning, det vill siga hur man
gor funktionella och anpassade sprikliga val i férhéllande till situa-
tionen.

Sfi fick en ny kursplan 2017. Kursplanen har reviderats en ging
med anledning av inférandet av en férenklad betygsskala.? Aven
kursplanen som var gillande innan, tridde i kraft 2009, reviderades.
Den kommunikativa sprdksynen, som etablerades i liroplanen’ frin
1986, har dock bestitt.

5.1.1  Overgripande progression mellan kurserna

Progressionen mellan kurserna kan i generella ordalag beskrivas dels
utifrin de situationer och dominer eleven férvintas kunna delta i,
dels utifrdn de texttyper eleven férvintas kunna férstd eller produ-
cera muntligt eller skriftligt (fér utférlig beskrivning hinvisas till
Skolverket 2021c). Under utbildningen vidgas antal texttyper och
sprikliga sammanhang. Dessutom finns beskrivningar som visar pd
kvalitativa skillnader 1 sprikanvindningen i de olika kurserna. P3
kurs C och D férvintas exempelvis eleven i viss mdn kunna anpassa
sitt sprik till syfte och mottagare. P3 kurs A, som endast riktar sig
till elever pd studievig 1 (se kapitel 3 fér beskrivning av studie-
vigarna), forvintas eleven kunna kommunicera med stod och ett
enkelt sprik i konkreta och vardagsnira situationer. P4 kurs B kom-
municerar eleven med stdd och ett enkelt sprik 1 vanliga situationer
1 vardagslivet, pd kurs C utdkas sprikanvindningsdominerna till
vanliga situationer 1 vardags-, samhills-, arbets- och studieliv och pa
kurs D iven till informella och mer formella situationer i vardags-,
samhills-, arbets- och studieliv. Dessutom 6kar graden av sjilvstin-
dighet 1 sprikanvindningen. P4 kurs A och B kommunicerar eleven
med stdd och pd C och D mer sjilvstindigt. Elever som inte ir funk-
tionellt litterata ska erbjudas undervisning 1 grundliggande lis- och
skrivinlirning. Elever som ir litterata men inte behirskar det latinska

? Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2022.
3 P4 den tiden hade sfi en egen liroplan. I dag lyder sfi under liroplanen f6r kommunal vuxen-
utbildning (SKOLFS 2012:101).
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alfabetet kan ocks3 vara i behov av anpassad grundliggande lis- och
skrivinlirning. Undervisningen 1 grundliggande lis- och skrivinlir-
ning knyts inte till ndgon av kurserna A-D (SKOLFS 2017:91).

5.2 Bedémning av sprakfardighet pa sfi

Bedémning pi sfi fyller flera funktioner som har betydelse fér en
kvalificerad sprikutbildning och fér elevers mojlighet att utveckla
sina sprikkunskaper. Bedémning av sprikfirdighet kan definieras
som en process for att observera och samla information om elevens
sprakliga nivd. Informationen tolkas 1 relation till kunskapskrav och
teorier om andraspriksutveckling. Baserat pd denna tolkning fattas
olika typer av beslut. Dessa beslut kan vara antingen formativa, som
hur eleven ska gd vidare och hur undervisningen ska anpassas, eller
summativa, for att fatta beslut om uppndtt lirande i relation till kun-
skapskraven. Bedomning av sprikfirdighet pd sfi kan alltsd goras 1
flera olika syften. Det handlar bland annat om initial kartliggning
och bedémning, en kontinuerlig formativ bedémning for att anpassa
undervisningen utefter elevernas férutsittningar och behov, bedém-
ning for att fatta beslut om sirskilda insatser och fér att fatta beslut
om méluppfyllelse. Elevens individuella studieplan och inledande
kartliggning utgdr utgdngspunkter fér planering av elevens utbild-
ning. Den som ir antagen till en kurs har ritt att fullfélja den men
huvudman har ritt att avsluta kursen om “eleven saknar forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg” (20 kap. 9 § skollagen). For dessa olika bedém-
ningssyften och beslut behéver elevens sprikliga progression doku-
menteras, vilket innebir att elevens sprikfirdigheter behover beds-
mas och dokumenteras kontinuerligt.

Precis som 6vrig kommunal vuxenutbildning har sfi inga fasta
terminer utan en kontinuerlig antagning med flexibla kursstarter och
individuella kursavslut. Det kan vara svirt att planera undervisningen
l&ngsiktigt 1 och med att elevsammansittningen dndras. Den forma-
tiva bedémningen blir viktig f6r att utforma undervisning utifrin
individens behov och férutsittningar (SOU 2020:66). Det kontinu-
erliga antagningen fir dven till foljd att elever ska kunna avsluta
kurser 16pande for att g vidare 1 kurssystemet inom vuxenutbild-
ningen eller till andra aktiviteter. Flexibla kursstarter och individu-
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ella kursavsluten gor att det finns ett behov av att kunna genomféra
nationella prov och sitta betyg lopande. De nationella proven har en
anvindningstid pd tre &r dd de fir anvindas i1 verksamheten. Utbild-
ningen ir flexibel och liraren avgor nir det dr limpligt att anvinda
proven. Det innebir att lirares bedémningsarbete inom den kom-
munala vuxenutbildningen i viss man skiljer sig &t frin hur bedém-
ningsarbetet sker inom grund- och gymnasieskolan, dir det finns
faststillda terminstider och nationella prov ges pd fasta provdatum
en ging per kurs och ar.

Kursplanen fér sfi bygger pd en funktionell och kommunikativ
spraksyn och en utgingspunkt f6r bedomningen ir elevens f6rméga
att anvinda spriket ”p3 ett begripligt sitt {6r olika syften i vardags-,
sambhills-, och arbetsliv samt fortsatta studier” (SKOLFS 2017:91).
Kunskapskraven ir uppdelade 1 fem kunskapsomriden: horforsta-
else, lisforstielse, muntlig interaktion, muntlig produktion och
skriftlig fardighet. Dessa firdigheter ska bedémas som en helhet ut-
ifrdn vad eleven klarar av sprikligt. Allmint {6r bedémning av sprak-
firdighet pd sti giller att “den sprikliga korrektheten ska relateras
till den innehillsliga och sprikliga komplexiteten” (SKOLFS
2017:91). Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs. Betygssittning ir
en myndighetsutévning. Vid betygsittning ska liraren anvinda sig
av all tillginglig information om elevens kunskap i relation till kurs-
planens kunskapskrav (20 kap. 37 § skollagen). Vid bristande under-
lag f6r beddmning av en elevs kunskaper med anledning av bristande
deltagande, till exempel pd grund av hég franvaro eller att eleven inte
deltagit aktivt 1 undervisningen, ska betyg inte sittas pd kursen
(20 kap. 39 § skollagen). I skollagen anges att vid betygsittning kan
lirare bortses frin enstaka kunskapskrav eller frin enstaka delar av
sddana krav om det finns sirskilda skil. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra liknande personliga férhéllanden
som inte ir av tillfillig natur och som utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav” (20 kap. 38 § forsta
stycket skollagen).

KLIVA-utredningen (SOU 2020:66) lyfter i sitt betinkande
fram bedémning som ett av flera prioriterade omriden for att stirka
kvaliteten i sfi-utbildningen. KLIVA-utredningen anser att det dels
handlar om behovet av att stirka lirares kunskap i bedémning
genom olika kompetensutvecklingsinsatser, dels om behovet av att
stirka den formativa bedémningen under utbildningen fér att kunna
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folja elevernas progression och erbjuda en individanpassad och
sprikutvecklande undervisning. I betinkandet foreslds dirfor att ett
nationellt stodmaterial i likhet med Skolverkets beddmningsmaterial
for nyanlindas sprikutveckling Bygga svenska tas fram for sfi 1 syfte
att verka for en “mer likvirdig och kvalificerad undervisning baserad
1 en bedémning av progression” (SOU 2020:66, s.379). KLIVA-
utredningen visar dven pd ett omfattande kompetensutvecklings-
behov, di utredningen gér bedémningen att knappt en femtedel av
sfi-lirarna har den formella kompetens som behévs for att gora
kvalificerade sprikliga bedémningar (se idven kapitel 3 samt
SOU 2020:66 kapitel 6 for mer utforlig beskrivning).

5.3 Nationella prov pa sfi

I dag finns ett nationellt standardiserat bedémningsinstrument
framtaget f6r kurserna B, C och D. Det finns i dagsliget inget natio-
nellt standardiserat bedémningsinstrument f6r kurs A. Nationella
prov pa sfi inférdes 1996 f6r den avslutande kursen (kurs D) och for
kurs B och C 2009 som d3 var avslutande kurser pd studievig 1 och
2.1 dag organiseras utbildningen inom sammanhillna studievigar, se
kapitel 4 fo6r mer information om detta. Enligt 4 kap. 10 § férord-
ningen om vuxenutbildning ska lirarna inom sfi anvinda nationella
prov i slutet av kurserna B, C och D. De nationella proven p3 sfi dr
sekretessbelagda i tio &r och regleras 1 17 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:40). Anvindningstiden ir f6r nirvarande tre ar
(SKOLFS 2021:74).

5.3.1 De nationella provens syfte

Precis som $vriga nationella prov i det svenska skolsystemet syftar
de nationella proven 1 sfi ull att verka for en likvirdig och rittvis
bedémning nationellt samt till att kunna anvindas {6r utvirdering
och uppfoljning. De nationella proven i sfi ir ett kursplanebaserat
prov som syftar till att préva delar av kunskapskraven. Malen fér sfi
ir komplexa och det ir inte mojligt att bedéma alla kunskapskrav i
ett enskilt prov (Skolverket 2021¢). Proven ir inte ett examensprov,
utan ska utgdra en del av den samlade bedémningen av elevens kun-

79



Bedomning inom sfi SOU 2022:17

skaper. Dock anges 1 20 kap 37 a § skollagen att resultatet pd natio-
nella prov sirskilt ska beaktas vid betygssittningen.

5.3.2 Provdeltagare och resultat

2019 genomférde 15 990 elever B-provet, 25 561 elever C-provet
och 21 771 elever D-provet. 92,4 procent av de som gjorde B-provet
blev godkinda, 85,1 procent fick godkint pd C-provet och 84,9 pro-
cent blev godkinda pd D-provet. Den hoga andelen godkinda resul-
tat foljer troligen av systemet att de nationella proven ges regelbun-
det och att det inte finns p férhand faststillda kurstider. Nir liraren
bedémer att eleven uppndtt kunskapskraven ska det nationella pro-
vet anvindas (Skolverket 2021c, s. 15). Delprov Tala har hogst andel
godkinda resultat (cirka 90 procent) och jimnast resultat 6ver tid
medan delprov Skriva ir det delprov som har ligst andel godkinda
resultat (kring 70 procent). Utbildningsbakgrund péverkar resulta-
ten ialla delprov férutom 1 delprov Tala, genom att den grupp elever
som har lingst utbildningsbakgrund ocks8 har hégst andel godkinda
resultat pd delproven (Institutionen f6r sprakdidaktik 2021a, 2021b,
2021c). I delprov Tala ir andelen godkinda elever jimnt oavsett
utbildningsbakgrund.

Genomférandet av provet kan behdva anpassas for elever med
funktionsnedsittning eller med lis- och skrivsvirigheter, exempelvis
genom forlingd provtid. Liraren planerar anpassningen. Vid anpass-
ningar ir det viktigt att beakta att proven fortsatt provar de avsedda
formagorna.

5.3.3  Utgangpunkter for provkonstruktionen

Utgdngspunkter fér provkonstruktionen utgdér formuleringar i
kursplanen och kunskapskraven 1 kombination med ett teoretiskt
ramverk for vuxnas andraspriksutveckling (Ahlgren m.fl. 2016).
Dessa utgér grunden till provens s kallade konstrukt, vilket innebir
en definition av det som ska testas. For varje delprov (hora, lisa,
skriva och tala) finns en specificerad konstrukt anpassad till de fir-
digheter som prévas. Kursplanens och kunskapskravens formuler-
ingar anger vad eleven férvintas kunna géra med spriket pd ett
allmint plan. Kursplanen och det teoretiska ramverket bygger pa en
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kommunikativt inriktad spriksyn, vilket innebir att madlet r att
eleverna ska kunna kommunicera genom det talade och skrivna
spraket utifrin sina behov. Kommunikativ sprdkundervisning och
testning har varit det dominerande paradigmet inom andra- och
frimmandespriksundervisningen sedan 1970-talet och har inneburit
ett okat fokus pd produktiva firdigheter som muntlig och skriftlig
sprakanvindning (McNamara & Roever 2006). Provens teoretiska
ramverk bygger pd tidigare modeller fér kommunikativ sprik-
férmdga av bland annat Bachman & Palmer (1996), Canale & Swain
(1980) och Celce-Murcia (2007). Gemensamt for olika modeller for
kommunikativ sprikférmiga ir att de ir multikomponentiella, det
vill siga de bygger pd olika kompetenser som samverkar vid sprak-
anvindning. I den modell som ligger till grund {6r definitionen for
kommunikativ sprakférmiga som anvinds 1 det nationella provets
teoretiska ramverk lyfts f6ljande kompetenser fram: sociokulturell
kompetens, textkompetens, interaktionell kompetens, lingvistisk
kompetens och strategisk kompetens (se Ahlgren m.fl. 2016 for mer
utférlig beskrivning). Sociokulturell kompetens avser f6rmigan att
anpassa spriket efter situation och mottagare, textuell kompetens
avser formigan att skapa struktur och sammanhang i muntliga och
skriftliga texter medan interaktionell kompetens avser formigan att
uttrycka olika sprdkhandlingar som att utbyta 8sikter och uttrycka
onskningar, och att kunna hantera olika aspekter relaterade till att
initiera och uppritthdlla samtal. Lingvistisk kompetens innefattar
kunskap om grammatik, lexikon, fonologisk kompetens (uttal) och
grafematisk kompetens (stavning). Sprikanvindningen binds sam-
man av en strategisk kompetens som bdde avser allmin problem-
16sningsférmdga och formaga att komma runt kommunikativa hin-
der.

Utéver modellen for kommunikativ sprakformiga bygger det
teoretiska ramverket pd ett genreperspektiv baserat pd systemisk-
funktionell lingvistik (Halliday 1994) som beskriver hur sprik-
anvindning foljer en given struktur och anpassas utifran olika variab-
ler som dmne, vilken relation som skapas mellan sprikbrukarna (till
exempel grad av formalitet) och kommunikationssitt.

Utifrén de olika teoretiska utgdngspunkterna efterstrivar prov-
konstruktionen att efterlikna autentiska situationer i vardags, sam-
hills-, studie- och arbetsliv samt att skapa en bredd i val av texttyper,
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grad av formalitet, uppgiftstyper och vad eleven férvintas kunna
gora med spriket.

5.3.4  Framtagningsprocessen

Det tar ca 12 minader att ta fram ett nationellt prov i sfi. Proven tas
fram pd Institutionen fér amnesdidaktik (tidigare Institutionen fér
sprakdidaktik) vid Stockholms universitet pd uppdrag av Skolverket.
Delproven 1 hor- och lisforstielse provas ut pd 200-250 kursdel-
tagare runt om 1 landet som liser pd olika studievigar (Institutionen
for sprikdidaktik 2020). Delproven provas ut vid tvd tillfillen med
bearbetningar emellan. Bearbetningarna bygger pi statistiska och
kvalitativa analyser. Delproven i skriftlig firdighet och muntlig fir-
dighet provas ut 1 mindre skala.

Knutna till konstruktionsgruppen finns referensgrupper och
bedémargrupper bestdende av erfarna lirare och skolledare samt
forskare. Vid sammansittningen av dessa grupper efterstrivas att
deltagarna ska representera en geografisk spridning, en blandning
nir det giller typ av anordnare samt erfarenheter av att undervisa
elever pd olika studievigar (Institutionen for sprikdidaktik 2020).
I referensgruppens uppdrag ingdr att granska och virdera det aktu-
ella provet under framtagningsprocessen. Bedémargruppens upp-
drag innebir att analysera och bedéma elevlésningar och hjilpa till
att vilja ut limpliga elevlosningar till respektive provs bedémnings-
anvisningar. Utdver referens- och bedémargrupper finns dven en
expertpanel for kravgrinssittning knuten till varje prov. Expert-
panelen ger forslag pd kravgrinsen for delproven fér de receptiva
firdigheterna, det vill siga delproven 1 lis- och horforstdelse.

5.3.5 Provens innehall, upplaggning och genomférande

Innehdllet 1 provet strivar efter att vara aktuellt och engagerande,
men inte stotande och diskriminerande och s oberoende som méj-
ligt av elevens tidigare faktakunskaper (Institutionen for sprik-
didaktik 2020). Proven féljer kunskapskravens uppdelning i hor-
forstdelse, lisforstdelse, skriftlig firdighet och muntlig interaktion
och produktion fordelade pd fyra delprov (Lisa, Hora, Skriva och
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Tala). For att delproven inte ska bli fér omfattande kan de vara
indelade 1 tvd delar med paus emellan.

Skolorna ansvarar fér genomférande och bedémning. De natio-
nella proven tar cirka 4,5 timmar att genomféra exklusive paus. Den
faktiska tiden for att organisera provet idr lingre, di pauser mellan
delproven rekommenderas. Fér de som anordnar proven kan sirskilt
delprov Tala ta tid att genomfora beroende pd hur minga elever det
ir vid provomgéngen.

Lirare 1 det svenska skolsystemet har internationellt sett jim-
forelsevis stort ansvar fér att genomféra och bedéma externt fram-
tagna standardiserade prov, som det nationella provet (Sundquist
m.fl. 2018). Sirskilt genomforandet av det muntliga delprovet har
visat pd lokala variationer, exempelvis nir det giller hur linga sam-
talen ir, samtalsledarens agerande och om det ir en eller tv4 lirare
som bedomer samtalen (Rydell 2018, Sundquist m.fl. 2018). Sam-
talsledarens roll har standardiserats i de nya nationella proven frin
2022 genom instruktioner som fértydligar samtalsledarens roll, hur
pass aktiv han eller hon ska vara och vilken stéttning han eller hon
forvintas ge 1 delprov Tala pd de olika kurserna.

5.3.6  Uppgifter och svarsformat

Delproven 1 lis- och horférstielse anvinder sig av en variation av
texttyper som exempelvis personligt berittande och beskrivande
texter, kortare tidningstexter, informerande texter, meddelanden,
tabeller och diagram. Det som prévas ir hor- och listorstdelse for
olika syften och i olika sammanhang. I delprovet for lisforstielse
anvinds 1 huvudsak olika typer av stingda svarsformat som flervals-
frigor och matchning. Kortsvar, dir testtagaren ska skriva svaret,
kan ocksd férekomma. S3 18ngt det ir mojligt undviks s3 kallade inte-
grerade uppgifter, dir svaren kriver lingre skriftlig produktion for
att undvika att elevernas skriftliga firdighet paverkar hur de kan visa
sina kunskaper i1 lisforstielse. Matchning innebir att eleven ska para
ithop olika textpartier eller text och bild med varandra (till exempel
frdga—svar, information om vad en person vill géra och koppla det
till limplig annons). Delprov Héra bestdr i huvudsak av flervals-
frdgor, men matchningsuppgifter kan férekomma pd kurs D.
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For de produktiva firdigheterna (delprov Skriva och Tala) an-
vinds 6ppna svarsformat med olika grad av stéttning i instruktionen
(till exempel aspekter som ska behandlas i texten eller att uppgiften
bygger pi ett brev som ska besvaras i delprov Skriva). Oppet svars-
format anvinds f6r att finga en s bred bild som méjligt av elevens
performans, som sedan ligger till grund fér bedémningen. I delprov
Skriva provas elevens formdga att skriva enklare texter. P4 kurs D
skriver eleven tvd uppgifter, en informell och en av mer formell
karaktir.

5.3.7 Bed6mning

Utgadngspunkten f6r bedémning ir elevens férmiga att anvinda
spriket genom att forstd, tolka och kommunicera muntligt och
skriftligt pd ett begripligt sitt i olika sammanhang. Att sprikfor-
migan bestdr av olika delkompetenser som samverkar vid sprik-
anvindning innebir att bedémning av kommunikativ sprikférméga
ir en sammanvigd bedémning dir olika aspekter kan behdva viktas
mot varandra. P4 provet ges inga betyg pa respektive delprov utan
resultatet pd provet ir ssmmanvigt. En ny modell som ger delprovs-
poing i stillet f6r delprovsbetyg har utformats och tillimpas 1 de
nationella proven frdn och med januari 2022. I provet tillimpas kom-
pensatorisk sammanvigd bedémning.

Till delproven Tala och Skriva tillkommer beddmningsmatriser
som ska spegla konstrukten f6r kommunikativ sprikférméiga. De
lyfter fram aspekter som innehdll, mottagaranpassning, begriplighet
och sammanhang, flyt, textstruktur, ordférrdd och grammatiska
strukturer samt stavning och skriftspriksnormer respektive uttal.
Med de nationella proven féljer dven bedémningsanvisningar med
bedomda elevlsningar pd delprov Skriva. Fér bedémning av muntlig
produktion och interaktion finns bedémningsmaterialet Samtal pd
ging (Skolverket 2012a) framtaget med inspelade och bedéma elev-
16sningar. Ett nytt Samtal pd ging utifrdn den férenklade betygs-
skalan planeras att publiceras hésten 2022.
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5.3.8 Insamling

Resultat pd de nationella proven samlas in bide av SCB och prov-
gruppen pd Institutionen for imnesdidaktik pd Stockholms univer-
sitet. Skolenheterna eller huvudminnen skickar in delprovsresultat
och provbetyg for samtliga elever 1 samtliga skolor till SCB. Dessa
uppgifter utgor en del av Sveriges officiella statistik. For att kunna
analysera och utveckla proven ombeds anordnare dven att skicka in
genomférda prov frin var femte elev samt ldrarenkiter dir lirare om-
beds att svara pd frigor om bland annat innehill, svirighetsgrad och
hur bedémningsmatris och elevexempel har fungerat som stod vid
bedémningen (Institutionen fér sprikdidaktik 2021c). Provgrup-
pens insamling av resultat och lirarenkiter pdgdr under ett 4rs tid
frdn forsta provdatum.

5.3.9  Provens stéllning och paverkan

For att beskriva den pdverkanseffekt som standardiserade prov har
pa undervisning anvinds begreppet washback. Washback kan beskri-
vas som 1vilken grad ett prov pdverkar elever och lirare att gora saker
som de annars inte skulle, som exempelvis att i1 undervisningen
fokusera pa uppgifter som férekommer i proven (Alderson & Wall
1993, Messick 1996). Denna washback kan bdde vara positiv och
negativ. De nationella proven har linge haft en stark stillning inom
sfi (Skolverket 2006, Colliander m fl. 2021). Lirare har generellt en
positiv instillning till provens utformning och innehdll och anser att
de ger stod for betygssittning (Institutionen fér sprikdidaktik
2021a, 2021b, 2021c). De nationella proven ges dterkommande och
frekvensen ser olika ut. I Skolverkets (2021e) rapport om
digitalisering av de nationella proven svarar 32 procent av rektorerna
att de anordnar nationella prov en gdng i minaden, vilket var det
vanligaste svaret. Mdnga lirare anordnar fortester for att fatta beslut
kring vilka elever som ska skriva nationella prov och fér att elever
ska kunna fa mojlighet att trina pd provsituationen (Colliander m.fl.
2021). De nationella proven fir pa sd vis en stor inverkan pi hur
undervisningen planeras och organiseras. Det handlar bdde om den
tid som liggs pd att forbereda infér och genomféra de nationella
proven och utformningen av undervisningen, s kallat *teaching to
the test”. Denna senare aspekt kan vara negativ om undervisningen
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snivas in 1 relation till de breda och komplexa utbildningsmalen.
Proven har ocksa visat sig ha en inverkan pd relationen mellan lirare
och elev, di elevers upplevda press pa att bli klara med sfi kan bli till
en press pd lirare att f3 skriva prov (Colliander m. fl. 2021). En
positiv washbackeffekt dr att proven kan verka stirkande for lirares
bedémningskompetens, exempelvis genom organiserad sambedém-
ning. Framtida digitalisering av nationella prov férvintas ha en posi-
tiv washbackeffekt pd elevernas utveckling av digital litteracitet
(Skolverket 2021e).

5.3.10 Digitala nationella prov 2009-2012

Under 2009-2012 pégick ett parallellsystem dir anordnare kunde
vilja mellan att bestilla de nationella proven for kurs B, C eller D i
pappersformat eller genomféra dem digitalt. Delproven i skriftlig
firdighet, horforstielse och lisforstdelse gick att genomféra digital,
medan det muntliga delprovet inte digitaliserades. Det muntliga del-
provet ansdgs inte limpligt att digitalisera. Erfarenheter frdn perio-
den 2009-2012 visade att det var kostsamt att tillhandahilla ett paral-
lellsystem och att relativt {4 valde att bestilla de digitaliserade proven
(Skolverket 2012b). Den frimsta anledningen till att {8 genomférde
de digitala nationella proven var att de tekniska férutsittningarna
saknades ute pa skolorna. Samtidigt ansdg skolorna att systemet med
hur proven bokades och skulle genomféras var kringligt. Skolverket
(2012b) drog slutsatsen att tiden inte var mogen for digitala natio-
nella prov.

5.3.11 Digitala nationella prov och modulprov — ny tidsplan

Skolverket har haft 1 uppdrag att redovisa forutsittningar f6r och
konsekvenser av att digitalisera de nationella proven 1 sfi
(dnr 2020:227). Skolverket foresldr att proven digitaliseras stegvis
med kurs D tidigast frin hosten 2025 och kurs C tidigast frén hos-
ten 2026. Efter att de nationella proven digitaliserats pd kurs C och
D foresldr Skolverket att det ska utredas huruvida det nationella
provet pd kurs B ska digitaliseras.

Samtidigt som de nationella proven digitaliseras foreslds de bli
modulprov, det vill siga att de byggs upp av olika moduler motsva-
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rande delprov snarare in fasta provversioner. De nationella proven i
sfi har utsatts for relativt stor exponering i form av otilliten sprid-
ning. Det riskerar att minska deras virde som pedagogiskt mit-
instrument. Det digitala formatet méjliggér att olika delar av provet
kan kombineras pd olika sitt, vilket minskar férutsigbarheten och
risken att proven sprids. Det i sin tur kan skapa ett tillforlitligare
underlag. Det digitala formatet mojliggor att vissa delar av provet
kan automatrittas samt eventuell central bedémning, det vill siga att
proven bedéms av legitimerade lirare annan in undervisande lirare
och pd uppdrag av statlig myndighet. Skolverket ska 1 ett annat upp-
drag utreda mojligheter till att inféra automatrittning och central
rittning av nationella prov (Utbildningsdepartementet 2021). I detta
uppdrag ingdr dock inte de nationella proven 1 kommunal vuxen-
utbildning.

Genom dialogméten med huvudmin, rektorer och lirare samt
enkiter till huvudmin och rektorer framkommer en positiv instill-
ning till digitalisering av de nationella proven. De stérsta utma-
ningarna med inférandet av digitala nationella prov anses vara elevers
bristande datorvana (sirskilt elever med kortare studiebakgrund)
samt behov av investering i teknisk utrustning. De tekniska férut-
sittningarna ser ut att variera 6ver landet. Lirarna lyfter behovet av
dvningsuppgifter och méjligheter f6r elever att {3 trina i provmiljén
(Skolverket 2021e).

5.4 Utredningens bedomning angaende att anvinda
de nationella proven for resultatbaserad
ersattning

Direktivet anger att utredningen ska “analysera mojliga standardi-
serade och i1 férhdllande till utbildningsanordnaren oberoende mit-
instrument for virdering av inledande spriknivd och uppnidda
sprikresultat samt foresld ett system for hur progression ska mitas
som underlag for en sfi-peng”. De nationella proven i sfi dr externt
framtagna och nationellt standardiserade, men genomfors lokalt.
Det finns bdde fordelar och nackdelar med att anvinda de befintliga
nationella proven utifrin direktivets syfte. Fordelarna skulle vara att
de ir vilférankrade 1 verksamheten, ir relativt omfattande 1 relation
till kursplanens kunskapskrav (iven om de inte miter allt) och har
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hoég legitimitet bland lirare. Mycket tid dgnas redan &t att forbereda
infér och genomféra nationella prov, vilket gér att utrymmet for
ytterligare ett standardiserat prov ir begrinsat. De nationella proven
syftar till att mita delar av kunskapskraven och kan dirfor sigas ge
information om elevernas sprikliga nivd i relation till kurserna B, C
och D. Fér elever som deltar i flera kurser éver tid och dirmed gor
olika nationella prov kan proven visa pd elevers progression under
utbildningens ging.

Det finns dock flera nackdelar. Proven genomférs och bedéms
1 dag lokalt vilket gor att de inte ir tillrickligt oberoende 1 forhél-
lande wll utbildningsanordnaren si som utredningen definierat
oberoende (se kapitel 7 for att lisa mer om oberoende). Framtida
digitalisering kan dock innebira att bedémningen av de nationella
proven blir mer oberoende. Proven bedéms pd en skala G/IG. Ande-
len som fir godkint pd proven ir hog. For att 3 ett mitt pd pro-
gression som ir anvindbart 1 den mervirdesmodell som foreslas 1
kapitel 10 dr det 6nskvirt med mitt med mer precision. De natio-
nella proven syftar inte heller till att mita progression 1 ett och
samma mitinstrument, vilket gor att de sinsemellan inte ger lika jim-
forbara resultat som ett beddmningsinstrument som ir mer adaptivt
utformat (se kapitel 6). Dessutom finns det inget nationellt prov fér
A-kursen. I direktiven betonas att bedémningsinstrumentet sirskilt
ska finga progressionen hos elever som det tar en ling tid for att
uppnd kunskapskraven inom sfi. Det kan dirfér anses viktigt att
undersdka mojligheten att utforma ett bedémningsinstrument som
riktar sig till elever pd alla studievigar och kurser. Elever pd kurs 1A
kriver dock extra omsorg i framtagningsprocessen och det ir inte
sjilvklart att externa och standardiserade test ir det bista sittet att
mita deras progression, se mer avsnitt 6.4.4. Att koppla ekonomiska
incitament till lirares bedémningar kan dessutom leda till en
oonskad press pa lirarna till att sitta godkinda betyg, vilket kan leda
till betygsinflation. Det skulle ocksi kunna bidra till att gora de
nationella proven mer high-stakes, det vill siga mer avgérande for
elever och lirare, dn vad som ir avsikten med proven. Prov tas alltid
fram for ett givet syfte. Om framtagna prov anvinds for andra syften
in vad som ir avsikten kan validiteten minska (se mer kapitel 6).

Utredningens bedémning ir dirfér att nackdelarna éverviger.
Genomforandet av de nationella proven uppfyller inte direktivets
onskemdl om oberoende gentemot utbildningsanordnaren och ut-
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formningen av proven miter inte progression p ett tillrickligt inda-
mélsenligt sitt.
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&) Ett sarskilt framtaget
progressionstest

Direktivet anger att utredningen ska “analysera mojliga standardi-
serade och i férhdllande till utbildningsanordnaren oberoende mit-
instrument for virdering av inledande sprdknivd och uppnddda
sprakresultat”. Vidare ska sirskilt beddmning av muntlig produktion
och interaktion beaktas. I féregdende kapitel redogjorde vi f6r natio-
nella prov 1 sfi, vilket dr det standardiserade bedémningsinstrument
som anvinds inom sfii dag. Utredningen gér bedémningen de natio-
nella proven inte dr limpliga att anvinda 1 direktivets syfte, bland
annat for att de 1 dagsliget inte ir tillrickligt oberoende i férhéllande
till utbildningsanordnaren. I det hir kapitlet féreslar utredningen att
ett nytt standardiserat och 1 férhéllande till utbildningsanordnaren
oberoende mitinstrument inférs. D3 externt genomforda test kan
kriva stora personella resurser och lirarbristen inom sfi ir stor,
redogodr vi 1 det hir kapitlet f6r mojligheterna att utforma ett nytt
standardiserat mitinstrument for att mita progression med sd hog
grad av automatiserad bedémning som méjligt. Kapitlet inleds med
en redogorelse f6r centrala kvaliteter 1 ett standardiserat spriktest.
Direfter foljer en kunskapséversikt éver automatiserad bedémning,
hur ett sirskilt framtaget progressionstest skulle kunna vara upp-
byggt samt en diskussion om olika éverviganden i relation till in-
forandet av ett nytt testsystem 1 sfi.
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6.1 Ett test for att bedéma spraklig progression
6.1.1  Kuvaliteter i ett spraktest

Bedémning av sprikfirdighet kan definieras som en process for att
samla information om en elevs sprikférmiga och dra slutsatser om
denna. Slutsatserna bygger pa en tolkning av den observation som
gjorts, exempelvis ett testresultat. Testresultat dr bara intressanta
om de gir att lita pi och ger meningsfull och relevant information.
Det ir dirfor viktigt att ge testdeltagare sd bra férutsittningar som
mojligt att £ visa vad de kan. Ett standardiserat spriktest bor priglas
av sd hog reliabilitet, validitet och rittvisa som mojligt. Validitet kan
ses som giltigheten och kvaliteten pd de slutsatser som dras utifrin
en bedémning, medan reliabilitet avser bedémningens stabilitet och
ullforlitlighet. Validitet kan ses som en évergripande kvalitet d4 vali-
ditet forutsitter reliabilitet, men reliabla bedémningar ir inte nod-
vindigtvis alltid valida. Tv3 bedémare skulle exempelvis kunna kom-
ma till liknande slutsats (hog interbedémarreliabilitet) men av olika
skil, vilket skulle minska validiteten i bedémningen. Rittvisa
handlar bland annat om att alla testdeltagare ska {3 likvirdiga forut-
sittningar. Den praktiska genomforbarheten ir ocksd viktig att
beakta vid framtagandet av ett nytt test. Att stirka kvaliteten 1 ett
spriktest handlar bland annat om att férsoka minimera de risker som
kan uppsta.

6.1.2 Validitet

Validitet dr ett komplext begrepp och det har genom aren funnits
olika sitt att se pd validitet. En viktig aspekt av validitet 1 ett sprak-
prov ir konstruktvaliditet, det vill siga att provet miter den f6rméiga
som ska bedémas p3 ett sd relevant och representativt sitt som méj-
ligt. En konstrukt dr en definition av den f6rmiga som ska bedémas,
idet hir fallet kommunikativ sprakformaga (se kapitel 5 f6r beskriv-
ning av vad kommunikativ sprdkférmaga innebir). Hot mot validitet
kan d& vara det som kallas f6r konstruktunderrepresentation och
konstruktirrelevant varians (Messick 1996). Konstruktunderrepre-
sentation innebir att endast en begrinsad del av konstrukten provas
och/ eller bedéms. Konstruktirrelevant varians handlar om att
aspekter som inte ska bedémas blir en del av bedémningen. Handstil
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kan vara ett sddant exempel vid bedémning av skriftlig firdighet eller
att anvinda ldnga ljudinspelningar vid hérforstielser som mer
tenderar att mita minne in horforstielse. Om elever inte fitt moj-
lighet att 6va 1 provmiljén for ett digitalt prov kan begrinsad digital
litteracitet bli en konstruktirrelevant varians. Fér omfattande prov
kan trotta ut elever vilket di kan utgdra en konstruktirrelevant
varians, samtidigt som begrinsade prov kan utgéra konstruktunder-
representation om inte provkonstruktionen eller bedémningen
speglar hela konstrukten.

Validitet handlar inte bara om hur ett prov ir framtaget utan
ocksd om hur det anvinds eftersom det ir tolkningarna, slutsatserna
och besluten som fattas som ska vara valida. Ett prov tas alltid fram
1 ett sirskilt ssmmanhang och 1 ett sirskilt syfte. Ett vilkonstruerat
prov som anvinds fér ett syfte som det inte ir framtaget fér kan
dirfor ha l8g validitet. Ur det perspektivet ir inte validitet en fast
egenskap 1 ett prov utan ligger 1 tolkningen och anvindningen av
provresultatet (Messick 1996). Validiteten behéver argumenteras
f6r med stéd 1 bide empiri och teori. Valideringsprocessen kan dir-
for sigas ha tvd “riktningar”, en som validerar framtagningsproces-
sen och en som validerar tolkning och anvindning (Kane 2006).

En annan aspekt av validitet dr dirfor konsekventiell validitet, vil-
ket handlar om positiva och negativa sociala konsekvenser av ett test
pd individer och samhille (Messick 1996). Det som kallas washback,
det vill siga hur introduktionen av ett test paverkar lirare, elever och
undervisning (Alderson och Wall 1993), kan ses som en del av kon-
sekventiell validitet. Washback kan b&de vara positiv och negativ,
onskad sdvil som odnskad. Om inférandet av ett digitalt test skulle
medfora att elever fir trina i digitala miljoer och dirmed oka sin
digitala litteracitet kan det ses som en positiv washback-effekt. Om
inférandet av testet skulle innebira att undervisningen snivas in till
det enkelt mitbara eller att f6r mycket tid liggs p8 att forbereda for
standardiserade prov och att tiden fér individanpassad undervisning
minskar, kan det innebira en negativ washback-effekt. Konsekven-
tiell validitet handlar ocksd om att inférandet av ett test inte ska ha
skadlig pdverkan pd individer eller samhille. Pdverkan pd individ,
undervisning och samhiille kallas dven test impact och behéver beak-
tas vid framtagning och anvindning av ett standardiserat test.
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6.1.3  Reliabilitet

Reliabilitet, det vill siga bedémningens tillférlitlighet och genera-
liserbarhet, berér bade sjilva mitinstrumentet och bedémningen av
elevers prestationer. Interbedémarreliabiliteten brukar sirskilt upp-
mirksammas, vilken handlar om 1 vilken grad tvi bedémare obero-
ende av varandra kommer till liknande slutsatser om en elevs sprak-
formiga. Reliabilitet 1 mitinstrument handlar om noggrannheten
och stabiliteten 1 mitningen, si att den blir pélitlig. Reliabiliteten 1
test som bygger pd frigor som rittas som ritt/fel kan beriknas pd
olika sitt och genom olika mitt (Wiberg 2019). Om olika versioner
av ett test ges till olika testdeltagare behover man sikerstilla att
svarighetsgraden 1 frigorna ir jimférbar och i de fall man vill ha
frigor av olika svirighetsgrad, att frigorna verkligen ger prov pd
olika firdighetsnivier. Lésningsproportion, diskriminering det vill
siga 1 vilken grad frigorna sirskiljer testdeltagare med ligre och
hégre kunskaper, och i vilken grad frigor som ska mita samma del-
férmaga ir konsistenta ir exempel pd nigra av de berikningar som
gors efter utprovning. Att ha tillrickligt manga frigor kan vara ett
sitt att minska risken att gissningar fir stor inverkan pd frigor med
stingda svarsformat (som flervalsfrigor).

Det kan finnas olika hot mot bedémningars reliabilitet. Exem-
pelvis kan det handla om att mitinstrumentet inte innehéller tillrick-
ligt med frigor av god kvalitet. Det kan ocksd handla om olika
storande moment 1 sjilva bedémningssituationen vilket pdverkar
elevens prestation. Bedémarna kan vara olika stringa och testtagaren
kan ma3 fysiskt eller psykiskt daligt vilket kan pdverka prestationen.

6.1.4 Raéttvisa

Rittvisa kan ocksd ses som en del av en verordnad validitetsdefi-
nition. Standardiserade prov behover vara rittvisa, vilket bland annat
innebir att alla testdeltagare ska ges likvirdiga forutsittningar.
Exempel pd nir det inte sker dr om prov sprids till vissa elever fore
provdatum. Vidare kan bedémningsorittvisa uppstd om vissa grup-
per missgynnas systematiskt f6r att bedomaren har en bias. Syste-
matisk orittvisa kan ocks3 foreligga i utformningen av uppligg och
uppgifter. Testdeltagare bor dven {8 information om testets uppligg
och 3 veta hur resultatet ska anvindas. Rittvisa dr en aspekt som
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beror bide hur mitinstrumentet ir utformat, hur det bedéms och
hur det anvinds.

6.2 Automatiserad bedémning
6.2.1 Bakgrund

Automatiserad bedémning av sprikfirdigheter har studerats aktivt i
over ett halvsekel (Page 1966), och har utvecklats till ett stort forsk-
ningsfilt med ett antal specialiserade tidskrifter och 4rliga konfe-
renser. Det finns dessutom en omfattande kommersialisering av tek-
nikerna som utvecklats, speciellt inom den stora marknaden fér
andraspriksinlirning och bedémning av engelska. Bedémning av
sprakfirdighet innefattar dven konstruktion av uppgifter for att syn-
liggora elevers kunskaper. Detta avsnitt behandlar dirfér bide auto-
matiserad konstruktion av uppgifter och automatiserad bedémning
och rittning av elevsvar.

Utvecklingen av artificiell intelligens r dnnu lingt frin den nivd
att datorer kan sigas ha en minsklig férstdelse av sprak. Dirfor ir
det viktigt att inse att beddémning av sprikfirdigheter bestdr av ett
stort antal deluppgifter. Svirighetsgraden 1 bedémningen varierar
mellan dessa uppgifter. Detta giller sdvil f6r minskliga bedoémare
som for automatiska system, iven om de exakta styrkorna och svag-
heterna skiljer sig mellan mianniskor och automatiserade system. Det
ir stor skillnad mellan de f6rmdgor som krivs for att ritta flervals-
frigor som testar grundliggande lisforstielse, jimfort med vad som
krivs f6r att beddma hur vil en elev anpassar sitt sprik till syfte och
mottagare eller om en text dr funktionell och begriplig trots brister.
En dator ir bittre 4n en minsklig bedémare p3 att ritta flervalsfra-
gor, eftersom den inte riskerar att gora slarvfel. En dator kan ocksd
vara mer konsekvent i sina bedémningar, di till exempel humor och
trotthet och uppgifter som bedémts tidigare under dagen inte ir fak-
torer som paverkar. Den ir heller inte kinslig for extern pdverkan,
till exempel en férvintan att ge hoga betyg. En minsklig bedomare
ir diremot bittre dn en dator pd att géra mer komplexa bedémningar
av kommunikativ och funktionell kvalitet. En minniska ir exempel-
vis bittre pd att dra slutsatser om begriplighet och hur funktionella
och anpassade de sprikliga valen ir i relation till syfte och mottagare.
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I grova drag kan situationen sammanfattas som att f6r automa-
tiserade system ir receptiva férmigor (i detta ssmmanhang lis- och
horforstdelse) littare att bedéma dn produktiva (i detta sammanhang
skriftlig produktion samt muntlig produktion och interaktion),
givet att vilkonstruerade frigor finns tillgingliga. Vidare ir skriftlig
produktion littare in muntlig produktion och interaktion. Inom
forskningen behandlas dessa olika typer av bedémning normalt
separat, och vi foljer denna princip dven hir.

6.2.2 Automatiserad bedomning av olika fardigheter

I detta avsnitt beskriver vi metoder fér automatiserad bedémning av
sprakfirdigheter. Vi f6ljer den uppdelning mellan olika kunskaps-
omrdden som finns 1 kursplanen {or sfi, en uppdelning som dven ir
limplig frén ett tekniskt perspektiv:

o Horforstielse

o Lisforstielse

¢ Muntlig produktion
e Muntlig interaktion

o Skriftlig produktion (i kursplanen benimnd skriftlig firdighet)

Bedomning av hor- och lisforstielse

Ett vanligt sitt att bedoma lis- och horforstdelse i standardiserade
test som ges till mdnga testdeltagare dr genom frigor med till storsta
delen stingda svarsalternativ som flervalsfrgor eller matchning (dir
olika textpartier ska matchas, som friga-svar eller text-bild) eller
kortsvar dir svarsalternativen ir begrinsade. Den typen av frigor ir
triviala att bedéma f6r sdvil mianniskor som datorer, givet att limp-
liga frigor finns tillgingliga. Frin ett automatiseringsperspektiv
finns det en avvigning mellan frigekonstruktion och frigerittning:
det ir svirt att {3 hog noggrannhet i bdda delarna samtidigt. Fler-
valsfrdgor ir triviala att ritta, men svéra att konstruera. Ndgot mer
dppna frigor utan givna svarsalternativ r littare att konstruera, men
osikerheten vid rittningen 6kar och sjilva frigetypen gor att pro-
duktiva firdigheter spelar in trots att syftet ir att testa receptiva
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férmdgor. Nir denna avvigning gors i praktiken méste hinsyn tas
till hur m&nga provirigor som behovs respektive hur mdnga svar som
behéver rittas, och speciellt nir kvoten mellan dessa ir 18g (sd att
varje friga ges till ett stort antal elever) si kan minsklig konstruktion
av frigor mycket vil bli det mest kostnadseffektiva alternativet.
I resten av avsnittet om lis- och horférstdelse beskriver vi hur auto-
matisering av provkonstruktionen kan g3 till. Fér manuell konstruk-
tion av frigor i slutet format, beskriven i avsnitt 5.3, antar vi att sjilva
rittningen kan genomforas automatiskt med 1 princip 100 procent
ullforlitlighet.

I grunden ir det ungefir samma process som sker vid manuell och
automatiserad provkonstruktion av lis- och hérforstielse, dir man
forst behover hitta och bearbeta killtexter eller regissera och spela
in talat material, sedan konstruera frdgor pa en limplig nivd, préva ut
frigan pa malgruppen och vid behov revidera frigorna.

Flera studier har férsokt att automatisera processen fér att kon-
struera lis- och (i mindre utstrickning) horforstielsefrdgor, som kan
delas in 1 tv3 separata delar:

1. Urval av limpligt kéllmaterial.

2. Konstruktion av férstielsefrigor baserat pd killmaterialet.

Urval av limpligt killmaterial

Till skillnad fr&n manuell frigekonstruktion brukar man sillan kon-
struera nytt text- och ljudmaterial eftersom det ir mycket tekniskt
svart. I stillet forlitar man sig pd redan existerande material. De
metoder som har utvecklats bygger pd antagandet att det finns en
stor mingd rdmaterial i form av texter eller tal, som i en sfi-kontext
skulle kunna vara exempelvis material frdn 8 Sidor eller Utbildnings-
radion. Frén dessa ir uppgiften f6r det automatiska systemet att vilja
ut texter som limpar sig for personer pd en given spriklig niva.
Denna uppgift ir 1 princip oberoende av vad texterna sedan ska an-
vindas till, och det kanske vanligaste anvindningsomridet ir for att
vilja texter pd ritt nivd for sjilvstudier. Ytterligare urvalskriterier
utdver nivd kan sedan specificeras for att undvika texter som ir
olimpliga av andra orsaker, till exempel sidana som innehéller kon-
troversiella eller kinslomissigt laddade imnen. Samma metod som
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tillimpas pa texter kan 1 princip dven anvindas for att vilja ut talat
material, genom att ett system f6r taligenkinning (ASR, Automated
Speech Recognition) i ett forsta steg transkriberar ljudinspelningen
till en text. Eftersom det talade materialet antas bestd av relativt tyd-
ligt tal med hog inspelningskvalitet, ir noggrannheten hég hos
moderna taligenkinningssystem. Det gdr dven att anvinda manuellt
transkriberat material i den méan det finns tillgingligt, som till exem-
pel undertexter till film.

Att gora ett urval av texter genom att automatiskt bedoma vilken
spraklig nivd de ir limpliga for ir ett relativt vilstuderat problem,
och det finns tillgingliga resurser dven fér svenska (Pilin och
Volodina 2018b). Metoderna liknar tekniskt de som anvinds for be-
démning av textproduktion, vilket beskrivs nirmare nedan. De
resurser som krivs ir dels en tillrickligt stor samling av méjliga kill-
texter, dels en samling av texter som redan ir kategoriserade efter
limplig nivd. En sddan kategorisering efter CEFR-niv&' finns till-
ginglig f6r svenska (Volodina m.fl. 2014), eller kan konstrueras ut-
ifrén befintligt kursmaterial.

Konstruktion av forstdelsefragor

Genom att identifiera information som ges i texten gir det att auto-
matiskt konstruera frigor som undersoker om testdeltagaren har
tagit till sig ett visst stycke information. Om en text till exempel
innehiller fljande stycke:

Han varnar ocks3 for att mdnga som mdste sluta jobba fér tidigt kan bli

fattiga som pensionirer. Det beror pd att de inte tjinar s mycket
pengar.

Ett system for konstruktion av férstielsefrdgor kan konstruera fré-
gor som “Vad hinder nir de inte tjinar s§ mycket pengar?” och
*Varfér kan minga som maéste sluta jobba for tidigt bli fattiga som
pensionirer?” (Stasaski m.fl. 2021). Denna metod fokuserar speci-
fikt pa frigor om orsakssamband, men liknande metoder kan ocks
anvindas for att konstruera mer allminna frigor om information i
texten (Lindberg m.fl. 2013). Metoden har ett antal nackdelar jim-

' Common European Framework of Reference for Languages (Gemensam europeisk refe-
rensram fér sprik) ir en internationell skala som beskriver olika nivder i andra- och frim-
mandespriksutveckling.
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fort med manuellt konstruerade frigor: de genererade svaren ir
generellt tagna direkt frin killtexten pd ett sitt som gor det littare
att gissa, det dr svirt att pd ett tillforlitligt sitt konstruera limpliga
distraktorer (trovirdiga men inte korrekta svarsalternativ) for en
flervalsfrdga, och det ir dven svirt att konstruera frigor som bygger
pa mer indirekta slutledningar. Att konstruera bra distraktorer kri-
ver normalt en djupare analys av texten in att kopiera stycken direkt
fran killtexten, si att alternativen varken blir f6r lika det ritta svaret,
eller sd orimliga att de ir litta att avfirda. Detsamma giller for in-
direkta slutledningar, dir information frin olika delar av texten
behéver kombineras med omvirldskunskap och logiska slutled-
ningar. Aven om det finns studier som har férsokt gora detta ir
resultatet for nirvarande betydligt simre in fo6r motsvarande frigor
som konstruerats av minniskor. Det &terstdr fortfarande tekniska
utmaningar innan en sidan teknik kan anvindas i testsammanhang.

Konstruktion av uppgifter med luckor

En av de mer vilutvecklade typerna av automatiskt genererade frigor
ir uppgifter dir testdeltagaren ska vilja vilket ord som passar bist in
1 en given kontext (gap-fill items). Till exempel kan kontexten vara
“Det beror pd att de inte _ si mycket pengar.” med svars-
alternativen tjinar, jobbar, visar och utvecklar. Ett antal studier har
visat att den hir typen av frigor gir att generera pd ett tillforlitlige
sitt (Sumita, Sugaya, och Yamamoto 2005; Sakaguchi, Arase, och
Komachi 2013; Marrese-Taylor m.fl. 2018; Yeung, Lee, och Tsou
2019; Gao, Gimpel, och Jensson 2020). Det finns visst stdd for att
denna typ av frigor (manuellt konstruerade) kan anvindas for att
testa lisforstdelse pd sdvil ligre nivd (forstdelse av enstaka ord och
meningar) som pd hdgre niver (textforstdelse), och de anvinds dven
praktiskt som en del av flera lisforstielsetest (McCray och Brunfaut
2018). Steget till att anvinda automatiskt genererade uppgifter i ett
test med hoga krav pd validitet dr dock stort, eftersom den typ av
frdgor som kan genereras automatiskt med tillrickligt hog traff-
sikerhet inte kan garanteras ticka en tllrickligt stor del av de fir-
digheter som specificeras av till exempel kursplanen i sfi. Vi kinner
inte till ndgon studie som utvirderat validiteten i ett helautomatiskt
system.
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De flesta studier som citeras ovan handlar om lisforstielse, men
liknande metoder kan anvindas foér horforstielse. Huang m.fl.
(2014) anvinder forelisningar frin TED-konferensen som killmate-
rial. Till dessa finns transkriptioner av hog kvalitet tillgingliga som
undertexter till videofilerna, vilket underlittar uppgiften. Studien ir
inte tillrickligt detaljerad for att beddma kvaliteten pd frigorna, men
vi bedémer att denna metod inte dr anvindbar f6r att konstruera ett
anvindbart test for sfi, eftersom kvaliteten pa frigor och distraktorer
inte ir tillrickligt hog.

Bedomning av skriftlig produktion

Automatisk bedémning av skriftlig produktion ir den tidigaste
tllimpningen av en automatiserad metod foér sprikfirdighets-
bedémning, med de f6rsta framgingsrika forsoken rapporterade f6r
over ett halvsekel sedan (Page 1966). Det beror dels pd att det krivs
mindre datorresurser for att behandla skrift dn tal, dels pd att det
finns ménga relativt ytliga egenskaper hos elevtexter som uppvisar
en stark korrelation med en minsklig bedomning av spriklig kva-
litet: vokabulirstorlek, stavning, grammatiska fel, meningskom-
plexitet och textens lingd (vid tidsbegrinsade prov). Den typen av
egenskaper kan relativt litt uppskattas automatiskt, och sammanvigt
over en hel text ger det en god samstimmighet med minskliga
bedémare (hég interbedémarreliabilitet).

En viktig inriktning inom forskningen ir att underséka hur be-
démningssystemen kan utékas fran att frimst se pa ytliga och enkelt
mitbara egenskaper hos texten (vokabulirstorlek, stavning, osv.),
till att nirma sig den funktionella spriksyn som bland annat
kursplanen 1 sfi ir baserad pi. Svirigheten att bedéma exempelvis
begriplighet innebir att validiteten pdverkas negativt, dd begriplighet
lyfts fram som en central aspekt i bedémningen 1 sfi:s kursplan.
Interbeddmarreliabiliteten hos ett automatiskt bedémningssystem
jimfort med minskliga bedémare kan vara hég, eftersom olika
sprikfirdigheter tenderar att samvariera, men i de fall férmégorna
skiljer sig pd ett otypiskt sitt kan det automatiska systemets be-
démning skilja sig frdn minskliga bedémningar. Ett exempel pd en
sidan situation dr om en elev producerar en text som med en
begrinsad vokabulir, enkla och ofta felaktigt anvinda grammatiska
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konstruktioner och manga stavfel ind4 lyckas férmedla det avsedda
budskapet med en begriplighet som ir relativt hog givet nivin pd
ovriga firdigheter. En sidan elev skulle sannolikt bedémas ligga pd
en ligre nivd av det automatiska systemet, in av en minsklig beds-
mare. Betydelsen av sddana effekter reduceras diremot p gruppniva,
eftersom en grupp elever i genomsnitt inte avviker lika mycket frin
den forvintade samvariationen mellan olika férmdgor, som en
enskild elev kan gora.

Under de senaste drtiondena har svil forskningen inom som den
praktiska tillimpningen av automatisk bedémning av skrift vuxit
starkt. For en mer detaljerad 6versikt av historiken och nuvarande
forskningsproblem hinvisar vi till sammanstillningarna frin

Beigman Klebanov och Madnani (2020) och Ke och Ng (2019).

Transparens

System fér automatisk bedémning av skrift skiljer sig 1 hur detal-
jerade beddmningar anvindarna fir. I extremfallet levereras bara en
sammanfattande bedémning, till exempel ett betygsforslag. Bero-
ende pd typen av maskininlirningsalgoritm som anvinds kan det vara
mycket svirt att veta vilka egenskaper hos en text som ligger till
grund f6r bedémningen. Beddmningssystemen kan byggas upp av
separata moduler for att bedéma olika typer av egenskaper hos
texten som till exempel bredd 1 vokabuliren, stavning och text-
koherens. Detta kan ¢ka transparensen och samtidigt ge mer
anvindbar dterkoppling.

Dessa variabler kan sedan vigas samman till en sammanfattande
bedémning, och viktningen kan kalibreras med hjilp av regression
mot manuellt bedémda texter. Det blir d4 litt att tolka sammanvig-
ningen, och det gdr att bedoma manuellt om viktningen ir rimlig.

Aterkoppling

Automatiserad dterkoppling pd text ir ett aktivt forskningsfilt, och
minga system finns tillgingliga. Aterkoppling ir en nira relaterad
men svdrare uppgift in (summativ) bedémning. Vid bedémning
krivs inga forslag pd 16sningar och dessutom ir toleransen mot
enstaka fel storre eftersom bedémningen bygger pd en sammanvigd
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bedémning av hela texten. Nir maélet ir att ge dterkoppling kan
diremot dven enstaka felaktiga forslag pd “forbittringar” av texten
upplevas som stoérande eller férvirrande av elever. T de fall dir dven
dterkoppling kan goras med tillrickligt hég precision kan denna
information dven anvindas som underlag f6r summativ bedémning,
som det automatiska systemet kan viga samman med andra egen-
skaper hos texten. Det kan handla om till exempel stavningsfel och
manga typer av grammatiska avvikelser eller svagheter, som exem-
pelvis att bara anvinda rak ordfsljd, vilket ir korrekt men visar pd en
forenklad syntaktisk niva och bristande variation.

Mognadsgrad for bedomning av olika aspekter av skrivna texter

Det ir stor skillnad mellan att bedéma hur vil stavad en text ir, och
hur vil texten argumenterar {6r en tes. Vi sammanfattar hir med
vilken precision man kan férvinta sig att olika aspekter bedéms.
Stavfel tillhor de enklaste typerna av fel att uppticka, dven om det 1
allminhet ir svirare for texter pd en vildigt l3g spriklig nivd. En
pilotstudie av Stymne m.fl. (2017, tabell 6) visar att det ir mojligt att
korrekt identifiera 63 procent av stavfel i texter frin dmnet svenska
som andrasprak, och att 86 procent av féreslagna dndringar ir kor-
rekta. Pilin och Volodina (2018a) visar hur noggrannheten kan fér-
bittras ytterligare med andra maskininlirningsmetoder och kalibrer-
ingsdata frdn SweLL-projektet (se nedan). Deras utvirderingsmetod
gor dock att virdena inte blir jimférbara med Stymne m.{l. (2017),
men sammantaget tyder resultaten pd att tekniken ir tullrickligt
mogen for sivil summativ som formativ bedémning av stavning
inom sfi. Omelianchuk m.fl. (2020) beskriver ett exempel pd en
modern metod fér att identifiera grammatiska fel och foresld
rittelser. I utvirderingar pd olika datamingder med engelska inlirar-
texter ndr de en precision (andel foreslagna rittelser som faktiskt ir
korrekta) p& knappt 80 procent och en tickning (andel av minniskor
identifierade fel som identifieras och fir den 8sning som minni-
skorna angivit) pd 40-54 procent. Av dessa tvd virden kan det ena i
allminhet 6kas p& bekostnad av det andra, om man till exempel vill
ytterligare miniminera antalet felaktiga rittelser. Motsvarande
system finns for svenska, dven om de flesta med publicerad utvir-
dering pd inldrartexter anvinder ildre metoder och har simre
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noggrannhet. Bigert m.fl. (2004) rapporterar en tickning pd endast
20 procent vid en precision pd 70 procent. Putra, Teufel, och
Tokunaga (2021) beskriver en metod for att utvirdera argumen-
tationen 1 engelska inlirartexter, som bygger pd en analys av struk-
turen hos texten i1 termer av argument, motargument och stod till
dessa. Att beskriva den hir strukturen ir ett svirt problem, och dven
minskliga bedémningar stimmer 6verens 1 endast 47 procent av
fallen. Den bista automatiska metoden nir 34 procent &verens-
stimmelse med den minskliga annotationen. Liksom argumenta-
tionsanalys ir diskurskoherens svirt att bedéma automatiskt, iven
med de senaste metoderna (Guz m.fl. 2020) ir det tveksamt om
resultatet kan bli tillrickligt bra f6r att anvindas till dterkoppling.

System for svensk text

Det finns endast ett fital publicerade studier om automatiserad
bedémning av skrift pi svenska, dessa sammanfattas hir. Ostling
m.fl. (2013) utvecklade ett system for automatisk betygsittning av
uppsatsdelen frin det nationella provet i svenska B, som hade be-
doémts av en lirare pd respektive skola samt av en extern lirare enligt
den divarande fyrgradiga betygsskalan (IG, G, VG, MVG). Det
automatiska systemets betyg stimde 6verens med den lirare som
anvindes for kalibrering i hogre grad (54-58 procent) dn vad de tvd
lirarnas betyg stimde 6verens. Det ska dock nimnas att de tvd
lirarna bara gav samma betyg i 46 procent av fallen och att férdel-
ningen av betyg ir starkt snedférdelad mot mitten av skalan (50 pro-
cent fick till exempel betyg G vid den externa beddmningen).

I anslutning till SweLL-projektet (se nedan) har det ocksa gjorts
forsok att anvinda en liknande metod fér att klassificera inlirar-
texter efter nivd pd CEFR-skalan (Volodina, Pilan, och Alfter 2016;
L. Pilin och Volodina 2018b). De rapporterar en éverensstimmelse
pd 84 procent mellan den minskliga bedémaren och det automatiska
systemet vid klassificering av texter inom de fem forsta nividerna
(A1-C1) 1 CEFR, vilket ir i niv med forskning pd andra sprik (Kerz
m.fl. 2021). Det ir pd sin plats att pipeka att CEFR-skalan ticker ett
betydligt storre spann av firdigheter in vad som forvintas av elever
inom en och samma kurs (eller ens hela sfi-utbildningen), och att
den hogre graden av 6verensstimmelse for CEFR-klassificering jim-
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fort med betygsittning av studenter pd samma kurs ska forstds 1
ljuset av det.

Vajjala och Rama (2018) har visat att det dven gir att nd bra
resultat genom att kalibrera med manuellt bedémda texter pd ett
annat sprik, till exempel genom att anvinda engelska texter for
kalibrering med syfte att automatiskt bedéma svenska texter.
Liknande metoder bér kunna anvindas som komplement, for att
ytterligare kunna forbittra systemets reliabilitet med hjilp av
textresurser pd andra sprik in svenska.

Sammantaget tyder dessa studier pd att reliabiliteten i automati-
serad bedémning av skriftlig produktion kan goras lika hog for
svenska som for engelska, dir den storsta delen av den internatio-
nella forskningen lagt sitt fokus. En férutsitining f6r detta dr dock
att en mingd bedomda texter finns tillgingliga for att kalibrera
systemet, nigot som diskuteras mer utférligt nedan.

Data for sfi

De nationella proven inom sfi innefattar en stor mingd elevtexter
genomférda under kontrollerade former, och skulle kunna utgéra en
datakilla for utveckling av ett bedomningssystem. Ostling m.fl.
(2013) anvinde pi ett liknande sitt nationella prov frin gymnasie-
skolan fér ett konstruera ett automatiserat bedémningssystem for
kursen Svenska B. De nationella proven i sfi finns dock till stérsta
delen endast arkiverade som handskrivna texter hos respektive
huvudman, vilket skulle innebira en stor kostnad fér insamling och
digitalisering. Om nationella prov i framtiden gérs digitala skulle
denna datamingd pd ett kostnadseffektivt sitt kunna tjina som
underlag. Dessutom giller de existerande bedémningarna malupp-
fyllelse enligt vid tidpunkten gillande kursplan, vilket inte ir direkt
anpassat till syftet att bedéma progression under utbildningen.
SweLL-projektet (Volodina m.fl. 2019) samlade in en mingd
texter frdn framfor allt sfi, anonymiserade och annoterade dessa med
(a) en tolkning av texten pd korrekt svenska, och (b) en detaljerad
kategorisering av varje férindring som krivs for att g8 frin elev-
texten till tolkningen —alltsd det som skulle kunna benimnas ”sprak-
fel”. Det finns texter frén kurs B (16 texter), C (26) och D (223)
samt inplaceringsprov (24) i sfi, och ytterligare material frén andra-
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spraksundervisning 1 svenska p& grundliggande nivd inom komvux
samt pd universitet. 502 av 1 207 texter dr for nirvarande (2022) fullt
annoterade. Denna resurs bedémer vi som eventuellt limplig f6r att
utveckla flera av de delkomponenter som behévs for ett beddom-
ningssystem. Eftersom SweLL-datan ir beddmd och graderad enligt
CEFR-niva gir det att anvinda den for att kalibrera ett automatiske
verktyg for att uppskatta progression. For att bli praktiskt anvind-
bart krivs dock antagligen en storre mingd bedémda texter, speciellt
pd de tidigare kurserna dir SweLL har dilig tickning. Dessutom ir
SweLL-texterna inte insamlade under s& kontrollerade férhillanden
som vore onskvirt 1 ssmmanhanget, for att sikerstilla att det enbart
ir elevens sprikférmiga som reflekteras i texten. En elev som fir
skriva en text med olika typer av hjilpmedel utan tidsbegrinsning
presterar sannolikt en annan typ av text 4n om han eller hon skrivit
utan hjilpmedel och med givna tidsramar. Ytterligare ett hinder ir
att beddmningskriterierna inte ir direkt knutna till kursplanen i sfi.

Det saknas oss veterligen andra relevanta och tillgingliga data-
mingder som ir limpliga for syftet, vilket innebir att ett projekt for
att konstruera ett automatiskt bedémningsverktyg for skriftlig fir-
dighet inom sfi kommer att innebira ett visst mdtt av insamling och
bedémning av ny data.

Bedomning av muntlig produktion

Aktuella metoder {6r automatisk bedémning av muntlig produktion
liknar till stor del metoderna som anvinds fér att bedéma skriftlig
produktion. For att kunna tillimpa metoder utvecklade for skrift pd
talat material krivs att det talade materialet forst transkriberas till
text. I princip kan transkriptionen utféras manuellt, men det ir
mycket tidskrivande och i praktiken anvinds oftast ett automatiskt
verktyg for taligenkinning (ASR). Verktyget for taligenkinning blir
dirfor en kritisk komponent, och otillricklig noggrannhet i det hir
steget sinker iven noggrannheten i efterféljande analyssteg.

Vi har inom utredningen provat ut ngra system for svensk tal-
igenkinning med data frén sfi-elever, och i samtliga fall misslyckades
systemen att transkribera betydande delar av tal som f6r en minsklig
bedémare ir begripligt. Vi har dven talat med professor Olov
Engwall vid KTH vars grupp i sin forskning genomfért férsok med
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taligenkinning fér sfi-elever och kommit fram till liknande slut-
satser. Vir bedomning dr dirfor att tekniker som baserar sig pé tal-
igenkinning inte ir limpliga inom sfi, speciellt inte pa de tidiga kur-
serna. En sirskild utmaning for sfi dr den sprikliga mangfalden, dir
elevgruppens varierande sprikliga bakgrund ger upphov till en
mycket stor variation i uttal. Ddremot gir teknikutvecklingen inom
omridet mycket snabbt, och vi kan inte utesluta att det inom ndgra
ar finns mojlighet att genomfora en tillrickligt bred automatisk be-
démning av vissa aspekter av muntlig firdighet dven inom sfi. Vissa
aspekter av tal borde vara mojligt att redan nu bedéma, till exempel
talhastighet och frekvensen av pauser, som bdda ger en indikation
om hur flytande talet ir.

I mote med professor Olov Engwall framkom att ett testsystem
har hog potential att bidra till den framtida utvecklingen av teknik
for att utveckla automatiserad social interaktion dir ocksd framsteg
kan goras med automatisk bedémning av talat spr3k. Det som skulle
vara mest Onskvirt att kunna anvinda frn testsystemet vore, i unge-
firlig prioritetsordning: (1) ljudfiler med tal, (2) minskliga bedém-
ningar av den sprikliga nivdn enligt de kriterier som tillimpas,
(3) om mojligt tidsangivelser for nir innehdll som ir sirskilt relevant
fér beddmningen forekommer. For en djupare éversikt av automa-
tisk beddmning av muntlig produktion och interaktion hinvisar vi
till Zechner och Evanini (2020).

Tillforlitlighet vid bedomning av olika sirdrag i talat sprik

Zhang m.fl. (2020) undersékte vilken férmiga olika variabler frin
SpeechRater-systemet” har for att predicera nivdn pa talad engelska.
Deras resultat visar att nivin pd den automatiserade bedémningen ir
relativt hog, men en bra bit ligre in en minsklig bedémning. Endast
ett fital av de totalt 28 variabler som underséktes visade sig ha
nimnvird betydelse f6r den automatiska bedémningen: antal unika
ord, andel pauser, grammatiska strukturer, samt (o)sikerheten 1 tal-
igenkinningen. Provet genomférdes under en ganska strikt tids-
begrinsning (under en minut responstid per friga), si antalet unika
ord under den tiden beror frimst pd hur flytande provdeltagaren

? En produkt frin Educational Testing Services (ETS) som frimst anvinds f6r trining infér
deras manuellt rittade TOEFL iBT-prov. I studien anvindes inspelat material frin skarpa om-
gingar av detta prov.
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talar, och till viss del lexikal variation. Osikerheten som taligenkin-
ningsverktyget rapporterar ger ett samlat matt dver precisionen i
uttalet, och mittet fér de grammatiska strukturerna ir kalibrerat f6r
att ange den bista uppskattningen pd vilken nivd den givna fér-
delningen av grammatiska strukturer brukar férekomma.

En begrinsning i studien ir att inga variabler som berér inneh3ll
eller koherens anvindes. Sidana studerades diremot isolerat av
Wang och Evanini (2020), som fann att flera av dessa uppvisar en
tydlig korrelation (Pearson-koefficient omkring 0,3-0,4) med be-
démd férmdga i talad produktion pd engelska. Detta ska ses som
preliminira resultat som inte direkt siger nigot om reliabiliteten f6r
automatisk bedémning av koherens 1 tal. Diremot kvantifierar
studien i vilken grad existerande verktyg for taligenkinning och dis-
kursanalys kan anvindas for att uppskatta diskursrelaterade variab-
ler: korrelationen minskar frdn ungefir 0,6-0,7 till 0,3-0,4 nir auto-
matiska uppskattningar anvinds 1 stillet f6r manuella (Wang and
Evanini 2020, tabell 8.3). Det tyder pd att en betydande teknikut-
veckling beh6vs innan sddana bedémningar ir tillrickligt tillforlitliga
for att ligga till grund f6r dterkoppling till elev eller lirare.

Bedomning av muntlig interaktion

Automatisk bedémning av muntlig interaktion dr utmanande av flera
orsaker. For det forsta dr, som har beskrivits ovan, tekniken fér
bedémning av tal i sig relativt omogen. Speciellt problematiskt dr
bristen pd ullforlitlig taligenkinning f6r transkription av sfi-elevers
tal, eftersom automatiserad bedémning av muntlig firdighet kriver
en transkription.

Det andra problemet ir att {8 till stdnd en interaktion att bedéma.
Aven om elever for en konversation parvis, vilket sker i de nationella
proven for kurserna C och D, krivs en samtalsledare som ser till att
styra samtalet, ge interaktionell stéttning vid behov och elicitera
tillrickligt med underlag for att bedéma elevens firdigheter. Ett
automatiserat system skulle behdva axla denna roll, vilket vi for
nirvarande inte bedomer att tekniken ir mogen for. Aven hir utgor
bristen pd tillf6rlitliga system fér taligenkinning ett problem, men
ocksd givet taligenkinning dterstdr att konstruera ett dialogsystem
som kan stotta en elev vars sprikliga nivd ir 1g. Det ir for nir-
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varande osikert om det dr mojligt med nuvarande teknologi, men
forsok pagir inom Helsingborgs stad (se mer nedan).

Automatiserad bedémning av muntlig produktion och inter-
aktion bygger ofta p4 styrda format som ger elevsvar som det auto-
matiserade systemet kan forutse och virdera, som exempelvis kort-
svar eller styrda dialoger (Ockey och Neiriz 2021). Det ger reliabla
bedémningar, men innebir en validitetsbrist (konstruktunderrepre-
senation) 1 relation till hur kommunikativ sprikférméga definieras
och hur kunskapskraven i sfi ir formulerade. Vidare sker automati-
serad beddmning av muntlig firdighet via en skriftlig transkription,
vilket riskerar att leda till att viktiga kommunikativa aspekter 1 uttal
inte f&ngas i transkriptionen.

Relaterade projekt
Tillimpningar av automatiserad bedomning

Utredningen kinner inte till ndgra jimférbara tillimpningar av auto-
matiserad bedémning av skriftliga uppgifter i Sverige och av svenska
som andrasprik. Diremot finns det exempel p3 test 1 engelska som
andrasprk/frimmandesprik dir automatiserad bedémning av skrift
och 1 vissa fall tal anvinds. Dessa test ir fristdende, 1 betydelsen att
de inte dr kopplade till ndgon specifik kursplan utan till allminna
ramverk som den europeiska referensramen for sprik (CEFR), vil-
ket tilldter en friare anpassning till det automatiserade system ir bra
pa att bedoma. Syftet med testen ir att utfirda intyg pa sprikkun-
skaper. Exempel pd sidana test f6r engelska ir foljande

o Linguaskill frdn Cambridge Assessment English, som utfér niva-
bedémning av skriftliga och muntliga firdigheter enligt CEFR,

o Versant English frin Pearson, som bestdr av ett antal olika test
for nivdbedémning av skriftliga och muntliga firdigheter. Vissa
delar finns iven tillgingliga f6r ett fital andra sprik, dock inte
svenska, och

e E-rater frin Educational Testing Services, som utfér nivibedom-
ning av skriftliga firdigheter.
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Sprékkompisen

Utredningen har som konsult anlitat Staffan Larsson, vid Talkamatic
AB samt professor vid Goteborgs universitet, f6r att ta fram under-
lag om potentialen i att anvinda talade dialogsystem vid bedémning
av muntlig interaktion. Talkamatic AB ingdr 1 utvecklingsprojektet
inom sfi 1 Helsingborgs stad, dir malet 1 nirtid dr att utveckla ett
verktyg (Sprakkompisen) for sjilvstudier 1 muntlig interaktion, med
en eventuell framtida utvidgning till att dven inkludera bedémning.
Nedanstiende tv3 stycken ir baserade pd information som tillhanda-
hallits av Staffan Larsson.

Sprakkompisen anvinds av eleven som en mobilapplikation.
Eleven for ett samtal med sprikkompisen baserat pd ett specifikt
scenario, till exempel att handla mat i en mataffir. Dialogen férs 1
foérsta hand med hjilp av tal, vilket bygger p8 att teknik for taligen-
kinning anvinds. Som beskrivits ovan ir ullforlitligheten for tal-
igenkinningssystem dnnu lg for sfi-elever, speciellt pd de tidiga
nivierna. Dirfér finns det dven méjlighet till multimodal dialog med
hjilp av text eller bilder. Sprakkompisen utvirderar l6pande hur dia-
logen fortskrider, och ger vid behov ytterligare stod tills eleven har
producerat ett svar eller utfort en handling som driver det aktuella
scenariot vidare. En funktion ir under utveckling, for att som ytter-
ligare st6d kunna hora systemets yttranden och svarsalternativ pd ett
sprak som eleven ir bekant med. Dessutom planeras fler scenarier
(som virdcentral, férskola), vilka till exempel kan anvindas for att
6va pd dominspecifikt sprik inom kombinationsutbildningar.

Utdver att anvindas for spriktrining, kan ett verktyg som Sprak-
kompisen iven anvindas som ett komplement vid bedémning av
horforstielse, muntlig produktion och interaktion. Férmigan att
utféra uppdragen i scenariot och reagera pd information som ges kan
mitas direkt i systemet. Genom att det gir att kommunicera via
bilder gir det dven att bedoma horforstielse separat frin 6vriga fir-
digheter. Talet som produceras kan iven bedémas med mer allminna
metoder, som beskrivits ovan i avsnittet om beddmning av muntlig
produktion.

Funktionalitet f6r bedémning 4r dock inte implementerad och
utprovad, och utredningen beddémer att automatiska dialogsystem
innu inte 1 dagsliget har visats vara ett tillforlitligt sitt att mita pro-
gression.
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6.3 Utredningens férslag

Utredningens forslag: Ett nytt bedomningsinstrument med viss
grad av automatiserad beddmning av sprikfirdigheter ska tas
fram f6r anvindning inom sfi. Bedémningsinstrumentet avser att
mita elevers kommunikativa sprikférmiga.

Bedémningsinstrument bestdr av tvd komponenter: progres-
sionstestet och en triningsmiljo, kallad lirverktyget. Lirverk-
tyget kan anvindas 1 undervisningen och sjilvstindigt av eleverna.
Testet och lirverktyget ska utgd frin de kunskaper och firdig-
heter som finns i kursplanen f6r sfi.

Utredningen gér bedémningen att automatiserad bedémning gér att
genomféra till en viss grad. Tekniken ir utvecklad 1 olika grad nir
det giller beddmning av olika sprikfirdigheter. Minskligt inslag
behévs pd olika nivier och systemet behéver provas ut noggrant och
overvakas. Konstruktion av uppgifter kommer att behéva goras av
(minskliga) provkonstruktérer. Automatiserad rittning av hér- och
lisforstelse dr sedan linge fullt genomforbart pd ett ullforlitlige sitt.
Automatiserad bedémning av skriftlig firdighet kan anvindas men
hinsyn behdover tas till de delar som ett automatiserat system inte
kan bedoma pi ett tillforlitligt sitt utifrin hur kunskapssyn och kun-
skapskrav ir formulerade 1 sfizs kursplan (som innehll, funktio-
nalitet, begriplighet, sammanhang och spriklig anpassning). Utred-
ningen gér bedémningen att muntlig produktion och muntlig inter-
aktion inte limpar sig for automatiserad bedémning p3 sfi.

En triningsmilj$ eller lirverktyg ir ett nédvindigt komplement
till progressionstestet. Som beskrivits i kapitel 3 och som framkom-
mit i utredningens kontakter med verksamheterna ir elevernas digi-
tala kompetens pd olika nivd. Om elever inte fir mojlighet att 6va 1
den digitala provmiljén kan begrinsaddatorvana piverka bedém-
ningen negativt. D3 uppndr inte progressionstestet syftet att mita
spraklig progression.

For att {3 ett tllforlitligt resultat dr det av vikt att eleverna fir
mojlighet att bekanta sig med testmiljon och géra uppgifter som
liknar dem som férekommer 1 progressionstestet. Eleverna behéver
trina pd inloggning, hur grinssnittet ser ut och hur uppgifter kan se
ut 1 systemet samt hur man svarar pd dem. Utredningen ser framfér
sig att en elev bdde kan simulera delar eller hela provet i lirverktyget.
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Progressionstestet erbjuder en digital infrastruktur som ocksd
enkelt kan byggas ut till ett lirverktyg dir elever fir mojlighet att
gora uppgifter med individuellt anpassad svirighetsnivd och {4 ter-
koppling frin systemet. Lirverktyget kan anvinda sig av samma
inloggning som progressionstestet. Det gor att systemet kinner igen
individen och kan ge dterkoppling pa den individuella utvecklingen,
vilket kan vara motiverande f6r sprakinlirningen. Om en elev svarar
fel pd en uppgift kan systemet visa pd ledtridar i texten och lita
eleven prova igen. Systemet kinner ocksd igen vilka uppgifter som
varit svira for en individ eller om det tagit tid for eleven att 16sa
uppgiften och kan d& vilja ut dessa uppgifter for att eleven ska repe-
tera dessa nista ging. En mojlighet som utredningen ser ir att lir-
verktyget kan simulera hela eller delar av progressionstestet som
elever fritt kan anvinda for sjilvbedomning. I och med den adaptiva
utformningen kan ett sidant verktyg anvindas oavsett var eleven
befinner sig nivdmissigt, det ir alltsd inte ett verktyg som bara ska
anvindas mot slutet av en kurs. Det ir vanligt med avhopp p8 sfi och
att elever kan komma tillbaka efter en tid. Det ir inte sjilvklart att
eleven anvint svenska under sin frinvaro frin sfi och andraspraks-
utveckling dr inte alltid linjir. Att simulera ett progressionstest
skulle kunna anvindas f6r att goéra en avstimning pd de punkter som
progressionstestet kan mita, for att sedan kunna anpassa under-
visningen utifrin elevens behov.

Utifrén ovanstdende ser utredningen att

— all uppgiftskonstruktion och text- och ljudbearbetning bér géras
av provkonstruktdrer dd den automatiserade tekniken inte ir till-
rickligt mogen eller anpassad for sfi,

— automatiserad rittning kan goras av hor- och lisforstdelse,

— beddmning av skriftlig firdighet kan automatiseras men behover
overvakas kontinuerligt av minskliga bedémare. Stickprovskon-
troller behover goras,

- bedémning av muntlig produktion och muntlig interaktion bor
inte automatiseras utan ske med minsklig samtalsledare och
bedémare, och

— en 6vningsmiljo eller lirverktyg ir ett nodvindigt komplement
till progressionstestet for att uppnd direktivets mil att mita
spriklig progression.
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6.4 Ett sarskilt framtaget progressionstest

Utredningens forslag: Progressionstestet ska anvindas vid flera
tillfillen under utbildningen. Genom anvindningen blir en jim-
forelse mojlig 1 syfte att uttala sig om en elevs sprikliga progres-
sion. Anvindningen av bedémningsinstrumentet for detta syfte i
utbildningen ska kallas progressionstest. Progressionstestet ska
delvist vara adaptivt och dirigenom anpassa svirigheten i syfte att
identifiera en testdeltagares sprikliga niva.

I det hir avsnittet redogor vi for utformning och framtagning av ett
nytt progressionstest som underlag f6r en resultatbaserad ersitt-
ning.

6.4.1 Progressionstestets utformning — ett adaptivt prov

Foratt kunna synliggora progression i ett och samma mitinstrument
foreslds ett digitalt adaptivt prov. Progressionstestet kommer att
vara uppbyggt 1 delprov som miter olika firdigheter: horforstéelse,
lasforstdelse, skriftlig firdighet och muntlig firdighet. Dessa delprov
kommer att bygga pd automatiserad bedémning i olika grad (se mer
nedan) och vara adaptiva 1 olika grad. Det ir frimst delproven 1
lisforstdelse och horforstielse som idr adaptiva.

Ett adaptivt prov bygger pd att programmet anpassar svirigheten
1 syfte att identifiera en testdeltagares nivd. Utifrdn om testdel-
tagaren svarar ritt eller fel pd en uppgift viljer systemet ut vilken
uppgift testdeltagaren ska fi dirnist. Valet baseras pd en uppskatt-
ning av testdeltagarens nivd. Med uppgift avses hir talad eller skriven
text 1 kombination med en friga, samma text kan sen dterkomma
med en ny friga men riknas i systemet som en ny uppgift. Nir det
giller hor- och lisforstielse avgors svarighetsgraden av ett samspel
mellan den talade eller skrivna textens svirighetsgrad och frigornas
svirighetsgrad. I borjan av testet ir osikerheten i uppskattningen av
testdeltagarens sprikliga nivd stor. Systemet viljer sedan uppgifter
som forvintas minska osikerheten i uppskattningen av elevens
sprikliga nivd. Ett vanligt forfarande ir att bérja med en medelsvar
uppgift. Om testdeltagaren svarar ritt blir nista uppgift svirare,
medan om testdeltagaren svarar fel blir nista uppgift littare
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(Wikstrom 2013). I det hir fallet kan dven information om studievig
och kurs anvindas fér att uppskatta nivd och limpliga frigor att
starta med.

Foérdelen med ett adaptivt prov ir att det gir relative snabbt att
identifiera en testdeltagares nivd. Genom att en elev fir géra pro-
gressionstestet vid flera tillfillen under sfi-utbildningen blir en jim-
forelse mojlig 1 syfte att uttala sig om en elevs sprikliga progression.
Det anses ocksd kunna vara motiverande fér testdeltagaren att gora
uppgifter som ir p limplig nivd. Andraspriksutveckling sker i regel
i olika takt for olika firdigheter (muntlig firdighet, skriftlig firdig-
het, lisforstdelse och horférstdelse, 1 kursplanen benimnda som
kunskapsomriden). En adaptiv utformning kan di ge information
om pd vilken nivd eleven ir i relation till olika kunskapsomriden.
Nackdelen med adaptiva prov ir att de dr dyra att ta fram d& de byg-
ger pd framtagandet av en stor uppgiftsbank. Adaptiva prov férut-
sitter att det finns kunskap om varje uppgifts svirighetsniva. For att
systemet ska kunna vilja en uppgift pd ritt svirighetsnivd mdste
uppgiften vara av god kvalitet och ha kinda egenskaper, s3 att man
vet vad de miter (Wikstrom 2013). Denna typ av kunskap erhalls
genom att uppgifterna provas ut pd mélgruppen och analyseras.

6.4.2 Progressionstestets syfte

Syftet med progressionstestet ir att uttala sig om elevers sprikliga
nivd och for att vid en jimforelse mellan olika mitpunkter kunna dra
slutsatser om spriklig progression. Testresultaten kommer att an-
vindas 1 den mervirdesmodell som féreslds i kapitel 10 och syftar till
att skatta mervirdet en anordnare bidragit med. Det ir alltsd ett métt
pd gruppnivd (enhetsnivd). Mitsikerheten och validiteten bedéms
inte vara tillrickligt tillforlitlig f6r slutsatser pd individnivd. Resul-
tatet kan dirmed inte kopplas till betyg eller andra avgorande beslut
pd individnivd. Deltagande elever ska dock ha ritt till dterkoppling
fran testtillfillet. Aterkoppling kan dven med férdel ges till utbild-
ningsanordnaren och till huvudman. Progressionstestet syftar inte
till att ersitta lirares bedémningar som bygger pd en allsidig doku-
mentation av elevens sprikkunskaper.
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6.4.3  Utgangspunkter for provkonstruktionen

Direktivet anger att sfi-pengen ska baseras pd individers uppnddda
sprikresultat, definierat som progressionen i utbildningen. Progres-
sionstestet behover dirfor bygga pd samma kunskapssyn som kurs-
planen for att inte i o6nskad styreffekt. Kunskapskraven ir kom-
plexa och bygger pd att eleverna utvecklar en kommunikativ sprak-
formdga som ir anvindbar i olika sammanhang i vardags-, arbets-,
samhills- och studieliv. En kommunikativ sprikférmiga bygger
bide pd kunskap om spriket som system, det vill siga grammatik,
ordforrdd och textstruktur som kunskap om sprikanvindning, det
vill siga hur man gor funktionella och anpassade sprikliga val 1
forhdllande till situationen (se avsnitt 5.3.3 {6r en beskrivning av
kommunikativ sprakférmiga). Bedomning av sprikkunskaper pa sfi
handlar om bedémning av vuxnas andraspriksutveckling. Det ir
dirfor centralt att bedémning av spriklig progression bygger pd
etablerad kunskap om andraspriksutveckling, exempelvis nir av-
vigningar gors mellan den sprikliga korrektheten och den inne-
hillsliga och sprikliga komplexiteten. Sprakférméga ir en komplex
firdighet som inte ir enkelt mitbar. Det finns alltid begrinsningar i
vad som gir att mita 1 ett standardiserat test.

6.5 Inrattande av ett nytt bedomningscentrum
vid lampligt larosate

Utredningens forslag: En tvirvetenskaplig testenhet, kallad be-
démningscentrum, inrittas vid limpligt lirosite. Bedémnings-
centrumet ansvarar for framtagning, drift och utveckling av pro-
gressionstestet. Utredningen férordar Stockholms universitet.

Utredningen foresldr att ett tvirvetenskapligt bedémningscentrum
som ansvarar for framtagning och utveckling av progressionstestet
inrittas vid limpligt lirosite. Beddmningscentrum bor utgéras av en
tvirvetenskaplig grupp, d det ocksd ir en férdel om bedémnings-
centrum iger sitt system. Det vill siga att enheten har kontroll 6ver
mjukvara och databaser och kan indra dessa utan att behova gi via
utomstdende aktorer. I bedémningscentrums uppdrag bor en viss
del forskning och utveckling ingd d& automatiserade testsystem ir
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under kontinuerlig utveckling. Den typen av utveckling kriver ett
titt samarbete mellan de tekniska och pedagogiska kompetenserna,
vilket gér en tvirvetenskaplig FoU-enhet limplig.

6.5.1 Lampligt larosate
Kompetens inom automatisk bedomning

Forskning om automatisk bedémning av sprakkunskaper bedrivs i
Sverige frimst pd fyra lirositen: Goteborgs universitet, Kungliga
tekniska hogskolan, Stockholms universitet samt Uppsala universi-
tet. Det finns ingen storre forskargrupp med ett tydligt fokus pd
automatisk bedémning, det rér sig snarare om enskilda forskare per
lirosite som ir eller har varit involverade 1 f6r amnet relevanta pro-
jekt.

Vid Géteborgs universitet bedrivs forskning inom andraspriks-
inldrning av svenska och automatisk bedémning av text vid Institu-
tionen for svenska, flersprikighet och sprikteknologi. Forskare
leder och har lett flera forsknings- och forskningsinfrastrukturpro-
jekt relaterade till andraspriksinlirning av svenska och nivibedém-
ning av liromedel och elevtexter. Diribland SweLL-projektet, som
utgor den viktigaste tillgingliga samlingen av analyserade skrivupp-
gifter fran sfi.

Vid Kungliga tekniska hogskolan bedrivs relaterad forskning
frimst pd institutionen for Tal, musik och hérsel. Det finns forsk-
ningsprojekt med mélet att automatiskt skapa flervalsfrigor som kan
anvindas som évningsuppgifter inom sfi och forskningsprojekt for
att skapa sociala robotar som kan anvindas f6r sprikinlirning.

Vid Stockholms universitet bedrivs forskning om andraspriks-
inldrning av svenska och automatisk bedémning av text vid Insti-
tutionen for lingvistik. Forskare har deltagit 1 SweLL-projektet samt
utvecklat ett system f6r automatisk betygsittning av skriftliga upp-
gifter.

Vid Uppsala universitet bedrivs forskning om automatisk betygs-
sittning av skrivuppgifter vid Institutionen for lingvistik och filo-
logi. Forskare har deltagit 1 SweLL-projektet, och har utvecklat verk-
tyg for automatiserad anonymisering av elevtexter.
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Kompetens inom andrasprik och provkonstruktion

Stockholms universitet har 1 férordningen (2007:1475) om vissa sir-
skilda uppgifter for Stockholms universitet som ror svenska som
andrasprdk och utbildning i svenska fér invandrare getts 1 uppdrag
att fullgéra vissa sirskilda uppgifter av nationellt intresse som ror
svenska som andrasprik samt kommunal vuxenutbildning 1 svenska
fér invandrare och motsvarande utbildning vid folkhdgskola enligt
24 kap. skollagen. I férordningen anges att Stockholms universitet
ska samla, sammanstilla och férmedla kunskaper och erfarenheter,
stddja och limna information om utvecklingen av liromedel och
anvindningen av informationsteknik samt stodja och vara ett resurs-
centrum for nya former av kompetensutveckling. Med stéd av {6r-
ordningen startades Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik.
Nationellt centrum {6r svenska som andrasprak arbetar f6r att nyan-
linda och flersprikiga barn och elever 1 hela skolvisendet ska
erbjudas goda forutsiteningar att klara sina studier och dirmed goda
mojligheter att bli aktiva i samhills- och arbetsliv.

Forskning om andrasprdk bedrivs pd de flesta lirositen 1 Sverige
och ir ett brett forskningsomridde. P4 Stockholms universitet be-
drivs sedan l&ng tid tillbaka andraspriksforskning vid Centrum for
tvisprikighetsforskning och vid didaktik- och sprikinstitutionerna
vid humanistiska fakulteten. Vidare har Stockholms universitet
genom Institutionen fér imnesdidaktik fatt 1 uppdrag av Skolverket
att konstruera de nationella proven i sfi. De samlar ocks3 in urval av
avidentifierade elevprestationer samt resultaten pd uppgiftsniva.
Dessa anvinds sedan {or att kvalitetssikra och vidareutveckla proven.

Institutionen for svenska och flersprikighet konstruerar testet
Tisus pd uppdrag av regeringen. Tisus ir ett behorighetsgivande test
1 svenska spriket. Testets malgrupp ir individer med utlindsk gym-
nasieutbildning som planerar att soka till akademiska studier 1
Sverige och som saknar betyg i svenska. Inom ramen {6r Tisus kon-
strueras tvd prov arligen. Proven bestdr av delprov i skriftlig- och
muntlig firdighet samt lisforstdelse.
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Utredningen forordar Stockholms universitet

Utredningen foérordar att uppdraget att inritta ett beddmnings-
centrum ska gd till Stockholms universitet. Skilen till detta ir att
utredningen bedémer att den tvirvetenskapliga inriktningen mellan
de tekniska och pedagogiska kompetenserna i dagsliget kan till-
godoses pd Stockholms universitet. Vidare finns en upparbetad
kompetens att ta fram liknande test som det utredningen féreslar.
Stockholms universitet har redan fitt i uppdrag att samla, sam-
manstilla och foérmedla kunskaper och erfarenheter, stédja och
limna information om utvecklingen av liromedel och anvindningen
av informationsteknik, och stédja och vara ett resurscentrum fér nya
former av kompetensutveckling. Det kan dirfér uppkomma limp-
liga synergieffekter om enheten placeras vid Stockholms universitet.
Utredningen ser alltsd hir att inrdttandet av ett bedémningscentrum
ligger 1 linje med det uppdrag som redan iligger Stockholms
universitet. Om remissinstanser och regeringen gér samma bedém-
ning som utredningen kan férordningen (2007:1475) om vissa sir-
skilda uppgifter f6r Stockholms universitet som rér svenska som
andrasprdk och utbildning i svenska fér invandrare indras for att
ocksd omfatta det nya uppdraget. Utredningen har valt att inte limna
ett sddant forfattningsforslag eftersom vi i detta lige endast for-
ordar. Dock har vi i vira forfattningsforslag, dir det har varit nod-
vindigt att ha en utpekad aktdr f6r bedomningscentrumet, valt att
ange Stockholms universitet.

6.5.2 Framtagning och utvardering av progressionstest

Utredningens forslag: Bedémningscentrum ska ges 1 uppdrag 1
regleringsbrev att forbereda infér ett inférande av foreslaget pro-
gressionstest och lirverktyg 1 sfi. Vidare ska de bygga upp be-
démningsinstrumentet och konstruera och préva ut progres-
sionstestets frigor och innehall.

Mojligheten att sedan anvinda ett beddmningsinstrument
som ett progressionstest i verksamheterna ska testas och utvir-
deras genom en forsoksverksamhet som beddémningscentrum
ansvarar for. Skolverket administrerar och betalar ut ersittning
till kommunerna som deltar i férséksverksamheten.
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Framtagningsprocessen av bedomningsinstrumentet

Framtagningsprocessen, det vill siga den tid det tar att utveckla
testet innan det kan anvindas 1 en férsoksverksamhet beriknas ta
minst tvd ir. Framtagningsprocessen bygger pd flera steg varav alla
ir viktiga vid framtagandet av ett standardiserat test och kan delas in
1 forarbete, konstruktion och utprovning och analys. Utprovningen
syftar bland annat till att sikerstilla att uppgifterna fyller sitt syfte
och prova ut skrivtid. I det hir fallet behéver dessutom det auto-
matiserade systemet for beddmning av skriftlig firdighet vara vil ut-
provat innan det anvinds 1 férsoksverksamheten sd att det dr funk-
tionellt i relation till sitt syfte.

e Framtagande av en beskrivning av det som ska testas (en sd kallad
konstrukt) och testspecifikationer (en generisk beskrivning av
vilka uppgiftstyper som ska férekomma).

o Skapandet av en uppgiftsbank. Adaptiva prov bygger pd stora
uppgiftsbanker. En grov uppskattning dr att det skulle behévas
500 lasforstdelsefrdgor.

e Utprovning pd malgrupp, analys och revidering av uppgifter.
Provkonstruktorer ir med fordel med under utprovningen fér att
observera vid genomférandet och se om det uppstar problem vid
inloggning eller om det uppstir frigor frin eleverna. Statistisk
analys av uppgifter {6r det adaptiva systemet.

o Skapande av algoritmer till det adaptiva systemet.

o Nir det giller delprovet i skriftlig firdighet med automatiserad
bedémning behover systemet trinas upp. Det innebir att man
forsoker fa systemet att bedéma som minniskor. Dirfor behéver
en textinsamling goras med elevtexter som ir skrivna under
liknande omstindigheter som provtillfillet samt att dessa texter
bedéms av minskliga bedomare for att kvalitetssikra systemet.
En uppskattning ir att cirka 1 000 bedémda elevtexter behévs.
Inledningsvis dr det ocksd nddvindigt med stickkontroller.

¢ Framtagande och utprovning av matris f6r bedomning av muntlig

firdighet.

e Bedomartrining for bedémning av de muntliga delproven.
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e Framtagande och validering av bedémningsskala som bygger pd
en viktning av de olika delproven.

e Utformning av lirverktyget.

e Utvirdering av vilka anpassningar som kan komma att bli aktu-
ella.

En referensgrupp bestiende av lirare med god kinnedom om mal-
gruppen samt andra experter bor knytas till bedémningscentrum
under framtagningsprocessen.

Forsoksverksamheten

Nir progressionstestet dr konstruerat och utprovat bér det tillimpas
1 en forsoksverksamhet pd tvd ir som sedan bor utvirderas. Under
forsoksverksamheten arbetar bedomningscentrum med:

¢ Beddmning av det muntliga delprovet. Beriknas till 4 300 testdel-
tagare per kalenderdr. Bedomningen administreras av bedém-
ningscentrum. En del av bedémningen gors av anstillda pa be-
démningscentrum och en del bedémning gors med externa
bedémare.

o Stickprovskontroller av skriftlig firdighet.

e Utvirdera behov av pifyllnad av uppgifter samt fylla pd vid
behov.

e Uppfdljning och validering.

e It-support. It-supporten ska i forsta hand rikta sig till lirare och
testledare. Det ir viktigt att it-supporten ir tillginglig nir testet
ges, dven om det sker utanfor kontorstid.

e I samarbete med SCB och IFAU férbereda den kommande utvir-

deringen av forsoksverksamheten.

Vilka kompetenser ska beddmningscentrumet ha?

Nedan listar vi kompetenser som vi uppskattar bér ingd 1 bedém-
ningscentrum och resurser som kan komma att krivas. Det ska ses
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som en uppskattning av rollerna. Bedémningscentrum bor ges frihet
att sjilva indra mixen av roller och tjinstgéringsgrader nir behoven

blir kinda.

e En (1) projektledare pd 100 procent under framtagningspro-
cessen och forsoksverksamheten.

e En (1) eller tv vetenskaplig(a) ledare med kunskap om andra-
spriksbedomning, automatiserad bedémning och mitteori med
ansvar for forskning, utveckling och kvalitetssikring. 50 procent
under framtagningsprocessen, 20 procent under férsdksverksam-
heten.

e Provkonstruktérer med kunskap om mélgruppen. Denna grupp
beriknas uppga till upp till tio personer pd heltid under framtag-
ningsprocessen och tre personer under férséksverksamheten.

e En (1) datorlingvist med kunskap om automatiserad bedémning,
100 procent under framtagningsprocessen, 50 procent under f6r-
soksverksamheten.

e Grinssnittsutvecklare 100 procent under framtagningsproces-
sen, och sedan pd konsultbasis under férsoksverksamheten.

e En (1) systemadministratér 100 procent under framtagningspro-
cessen och férsdksverksamheten.

e En (1) statistiker med kunskap om mitteori f6r analys av ut-
provade frdgor 100 procent under framtagningsprocessen, under
forsoksverksamheten 20 procent.

e En (1) administratér och kommunikatér, 100 procent.

Knutna till bedémningscentrum ir ocksd minskliga bedomare, bide
till den skriftliga delen och till bedémning av muntlig firdighet.
Bedomare av produktiva firdigheter behéver kontinuerlig bedémar-
trining och uppféljning, vilket bedémningscentrum skulle ansvara
for. Minsklig bedomning av den skriftliga delen behover goras kon-
tinuerligt 1 syfte att forekomma missbruk och trina systemet. Det
kan behovas en minsklig blick pd det som avviker och det behovs
nigon som analyserar resultatet.
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6.5.3  Deltagare och genomfoérande

Utredningens forslag: Det ska vara obligatorisk for eleverna i sfi
att delta i progressionstestet. Alla elever ska delta i1 delproven 1
horforstielse, lisforstielse och skriftlig firdighet. En represen-
tativ grupp for varje enskild anordnare viljs ut f6r att gora det
muntliga provet.

For att sikerstilla att alla elever deltar i testet f6rsldr utredningen att
det ska bli obligatoriskt fér elever inom sfi att delta i progressions-
testet. Alla elever gor delproven i horforstielse, lisforstdelse och
skriftlig firdighet. Bland de elever som deltar 1 progressionstestet
viljs en anordnarrepresentativ grupp ut fér att gora delprovet 1
muntlig fiardighet. Nir elever anmals till provet viljs en slumpmassig
grupp ut baserat pd férvintat antal testdeltagare per anordnare, dir
slumpnummer avgér vilka elever som ska delta. Vi kan ta ett exem-
pel. En anordnare har 200 testdeltagare pd ett kalenderdr. Sig att
30 testdeltagare dras for att mita anordnarens progression 1 muntlig
firdighet. En slumpserie dras som pekar ut vilka 30 elever som ska
delta, exempelvis testdeltagare nummer 1, 6, 8 etc. dir 1 anger den
elev som forst det kalenderdret deltar, och 6 den sjitte etc. Utslaget
pa ett kalenderdr ska gruppen som gor det muntliga delprovet vara
representativ for respektive utbildningsanordnare. Delprovet 1
muntlig firdighet foreslds genomféras med en extern samtalsledare
och bedémare (se mer nedan). Direktiven lyfter sirskilt fram att
utredningen ska beakta bedémning i muntlig produktion och
muntlig interaktion. Utredningen gér dock bedémningen att det blir
for resurskrivande om alla ska gora delprovet 1 muntlig firdighet.
Diremot ir det viktigt att inte ge signalen att muntlig firdighet inte
kommer att bedémas, eftersom det kan finnas en risk att muntlig
firdighet d& ges mindre plats i undervisningen. D3 det inte finns pd
forhand faststillda kurstider pd sfi och andelen avhopp ir relativt
stor, ir det svart att endast utifrin registrerade kursdeltagare vilja ut
en verksamhetsrepresentativ grupp. Dirfor gor utredningen bedom-
ningen att den bista ldsningen ir att urvalet gors bland de som ir
forvintade att gora progressionstestet enligt ovan exempel.

Genom att gora detta obligatoriskt minimeras riskerna fér urvals-
manipulation (se kapitel 10). Vidare fir staten och huvudmannen
tillgdng till ett fullstindigt underlag som ir representativt for hela
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elevgruppen. Detta okar tillforlitligheten i de slutsatser man kan dra
pa grundval av testets utfall. Om utredningens vision infrias kan
dessa slutsatser ligga till grund fér policybeslut och utvecklingsinsat-
ser bdde pd nationell och lokal niv8 vilka kan bidra tll att 6ka kvali-
teten 1 utbildningen. Progressionstestet syftar till syvende och sist
till att sikerstilla att eleverna utvecklas sprakligt under utbildning-
ens ging och att huvudmannen ska kunna ges méjligheter att lik-
virdigt fo6lja upp den utbildning de ir skyldiga att tillhandh&lla eleven
enligt skolférfattningarna. Utredningen anser dirfér att det dr pro-
portionerligt att foresld att det ska bli obligatoriskt att delta 1 pro-
gressionstesten for elever samt att det ir huvudmannen som ska
ansvara for genomférandet (se kapitel 7). Eftersom dessa forslag
utdkar kommunernas itaganden och kostnader fér utbildningen
foresldr ocksd utredningen att huvudminnen ersitts genom det
generella statsbidraget till kommunerna (se kapitel 14).

Liraren ansvarar for att en elev anmils till progressionstestet nir
han eller hon nirmar sig kursslut. I och med att sfi inte har pd fér-
hand faststillda kurstider dr frigan om vad som ir kursslut inte en
helt enkel friga. Liraren behover gora en bedémning av elevens
samlade kunskaper och firdigheter och anse att eleven ir redo att
gora progressionstestet. Det liknar pd sd vis den praxis som finns
1 dag f6r hur lirare avgdér om en elev ska skriva nationella prov.

6.5.4  Sarskild hansyn bor tas till elever pa studievdg 1

Utredningens f6rslag: Beddmningscentrum som ska arbeta med
framtagning av progressionstestet bor med hjilp av lirare utvir-
dera om, och 1 s3 fall med vilken anpassning, elever som gér kurs
1A ska delta 1 progressionstestet.

Elevgruppen pd sfi dr ytterst heterogen vilket paverkar bide studie-
tiden och de utmaningar som det innebir att som vuxen lira sig ett
nytt sprak. I direktivet anges att utredningen 1 utformningen av en
sfi-peng ska minimera risken att utbildningsanordnare viljer att satsa
pd de elever som har littast att uppnd goda studieresultat och att det
ir viktigt att “motivera och premiera de huvudmin och utbildnings-
anordnare som lyckas vil med de elever som har svirare att uppnd
godkint resultat.”
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En friga som har vickts under utredningens ging ir huruvida 1A-
elever ska inkluderas d& elever i 1A utgoér en sirskild grupp.
Studievig 1 riktar sig till elever med ingen eller kort tidigare utbild-
ningsbakgrund. Kurs A lises endast av elever som gir pa studievig 1
och riktar sig till elever som inte ir funktionellt litterata. Fér minga
innebir det att de behéver lira sig att lisa och skriva for forsta
gdngen 1 vuxen dlder pd ett sprdk de inte riktigt behirskar, vilket ir
en stor utmaning. Standardiserade prov ir sillan vil anpassade for
den hir mélgruppen och de kan ha svirt att lyckas pd sddana prov
(Carlsen och Locca 2021). Utredningen har tagit del av olika argu-
ment fran lirare som arbetar med elever pd 1A, bland annat genom
studiebesdk och genom den hearing som utredningen anordnande i
januari 2022 med sfi-lirare och rektorer. Ndgra lirare har gett ut-
tryck for vikten av att inkludera 1A-elever di de anser att det r en
grupp som ofta osynliggdrs och att arbete med denna elevgrupp
ocksd bor vara en grund f6r ersittning. Andra lirare har uttryckt oro
kring 1A-elevers deltagande. En farhdga som vickts ir att den sprik-
liga nivdn och den digitala litteraciteten ir for lig hos eleverna och
att mycket undervisningstid skulle behdva dgnas it att forbereda
dem for testet. Det skulle riskera att fokus flyttas frdn den under-
visning som ir meningsfull och relevant f6r méilgruppen till att
forbereda for testdeltagande. Om progressionstestet skulle genom-
foras pd en plats som ir obekant for eleven kan det ocksg utgora ett
hinder. Om elever pd 1A deltar behéver badde uppgifter och genom-
forande anpassas s3 att de fir muntligt stod under genomférandet.
Det stiller krav pd att den som ir testledare har kunskap om mal-
gruppen och andraspriksbedémning. Flersprikigt stod vid genom-
forandet bor ocksd dvervigas. Elever som har en lingre studiebak-
grund har kunnat bygga upp en fértrogenhet med standardiserade
prov och dess format pd ett annat sitt dn elever med kort eller ingen
studiebakgrund (Carlsen och Locca 2021). For den elevgrupp som
saknar tidigare utbildningsbakgrund eller har en kort sidan kan
svirigheter med standardiserade prov och instruktioner kvarstd
under hela studietiden pd studievig 1.
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6.5.5  Modjlig utformning av de olika delarna
av progressionstestet

I foljande avsnitt gir vi igenom mojlig utformning pd de olika
delarna av testet. Progressionstestet bér kunna genomféras pd tre
timmar inklusive pauser mellan delproven.

Skriftlig firdighet

Vi foresldr att tvd typer av test anvinds for att mita skriftlig fir-
dighet, ett f6r kurs A om de inkluderas och ett for efterféljande
kurser.

Om elever 1 kurs A deltar foreslds de utféra ett enklare test som
ir specifikt inriktat pd att skriva av viktig information utifrdn kon-
kreta behov. Graden av automatisering av avkodning och inmatning
kan tack vare det datoriserade formatet uppskattas genom att mita
skrivhastighet, och eftersom uppgiftstypen ir relativt sluten ir det
dven enkelt att kontrollera 1 vilken mén svaren liknar de eftersokta.
Eftersom det inte finns nigra standardiserade bedémningsinstru-
ment i skriftlig firdighet for kurs A kommer den hir delen av testet
att kriva extra omsorg vid framtagandet och vid genomférandet i
forsoksverksamheten. Denna del har ocksd som syfte att skapa ett
ingdngsvirde for framtida jimforelser, for den del av eleverna som
borjar studierna med kurs A.

Elever 1 kurs B och efterfoljande kurser utfér 1 stillet en storre
skrivuppgift med en given tidsbegrinsning. Dessa skrivuppgifter
viljs for varje testdeltagare slumpvis frdn en uppgiftsbank, s& att
bredden av texttyper pd gruppnivd motsvarar kunskapskraven i
respektive kurs. Ett alternativ for att underlitta direkta jimforelser
mellan olika kurser (och dirigenom uppskattningen av progression)
vore att begrinsa uppgifterna till textgenrer som ir gemensamma foér
flera kurser, till exempel genom att undvika olika typer av mer for-
mella texter som introduceras férst 1 kurs D. Vi bedémer dock att
en okad bredd av uppgifter i1 senare kurser ir nédvindig for att be-
doma den delen av progressionen som bestar just i behirskningen av
olika textgenrer. En viktig funktion i férséksverksamheten blir dir-
for att normera poingen for de skriftliga uppgifterna till en gemen-
sam skala.
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Eftersom endast en uppgift ges per testdeltagare ir det av stor
vikt att uppgiftsformatet uppmuntrar till att utnyttja hela den givna
tiden, di en otillricklig textproduktion ékar osikerheten 1 bedom-
ningen. Till exempel kan systemet utformas si att det inte gir att
firdigstilla uppgiften pd kortare tid in den utsatta. Uppgifterna be-
déms automatiskt.

Systemet f6r automatisk bedémning bor ha féljande egenskaper:

e Modellen som anvinds ir i mojligaste min tolkningsbar, i den
betydelse att férhillandet mellan texten och den slutgiltiga be-
démningen av skriftlig firdighet gir att presentera pi ett for
minniskor forstdeligt sitt. Dirigenom kan systemets utvecklare
fa bittre insyn 1 vilka egenskaper hos texten som premieras i
systemet, och bittre uppticka icke dnskvirda egenskaper som
riskerar att minska validiteten 1 bedémningen. Ett exempel pd en
sddan egenskap skulle kunna vara att systemet faster oproportio-
nerligt stor vike vid ett specifikt grammatiskt fel.

e Hinsyn tas till kinda samvariationer mellan egenskaper som
riskerar att minska bedémningens validitet eller leda till negativa
washback-effekter. Ett klassiskt exempel ir att textens lingd 1
tidsbegrinsade skrivuppgifter samvarierar starkt med bedémd
formdga. Enkla system foér automatisk bedomning kan dirfor
manipuleras genom att till exempel upprepa delar av texten med
syfte att 6ka lingden.

Muntlig produktion och interaktion

Delprovet 1 muntlig firdighet foreslds genomféras med en minsklig
samtalsledare och bedémare. Elever pd sfi ir 1 behov av spriklig an-
passning och stdttning, ndgot som ir svirt for ett automatiserat
system att klara av pd ett indamélsenligt sitt. Delprovet genomfors
via ett videomotesverktyg och spelas in. Samtalsledaren behéver
allts3 inte befinna sig pd samma plats som testdeltagaren. Att sam-
talet spelas in mojliggor att den minskliga bedomningen kan kom-
pletteras med en automatiserad bedomning av de delar som systemet
kan klara av. Samtidigt ger det en mgjlighet att trina upp systemet.
Det ir dock den minskliga bedémningen som ska vara styrande.
Prov i muntlig firdighet bygger ofta pd olika uppgifter och for-
mat. Tv4 vanliga format ir ett enskilt samtal mellan en testdeltagare
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och en samtalsledare (s3 kallad oral proficiency interview) och par-
och gruppsamtal. Studier av interaktion 1 muntliga prov har visat att
det enskilda samtalet ofta fir ett asymmetriskt ménster, dir samtals-
ledaren stiller frigor och testdeltagaren svarar. Par- och gruppsamtal
mellan testdeltagare bygger pd mer jimlika roller och har visat sig
generera fler sprakhandlingar som att testdeltagarna stiller frigor till
varandra och bygger vidare pd varandras yttranden (Brooks 2009,
Vidakovi¢ och Galaczi 2013). Par- och gruppsamtal har dirfor visat
sig vara ett limpligt format f6r att bedéma interaktion. Genom att
kombinera olika uppgifter och svarsformat kan man {3 en s bred
bild som mojligt av testdeltagarens muntliga firdighet. Kursplanen 1
sfi har separata kunskapskrav f6r muntlig produktion och muntlig
interaktion, vilket i de nationella proven proévas genom en enskild
uppgift och ett parsamtal pd kurserna C och D. P4 kurs B anvinds
endast ett enskilt samtal. I progressionstestet foreslds uppgiftsfor-
matet vara ett enskilt samtal mellan en testdeltagare och en samtals-
ledare. Det innebir en viss begrinsning 1 vad som testas och vad
testet kan uttala sig om 1 relation till kursplanens kunskapskrav. Det
ir mojligt att para ihop elever pd distans genom videoverktyget, men
utredningen gor bedomningen att det r for logistiskt krivande, 1 alla
fall initialt d& testet bygger pd en ny infrastruktur.

Den muntliga delen av progressionstestet foreslis bygga pa
oppna svarsformat dir eleven uppmanas att beritta, beskriva och ut-
trycka och beméta 3sikter. Samtalsledare har en frigeuppsittning
som kan anpassas utifrdn elevens nivd. Beddmningen gérs antingen
av samtalsledaren eller av en sirskild bedomare 1 efterhand. For att
uppnd sd hog validitet som méojligt ir det viktigt att beddmningen
speglar de aspekter som ir relevanta, utifrin hur de skrivs fram 1
kursplanen och utifrin modeller f6r kommunikativ sprakférmaiga.
Det innebir att bedémningen ska beakta flera aspekter som exem-
pelvis innehdll, begriplighet, sammanhang, flyt, interaktion, mot-
tagaranpassning, ordférrdd, grammatiska strukturer och uttal.

Formatet innebir dock méjliga hot mot reliabilitet. Produktiva
firdigheter, som muntlig och skriftlig firdighet innebir en samman-
vigd bedomning av olika aspekter och det finns en risk att minskliga
bedémare kommer till olika slutsatser (hot mot interbedémarrelia-
biliteten). Beddmning av muntlig firdighet sker i regel 1 realtid, vil-
ket dr ytterligare en utmaning. Utredningen féresldr att samtals-
ledaren ocksé gor beddmningen, men att samtalet spelas in om bedé-
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maren behéver lyssna igen. Det ir dirfor viktigt med tydliga
bedémningsanvisningar och bedémartrining.

Lisforstielse

Lisforstielse bedoms via olika typer av stingda svarsformat som
exempelvis flervalsfrigor eller matchning. Denna typ av svarsformat
ir litta for ett automatiserat system att bedéma. Val av texter, an-
passningar av texter och konstruktion av frigor gors av
provkonstruktérer. Svarighetsgraden avgors av ett samspel mellan
texten och frigan. I ett adaptivt prov kan det innebira att bide tex-
terna dkar 1 komplexitet och att svirighetsgraden pa frigorna okar.
Uppgiftsbanken bor innehilla olika texttyper liksom de som skrivs
fram i kursplanen som exempelvis berittande, beskrivande, infor-
merande, argumenterande texter, tabeller och diagram samt bor testa
olika typ av forstdelse i lisningen, till exempel lokalisera explicit
uttryckt information och dra slutsatser.

Horforstielse

Horforstdelse beddms av olika typer av stingda svarsformat som ir
enkla for ett automatiserat system att bedéma. Fordelen med ett
digitalt prov 1 jimférelse med ett pappersprov ir mojligheten att
anvinda sig av videofiler 1 stillet f6r endast ljudfiler. Videofiler har
mojlighet att skapa en kontextuell forstdelse f6r det som sigs. Val av
ljudmaterial, anpassningar, inspelningar samt konstruktion av frigor
gors av provkonstruktérer. Uppgiftsbanken bor innehdlla olika text-
typer liksom de som skrivs fram 1 kursplanen som exempelvis dter-
berittande hindelser, samtal, nyheter, muntliga meddelanden och
instruktioner.

6.5.6 Tekniska krav

Oberoende av typen av test krivs vissa tekniska férutsittningar,
bide pi klientsidan (dir testdeltagaren befinner sig) och pa server-
sidan (som i princip kan vara lokaliserad var som helst dir data-
skyddslagstiftningen s8 tilldter). Vi antar hir att en dator eller mot-
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svarande med internetuppkoppling, skirm, pekdon (mus eller pek-

skidrm), inspelning och uppspelning av ljud, videokamera, samt in-

matning av text via ett tangentbord finns tillgingligt pa klientsidan.
P3 serversidan krivs

e ett system for inloggning. Testledare verifierar individens iden-
titet vid inloggning 1 systemet.

e en databas 6ver testtillfillen, elevsvar samt manuella och/eller
automatiska bedémningar av dessa.

e ett system for adaptiv selektion av frigor till testen av lis- och
horforstielse (se nedan f6r utforligare beskrivning).

o ett system for automatisk beddmning av skriftliga firdigheter (se
nedan f6r utférligare beskrivning).

e ett system for videosamtal och formulir f6r manuell bedémning
av muntliga firdigheter.

Det ir svirt att ge en prognos for anvindningen, men vi utgdr frin
statistik frin nationella prov 2019 eftersom vi riknar med att elever
1 allminhet genomfér testet nigot foére det nationella provet i
respektive kurs, och att antalet test givna motsvarar de nationella
proven med en viss tidsférskjutning. Det totala antalet nationella
prov 2019 {6r kurs B, C och D var 63 228, med en relativt jimn {6r-
delning 6ver dret. Maximum var 7 787 prov pd en minad (maj). Till
detta tillkommer eventuellt dven kurs A, varfér vi riknar med en
maximal belastning pd omkring 10 000 test per ménad, vilket ger i
medeltal omkring 60 test per timme jimnt utspridda éver 8 timmar
per dag under 20 arbetsdagar. Detta dr en grov uppskattning, efter-
som anvindningen inte kommer att vara helt jimnt férdelad och
testen eventuellt kan ges dven utanfér kontorstid for elever pd kvills-
och helgkurser.

I den mén delar av progressionstestet dven erbjuds som &vning
far denna uppskattning naturligtvis 6kas baserat pd hur mycket moj-
ligheten till 6vning utnyttjas av eleverna.

o Delprovet i lisforstdelse och horforstielse ges 1 form av adaptiva
frigor av typen flervalsfrigor, eller liknande stingda frigeformat
med svar som ir enkla att jimfora med ett facit. De tekniska kra-
ven for rittning blir alltsd vildigt 13ga. Det krivs dven en viss
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berikningskapacitet for den adaptiva selektionen av testfrigor,
baserat pa tidigare svar.

e Delprovet i horforstielse dverlappar till storsta delen med kraven
for testet i lisforstdelse, med den skillnaden att ndgot storre
bandbredd krivs for att dverfora ljud- och videofiler till test-
datorn. For hantering av svarsalternativ och adaptiv frigeselek-
tion ir kraven desamma.

e I likhet med ovanstiende test av lis- och horforstdelse kriver
iven testet av skriftlig firdighet en databas 6ver givna svar.

Sirdragsbaserade system for bedémning av skriftlig firdighet bestar
normalt av tre steg

1. Grundliggande sprikteknologisk analys, till exempel morfolo-
gisk och syntaktisk analys, textbindningsanalys och stavnings-
kontroll.

2. Extraktion av sirdrag, mitvirden baserade pi information frin
den sprikteknologiska analysen som har relevans fér bedom-
ningen. Till exempel anvinds férekomsten av olika syntaktiska
strukturer, mitt pd lexikal variation, och férekomst av olika fel-
typer (kongruens, ordféljd, stavning, m.m.).

3. Sammanvigning av sirdragsvirden till ett poingvirde, som utgor
resultatet. Vikterna vid sammanvigningen baseras pi en regres-
sionsanalys, och kriver en mingd manuellt bedémda uppgifter
for att skatta.

En del system som bygger pd si kallade neuronnit (en specifik
maskininldrningsteknik) gor allt 1 ett steg (end-to-end), men dessa
har normalt nackdelen att det dr svirt att analysera vad som ligger
bakom en viss bedomning, vilket forsvrar validitetsanalys och ris-
kerar att skada acceptansen fér systemet. Framtida teknikutveckling
kan forindra denna bild, men fér nirvarande bedémer vi att sir-
dragsbaserade system ir att foredra, dven om delkomponenter for
att ta fram sirdrag anvinder neuronnitsbaserade metoder.

Det mest resurskrivande steget 1 ett sirdragsbaserat system for
textbeddmning ir det forsta, men en normal serverdator bér indd
kunna hantera nigra hundratal bedémningar 1 minuten. S linge
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systemet skyddas frén 6verbelastningsattacker blir alltsd driftkost-
naden 18g och systemet kan leverera beddmningar i realtid.

Bedomningsskala

Progression f6r en elev beriknas som differensen mellan tvd p3 var-
andra f6ljande testtillfillen. Resultatet frin varje testtillfille behover
dirfor representeras pd en bedomningsskala, som behéver uppfylla
ett antal krav for att det ska g3 att berikna progression

o Skalan behdover vara tillrickligt finkornig for att kunna mita den
forvintade skillnaden 1 progression mellan elever under en kurs.

o Skalan behéver motsvara hela spannet 1 sprikfirdighet som kan
forvintas inom samtliga studievigar och kurser inom sfi.

o Slutpunkten pi skalan behover ligga tillrickligt hogt for att inte
en alltfor stor andel av eleverna ska nd maxvirdet, vilket skulle
gora progressionen under D-kursen svir att mita.

Ett exempel pd en bedémningsskala som uppfyller kraven ovan
skulle kunna vara en poing mellan 0 och 100, dir poingen 20, 40, 60
och 80 motsvarar kraven for godkint 1 kurs A, B, C respektive D
enligt kursplanen fér sfi. Detta ska ses som ett exempel, och utred-
ningen ser det som en uppgift f6r bedémningscentrum att ta fram
en limplig skala under framtagningsprocessen. Denna uppgift inne-
fattar ocks3 att avgora vilken eller vilka bedomningsskalor som ska
anvindas for de olika delarna av progressionstestet, och hur dessa
ska vigas samman till ett slutresultat.

Aterkoppling

Progressionstestet bor erbjuda anpassad &terkoppling till olika in-
tressenter: till elever, till lirare och till huvudman. Extra omsorg bor
liggas vid att utforma en begriplig och anvindbar dterkoppling till
elever dir deras styrkor och utvecklingsomriden synliggérs. Vid den
terkoppling som ges till lirare och huvudman bér mitosikerheten
framg3 tydligt och hur den ska tolkas.
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6.5.7  Larverktygets potential

Lirverktyget kan utformas pd olika sitt och innehilla mer in vad
progressionstestet gor, exempelvis ordquiz. En annan mojlighet ir
att utforma moduler med lis- och horférstdelseuppgifter som inne-
hillsmissigt riktar in sig mot yrkesutbildningar, vilket di skulle
kunna anvindas vid kombinationsutbildningar. Lirare bor ocksd ha
tillgdng till lirverktyget och kan vilja om han eller hon vill anvinda
uppgifterna i undervisningen. I ett sprikutvecklande syfte ir det vik-
tigt att gemensamt diskutera texters innebord och varfér ett visst
svar ir ritt, alltsd mer &terkoppling d4n om ett svar ir ritt eller inte.
S&dan information kan ocksd ges av systemet, men kriver di att
eleverna kommit en bit 1 sin sprikutveckling pd svenska och har
utvecklat sprakinlirningsstrategier f6r att kunna ta till sig informa-
tion sjilvstindigt, vilket inte alla sfi-elever har. Nir det giller for-
mativ dterkoppling av skriftliga uppgifter som bide visar pd vad
eleven kan, vad som stdr pd tur att utvecklas och hur eleven ska g
vidare har ett automatiserat system svirt att klara en sidan komplex
uppgift. Det ir ocksd en utmaning att malgruppsanpassa sddan dter-
koppling sd att den blir begriplig och anvindbar {6r den heterogena
grupp som sfi-elever utgor. En mojlighet dr da att lirare fir tillgdng
till de texter elever skriver 1 lirverktyget for att ge formativ dter-
koppling.

En annan mojlighet som lirverktyget kan erbjuda ir att integrera
flersprakigt stéd, genom att exempelvis linka till digitala flersprikiga
lexikon. Omfattningen av lirverktyget ir 1 huvudsak en resursfriga.
For att elever ska uppleva det givande att anvinda lirverktyget dter-
kommande behéver det bygga pa en relativt stor uppgiftsbank och
eleverna behover 3 kontinuerlig dterkoppling frin systemet for att
ges incitament till att vilja fortsitta. Lirverktyget kommer dock inte
att kunna erbjuda mojligheter att trina pd allt som lyfts fram 1 liro-
planen och kursplanen och ska inte ersitta lirarledd undervisning.
Potentiellt skulle lirverktyget, precis som progressionstestet, kunna
erbjuda en infrastruktur som kan anvindas f6r forskningsindamal.
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6.5.8 Validitet och reliabilitet i relation till det féreslagna
progressionstestet

Validitet och reliabilitet ir viktiga testkvaliteter. Dessa hinger ithop,
men validitet ses som en 6vergripande kvalitet. Det innebir att vali-
ditet (relevans och giltighet) innefattar reliabilitet (tillforlitlighet
och stabilitet), men att reliabla bedémningar inte nédvindigtvis ir
valida.

Automatiserad bedémning har 1 regel hog reliabilitet givet att
uppgifterna som anvinds ir tillforlitliga och av god kvalitet. Ett
automatiserat system har inga uttréttningseffekter och bedém-
ningarna dr stabila. En stérre utmaning ir automatiserade bedom-
ningars validitet. Detta giller sirskilt 1 relation till sprakliga mal i
utbildningar som bygger pd en kommunikativt inriktad spriksyn,
som sfi gor. Testresultat som ska anvindas 1 utvirderingssyfte bor
bygga pa ett underlag som ticker kunskapskraven i sd stor utstrick-
ning som mdjligt. Nir det giller delproven 1 hor- och listorstdelse
kommer inte bredden av texttyper som tas upp i kursplanen att
kunna bedémas pd individnivd, men det automatiserade systemet
kan kontrollera fér att det ticks pd gruppniva per utbildningsanord-
nare utslaget pd ett kalenderdr. Validiteten i bedémningen f6r hor-
och lisforstdelse kan dirfor bli tillrickligt god pd gruppniva. For
bedémning av skriftlig firdighet finns dock betydande skillnader
mellan vad det automatiserade systemet ir bra pd att uttala sig om
och hur formuleringarna i kursplanen ser ut. Allmint pd sfi giller att
bedémningar av sprikformdga ska bygga “elevens formdiga att
anvinda det svenska spriket pd ett begripligt sitt 1 olika syften”
(SKOLEFS 2017:91). Begriplighet, funktionalitet, hur pass vil de
sprakliga valen ir anpassade till syfte och sammanhang och pa vilket
sitt innehdllet presenteras, kan exempelvis vara svart {or ett automa-
tiserat system. Bide innehillslig och spriklig komplexitet ska beds-
mas pa sfi och korrektheten behover sittas i relation till komplexi-
teten. De validitetsbrister som finns pd individnivd kvarstdr dirfor
pd gruppnivi. Det dr dock mycket mojligt att det automatiserade
systemet uppndr tillfredsstillande interbeddmarreliabilitet med
minskliga bedémare, iven om bedémningen bygger pd olika aspek-
ter. Bedomningen fir di ligre validitet. For att kunna ge relevant
dterkoppling frén systemet behéver bedémningen och slutsatserna
vara valida. Annars kan dterkopplingen leda till att uppfattningen om
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vad som ir relevant kunskap snivas in till det enkelt mitbara. Det
kan ocksd leda till att undervisningen snivas in om testet blir
styrande. Bedémning av muntlig produktion och interaktion
kommer inte att ske med automatiserad bedémning. Nir minskliga
bedémare ir inblandade behover kraft i stillet liggas pd bedémar-
trining, tydliga bedémningsskalor och girna dterkoppling till beds-
maren for att bedémningen ska bli s& valid och reliabel som mojligt.
Ytterligare ett potentiellt hot mot reliabilitet dr ojimn tillgdng till
digital infrastruktur. Sirskilt delprovet 1 muntlig firdighet, som
foreslds ske via ett videomotesverktyg, kriver stabil internetupp-
koppling.

Potentiella risker med 1ag reliabilitet och validitet

Hot mot validitet och reliabilitet kan férekomma p3 individ-, peda-
gog- och systemnivd (Skolverket 2017). P4 individnivd innebir 13g
validitet och reliabilitet att slutsatserna kring en elevs sprakformaiga
inte ir tillférlitliga. Om ett test har 1ig validitet och fir en styrande
effekt kan det {8 negativ inverkan p& undervisningen genom att tid
liggs pd att trina pd det som testet miter i stillet for det som ir
relevant i relation till kursplanen. Fér att mita kvalitet pd utférarnivd
blir det viktigt att progressionstestet har hég validitet. Det betyder
bade att varje 6nskvird férmiga ska bedémas och att provkonstruk-
tionen ir sddan att den kan mita det 6nskvirda 1 s hog grad som
mojligt.

Om progressionstestet har 13g reliabilitet kommer maitfelet av
progression bli stort. Om det ir slumpen som avgor en utférares
uppmitta kvalitet s§ kommer det inte finnas nigra incitamentseffek-
ter av en rorlig ersittning. Dirmed skulle vi inte uppnd direktivets
miél.

Moderna automatiserade system har brister 1 validitet pd nigra
punkter, vilka diskuteras ovan. Framf{or allt dr validiteten 13g nir det
giller att beddma muntlig fé6rmiga. Eftersom direktivet sirskilt
trycker pd att muntlig interaktion och muntlig produktion ska beak-
tas kan det endast 8stadkommas med ett inslag av bedémning av
minskliga bedémare. Brister 1 validitet kvarstir emellertid pd ndgra
punkter i beddmning av skriftlig firdighet men att inféra ytterligare
minsklig inblandning skulle vara kostsamt. Utredningen anser att

133



Ett sarskilt framtaget progressionstest SOU 2022:17

det viktigt att vara s3 tydliga som mojligt med vad vi kan mita i rela-
tion till vad som ir onskvirt att mita, samt att anpassa den rorliga
ersittningsnivdn neddt eftersom kvalitetsmittet inte ir heltickande.

Om testsystemet 1 framtiden efter utvirdering och teknikut-
veckling levererar hogre validitet s& kan den rorliga ersittningsdelen
forindras. Dock ska tilliggas att utredningens bestimda uppfattning
ir att det aldrig ir mojligt att mita alla nskvirda formigor vid ett
givet testtillfille oberoende test. Kursplanens kunskapskrav ir kom-
plexa och kan inte mitas vid ett enda tillfille. Minga av liroplanens
mal 4r vidare svirmitbara varfér styrningseffekterna av partiella kva-
litetsmdtt miste beaktas. Det sitter alltsd en 6vre grins for hur hog
den rorliga ersittningen kan vara utan att bli for verksamhets-
styrande.

6.5.9  For- och nackdelar med att inratta ett nytt test pa sfi

Det finns bidde for- och nackdelar med att inritta ett nytt standar-
diserat bedémningsinstrument inom sfi.

Fordelarna med ett test som elever fir gora vid flera tillfillen ar
att det erbjuder en mojlighet for eleven att {3 syn pd sin egen ut-
veckling, vilket kan vara motiverande. Resultat frin ett adaptivt test
som elever fir gora vid minst tvd tillfillen har méjlighet att visa pd
en relativ utveckling (alltsd utvecklingen mellan tv8 mitpunkter).
Resultatet pd progressionstestet syftar till att utgéra ett oberoende
och objektivt métt pd en viss del av en elevs sprikutveckling. I och
med att resultat pd progressionstestet ska knytas till en ekonomisk
ersittning kan det ocksd ses som en fordel att resultatet inte bygger
pd undervisande lirares bedomningar, d& det skulle kunna innebira
att lirare utsitts fér oonskad press.

Vidare kan resultatet pd gruppniv anvindas som underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet som huvudmannen och rektor ska gora
pd huvudmannanivd respektive skolenhetsnivd (4 kap. 3 och 4 §§
skollagen). I Skolverkets allminna rdd om systematiskt kvalitets-
arbete — for skolvisendet anges att ”Syftet med kvalitetsarbetet dr att
de nationella méilen for utbildningen ska uppfyllas. Syftet ir ocksd
att skapa delaktighet och dialog om maluppfyllelsen och om orsa-
kerna till eventuella brister (Skolverket, 2015)”. Detta gors genom
att systematiskt och kontinuerligt folja upp den egna verksamheten
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bade pd enhets- och p huvudmannaniv, analysera resultaten i for-
hillande till de nationella mélen och utifrin det planera och utveckla
utbildningen. Att tillféra ett oberoende och nationellt likvirdigt
maétt pd elevernas sprikliga progression under sfi-utbildningen méj-
liggdr att med storre sikerhet utrona vilka faktorer som leder till god
verksamhet. Ett oberoende métt hjilper ocksa till 1 arbetet med att
identifiera var insatser eller dtgirder behover sittas in och om dessa
har paverkat elevernas resultat i positiv riktning, alternativt vilka
insatser och dtgirder som inte gav vintat resultat.

Huvudmannen f6r utbildningen 1 sfi har ocks3 ett viktigt ansvar
att kvalitetssikra upphandling, styrning och ledning av sfi dven om
man har lagt ut hela eller delar av utbildningen p3 entreprenad. An-
svaret kvarstdr att kontinuerligt och systematiskt planera fér hur
uppfoljning och utvirdering ska genomforas. "Kvalitetsarbetet dr en
viktig forutsittning for likvirdighet och rittssikerhet for eleverna”
(Skolverket, 2015). Aven ur detta perspektiv ir det av vikt att kunna
tillgingliggdra ett oberoende och nationellt likvirdigt métt och det
framstdr for utredningen som en stor férdel.

En annan férdel dr risken f6r att beddmningsdiskriminering pa
gruppnivd minimeras. Lig reliabilitet kan vara relaterad till systema-
tiska faktorer och incitament. Bedémare kan gora olika bedém-
ningar som ir systematisk relaterade till incitament och elevgrupps-
egenskaper. Inom den svenska kontexten finns stod for att friskolor
inom grund- och gymnasieskolan gor systematiskt generdsare
bedémningar av bdde nationella prov och betyg (Hinnerich och
Vlachos 2013, 2017, Vlachos 2018). Det finns dven svenskt och
internationellt forskningsstéd foér gruppdiskriminering av svagt
presterande grupper sisom elever med utlindsk bakgrund eller lig
socioekonomisk status vid bedémning (Lavy 2008, Hinnerich,
Hoglin och Johannesson 2015, Hanna och Linden 2009). Orsaks-
faktorer till grupporittvisa bedémningar kan till exempel bero pd
forildradrapdverkan, incitament att attrahera elever och diskri-
minering.

Som beskrivits 1 kapitel 3 och 5 priglas sfi av en kontinuerlig
intagning och kurstider som inte ir faststillda pd férhand. Bedom-
ningen av nir en elev uppnitt kunskapskraven sker kontinuerligt och
nationella prov ges dterkommande. Att skapa ett parallellsystem
med bdde nationella prov och ett progressionstest som ska ges vid
ungefir liknande tidpunkt (det vill siga nira kursslut) kan innebira
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betydande nackdelar for lirare och elever. Mycket tid dgnas redan 4t
att férbereda for och genomféra prov. Att forbereda elever for ytter-
ligare ett prov kan leda till att en stor del av undervisningstiden gir
&t till proviorberedelser, vilket d& tar tid frdn annan typ av under-
visning.

En fordel med det foreslagna beddmningsinstrument ir att det
gdr att trina meningsfullt 1 lirverktyget dven nir en elev har en rudi-
mentir nivd pd svenskan eftersom dven progression frdn en l3g nivd
kan mitas. Det betyder att forberedelse inte behéver ligga 1 direkt
anslutning till testtillfillet. Parallellsystemet kan dock innebira att
det blir en utmaning for lirare att kommunicera till elever varfér de
behover gora tvd prov vid slutet av kursen. Nir de nationella proven
blir digitala och elever behover gora tva olika digitala prov med skilda
syften kan det finnas en risk att elever blandar thop proven eller blir
osikra. Gérs proven for titt kan det finnas en risk f6r provtrétthet
nir eleven gor det nationella provet som sirskilt ska beaktas vid
betyg. Parallella prov kan ocks8 leda till att ett av proven upplevs
som mindre legitimt.

Standardiserade prov bygger ofta pd ett allmint innehill som ska
passa en heterogen mélgrupp. Kursplanen for sfi lyfter fram att
“undervisningen ska planeras och utformas tillsammans med eleven
och anpassas efter elevens intressen, erfarenheter, allsidiga kunska-
per och lingsiktiga mél.” Standardiserade uppligg och innehill kan
dirfor std i kontrast till en mer individanpassad undervisning. Om
dterkopplingen frin progressionstestet ir detaljerad kan dock lira-
ren anvinda den for planering av undervisning 1 nistkommande kurs.

De nationella proven syftar till att dra slutsatser pd individnivd
medan progressionstestet syftar till att dra slutsatser pd gruppniva.
Ett nationellt prov férsoker ticka en stor del av kunskapskraven pd
individnivd, medan ett progressionstest fér utvirdering foérsoker
ticka en stor del av kunskapskraven pd gruppnivd. De bida proven
ir dirfér utformade pd olika sitt. Som utredningen om nationella
prov konstaterar kan det finnas en férdel med att sirskilja och ren-
odla syften med prov, vilket dd motiverar olika prov for olika syften
(SOU 2016:25). Progressionstestet ska anvindas for utvirdering
och som underlag for resultatbaserad ersittning, medan de nationella
proven syftar till likvirdig bedémning och att vara ett stod i
betygssittningen. P4 sfi kompliceras dock inférandet av ett nytt test
for ett nytt syfte av den kontinuerliga intagningen.
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6.5.10 En utvardering behodver goras av férsoksverksamheten

Utredningen foreslir: Forsoksverksamheten f6r progressions-
testet ska utvirderas ur flera perspektiv innan beslut om eventuell
permanent implementering tas.

Utredningen gor bedémningen att det ir av stor vikt att forsoks-
verksamheten utvirderas innan beslut om eventuell permanent
implementering tas. Utvirderingen behover goras ur olika perspek-
tiv. Nir det giller progressionstestet behdver bade sjilva mitinstru-
mentets funktionalitet utvirderas och vilken péverkan det fr i verk-
samheten.

I dagsliget anvinds dnnu inte automatiserad bedémning 1 det
svenska utbildningsystemet f6r bedémning av mer komplexa for-
mégor som exempelvis beddmning av skriftlig firdighet. Automat-
rittning av stingda svarsformat 1 hor- och listorstielse har varit
tekniskt mojligt under l8ng tid och anvindes tidigare 1 forsoksverk-
samheten med digitala nationella prov pé sfi 2009-2012. Utveckling
av artificiell intelligens och automatiserad bedémning sker i snabb
takt. Samtidigt innebir ny teknikutveckling alltid viss osikerhet.
Systemet behéver provas ut noggrant innan man med sikerhet kan
dra slutsatsen att det dr funktionellt i relation till sfis kursplan och
den heterogena elevgruppen som studerar pd sfi. Bedémningen av
muntlig firdighet kommer bland annat att behéva utvirderas i rela-
tion till hur resurskrivande det blir och méjligheten att rekrytera
externa bedémare. Det kommer dven att vara av stor vikt att ut-
virdera hur progressionstestet faller ut 1 verksamheten, exempelvis
nir det giller lirares och elevers upplevelser av ett parallellt prov-
system med bide nationella prov och progressionstest, hur genom-
forandet sker samt vilken anvindning lirare och elever har av pro-
gressionstestet och lirverktyget. For en sidan utvirdering kan inter-
vjuer med fordel goras.

I och med att forutsittningarna ser olika ut hos olika huvudmin
behover genomférandet av progressionstestet utvirderas utifrin
olika anordnares och huvudmins perspektiv.
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/ Plats f6r genomférandet
av progressionstestet

I detta kapitel ska vi behandla frdgan om genomférandet av progres-
sionstestet. I féregdende kapitel har utredningen féreslagit inféran-
det av bedémningsverktyg som ska fungera som ett progressionstest
och lirverktyg i utbildningen. Utredningen féresldr vidare att det ir
huvudmannen som ska ansvara for genomforandet av progressions-
testet och att det ska bli obligatoriskt for elever att delta 1 testet.
Inledningsvis kan konstateras att utredningen gér bedémningen att
det inte ricker med att bedémningsinstrumentet ir oberoende, dven
genomférandet av progressionstestet paverkar oberoendet. Det ir
viktigt eftersom modellen som skapas for sfi-peng ska vara robust
och tillférlitlig och baseras pd s objektiva data som méjligt. Dirfor
méste vi1sd hdg utstrickning som méjligt forsikra oss om att det dr
ritt elev som gor testet och att denne inte far hjilp eller otilliten
stdttning utifrin. Mojligheterna till felaktigt utnyttjande av ersitt-
ningen ska minimeras. Hur genomférandet bor g till och om utred-
ningen ser att ytterligare dtgirder behdver vidtas kommer att disku-
teras nedan.

7.1 Platsen for genomforandet

Platsen for genomférandet av progressionstestet bor vara tillginglig
bide ur ett direkt fysiskt och ett geografiskt perspektiv. Oavsett var
1 landet man bor och liser sfi ska det finnas méjlighet att gora testet
inom rimligt geografiskt avstdnd. Helst ska testet kunna genomféras
1 en lokal som eleverna ir bekanta med innan sjilva testet skrivs.
Detta for att undvika att det uppstdr en nervositet eller en kinsla av
att testet ir ndgot utéver den vanliga undervisningen. I lokalerna
behover det finnas tekniska forutsittningar sdsom datorer med upp-
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koppling. Dessutom behéver det finnas tillgdng till personal med
rudimentir teknisk kompetens for att hjilpa eleverna, till exempel
med att logga in eller om det skulle uppstd nigra tekniska problem
kopplat till testet, men ocksa for att sikerstilla att eleverna inte far
stottning utifrdn. Nedan kommer vi att redogéra for vad vi ser som
alternativ pa platser for genomférandet.

7.1.1 Hos verksamheterna

Progressionstestet skulle kunna genomforas av eleverna vid den
verksamheten dir de har sin undervisning. D3 finns en plats for
genomférandet och personal 1 form av undervisande lirare som kan
bistd eleven med hjilp vid genomférandet av progressionstestet.
Vidare skulle tillgingligheten for eleven till lokalerna vara densamma
som vid den ordinarie undervisningen. I Skolverkets féreskrifter om
hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19)
anges att "Skolenheten ska ha rutiner si att eleverna genomfér ett
prov pa ett likvirdigt sitt och pd ett sddant sitt att ett prov kan
anvindas som underlag vid en bedémning av elevernas kunskaper 1
det imne eller den kurs som provet avser”. Det ir alltsd inte tydligt
angivet var, men hur och vem som ansvarar {ér provgenomfoérandet
i verksamheten.

7.1.2 Larcentrum

Lircentrum ir en etablerad foreteelse inom vuxenutbildningen.
Skolverket skriver att

Lircentrum brukar anvindas som ett samlingsnamn f6r miljéer som
stodjer vuxnas lirande. Lircentrum kan spela en viktig roll for stude-
rande som inte bor p4 utbildningsorten genom att erbjuda en lokal ser-
vice som underlittar studierna. Lircentrum kan iven tillhandahilla ut-
bildning pd plats eller p4 distans, men kan ocksi vara en plats att gi till
nir lektionen ir slut, ett socialt sammanhang, en mojlighet att {3 stod
for att klara av sina studier eller bara nigon att be om hjilp med stort
och smitt. (Skolverket 2020a. s. 3)

Det finns ingen enhetlig definition av vad ett lircentrum ir 1 dag.
Enligt forordningen om statsbidrag {6r lircentrum ir det ”en verk-
samhet som organiseras av en eller flera kommuner och dir den stu-
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derande erbjuds stdd i sitt lirande frin lirare och annan personal
samt ges mojlighet att mota andra studerande. Lircentrum kan vara
tillgingliga for studier inom kommunal vuxenutbildning, yrkeshog-
skola, universitet och hogskola, eller andra utbildningsformer.” (1 §
férordningen (2017:1303) om statsbidrag fér lircentrum).

Definitionen 1 statsbidragsférordningen 6ppnar upp fér att lir-
centrum kan rikta sig mot en bred malgrupp och kan ha olika funk-
tioner. Som det beskrivs i férordningen ska lircentrumet fungera
som en métesplats och det ska finnas lirare och annan personal till-
gingliga for att kunna ge stod till de studerande. Det finns dock inga
uttalade krav pd vilka tjinster de ska tillhandahilla eller pd ndgon viss
utrustning som lircentrumen ska erbjuda. Det gor att det kan finnas
skillnader i den service som lircentrumen erbjuder. Samtidigt inne-
bir det en mojlighet att anpassa lircentrum efter regionala och lokala
behov.

Enligt Nitverket f6r kommunala lircentra, Nitus, dr ett lir-
centrum i férsta hand en métesplats for personer som bedriver efter-
gymnasiala studier. Nitus har cirka 110 medlemskommuner éver
hela Sverige och enligt foreningens krav ska kommuner som ir med-
lemmar 1 nitverket erbjuda internetutrustad lokal fér eftergym-
nasiala studier, kontaktperson mot student, Nitus och lirosite, méj-
lighet att skriva tentamen enligt utbildningsanordnarnas krav samt
studieanpassade datorer och mojlighet till utskrift och kopiering
(Nitus 2021). Aven Nitus poingterar att varje kommun tar beslut
om hur just deras lircentrum ska se ut. Eftersom lircentrum an-
slutna till Nitus fokuserar pd eftergymnasiala studier rymmer dessa
dock inte nédvindigtvis stodfunktioner eller utbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen (Skolverket 2020a, s. 6).

7.1.3  Kommunala lokaler sasom bibliotek
och medborgarkontor

Andra lokaler som skulle kunna ge de forutsittningar som krivs for
att genomféra testet ir olika typer av allminna, 6ppna lokaler som
redan finns i mdnga kommuner. Det kan till exempel handla om
bibliotek, medborgarkontor, vigledningscentrum eller liknande.
Det ir dock svért att {3 en 6verblick av hur utbredningen av sddana
samhillsserviceinrittningar ser ut éver landet samt hur pass vil fun-
gerande de dr utifrdn detta syfte. Dirfor behovs god lokalkinnedom
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for att ha 6verblick och kunna bedéma vilka lokaler som skulle vara
limpliga i respektive kommun.

7.2 Utredningens dvervdaganden

7.2.1 Larcentrum som en eventuell plats for genomférandet
av progressionstestet

Utredningen ser lircentrum som ett gott exempel pa en plats dir
progressionstestet skulle kunna genomféras. Utéver det som an-
getts ovan 1 avsnitt 7.1.2. s3 ser utredningen att féljande ir relevant.

2001 gjorde Glesbygdsverket (Glesbygdsverket, 2002) en kart-
liggning dver forekomsten av lircentrum i Kartliggning av lircentra
1 Sverige 2001. Deras kartliggning visade att redan di hade en 6ver-
vigande del av de etablerade lircentrumen service 1 form av tenta-
mensmojligheter, sjilvstudieplatser och mojligheten till informa-
tion. 2002, vilket var slutskedet av det f6rsta Kunskapslyftet, fanns
statsbidrag som syftade till att utveckla en infrastruktur {6r vuxnas
lirande. I samband med det etablerade mdnga kommuner lircent-
rum. Insatserna som bidraget fick anvindas till handlade om s3dana
som frimjade ett flexibelt och livsldngt lirande, till exempel invester-
ingar i miljder, teknik och liromedel.

2017 genomférde Skolverket en kartliggning av lircentrum
genom en enkit till Sveriges alla kommuner f6r att utreda fore-
komsten av lircentrum 1 landet. 142 kommuner, motsvarande 62
procent, uppgav att de bedriver ett eller flera lircentrum (229 av
Sveriges 290 kommuner svarade). Enligt enkiten var de vanligaste
malgrupperna for lircentrumen elever frin komvux och studenter
fran hogskolor.

Lircentrumen hade di sedan tidigare framfor allt riktat in sig mot
distansstuderande inom hogre utbildning. D3 bestod dessa primirt
av lokaler med studieplatser och gav méjlighet att skriva tentamen.
Samtidigt pekades det pd att vuxenutbildningen har en vixande mal-
grupp som ir i behov av stéd, bland annat en stor andel nyanlinda
och att det inom lircentrumens verksamhet finns behov av att méta
denna mélgrupp. Till exempel nimnde flera svarande att kommunen
har en 6nskan om att fortsitta utveckla lircentrum f6r milgruppen
sfi-elever. Nir Skolverket intervjuade olika kommunkonstellationer
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beskrevs en positiv utveckling av lircentrum dir méjligheten till att
ta del av utbildning har ¢kat.

Det handlar dels om dmnesrelaterat st6d frin lirare, dels om vigledning
i flera delar som rér studierna, exempelvis studieteknik. I och med en
okad digitalisering av lircentrums verksamhet har ocks ett dkat IT-
stod utvecklats for att underlitta for studerande. Nya tekniska och mer
flexibla 16sningar som till exempel ink6p av videokonferensutrustning,
utdkade dppettider och en mer strategisk placering av lircentrum har
ocksd bidragit till en 6kad tillginglighet. Inte minst i smd kommuner
och glesbygdskommuner, dir lircentrum fyller en sirskild funktion pd
grund av ett ofta begrinsat lokalt utbildningsutbud och service. (Skol-
verket, 2020a. s. 21)

Regeringens satsning pa lircentrum genom statsbidrag

2018 inférde regeringen ett nytt statsbidrag riktat mot etablering av
nya lircentrum och utveckling av de som redan finns. Statsbidraget
kan 1 dag anvindas for bland annat personal, till exempel kostnader
for specialpedagogiskt stod, studiehandledning, bibliotekarie samt
konsultkostnader. Dessutom kan det anvindas fér att bekosta tek-
nisk utrustning, till exempel inkép av datorer och videokonferens-
system. I samband med att satsningen presenterades beskrevs lir-
centrum bland annat som

en motesplats f6r de studerande och en méjlighet att £ exempelvis extra
hjilp med svenska spriket (Regeringen 2017b).

Intresset for statsbidraget har 6kat frdn &r till &r och de 50 miljoner
kronor 4rligen som anslogs 2018 samt 2019 6versdktes med dver
250 procent av avsatta medel dr 2019. 2020 foreslog regeringen en
satsning pa lircentrum utdver det befintliga statsbidraget som om-
fattar 40 miljoner kronor 2021 och 2022 samt 35 miljoner kronor
2023. Trots den utdkade satsningen ir statsbidraget 6versokt och
moter dirmed inte efterfrigan. For 2022 ansokte kommunerna om
drygt 151 miljoner kronor, medan det fanns sammanlagt 90 miljoner
att férdela (Skolverket. 2022¢).

Statsbidrag limnas till kommuner som i samverkan med andra
kommuner genomfér insatser for etablering av nya eller utveckling
av befintliga lircentrum. Statsbidrag limnas for ett r i taget. Vidare
ska Skolverket enligt férordningen om statsbidrag fér lircentrum
vid férdelning av statsbidrag ta hinsyn till f6ljande
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e ivilken grad insatserna kan frimja tillgdng till och genomstrém-
ning 1 utbildningen,

e om ansdkan avser lircentrum 1 de kommuner dir det inte finns
ett lircentrum,

e behovet av geografisk spridning av lircentrum, och

e om samrdd med regional utvecklingsansvarig aktor har skett.

I regeringens budgetproposition fér 2020/21(prop. 2020/21:01)
hinvisas till Skolverkets utvirdering av statsbidraget och man lyfter
d& upp att utvirderingen visat att insatserna som fitt stod genom
statsbidraget for lircentrum har lett ull flera positiva effekter.
Genom att de 205 samverkande kommunerna som erhdllit stats-
bidraget till exempel erbjudit stddinsatser vid lircentrum menar man
att de har forbittrat férutsittningarna for genomstromning. Dess-
utom att man genom lircentrum 6kat mojligheterna att ta del av
utbildning pi ett varierat och anpassat sitt. Vidare skriver man 1
budgetpropositionen att

De insatser som bidragit till ékade utbildningsmojligheter har till
storsta del avsett olika stddfunktioner. Det har dock dven varit friga om
nya tekniska och digitala 16sningar for att frimja fjirr- och distans-
undervisning samt en mer strategisk placering av lircentrum. Verksam-
heten har en bred malgrupp och ett 6kat fokus pi komvux och personer
som behéver stéd {or att klara av studierna. (prop. 2020/21:01, s. 117)

Samtidigt som de minga positiva effekterna av lircentrum lyfts upp
hinvisar man dven till de risker man kan se i lircentrumens méjlighet
till kontinuitet

Skolverkets utvirdering visar emellertid pd en risk {6r bristande konti-
nuitet for lircentrum i vissa kommuner. Trots goda resultat av genom-
forda insatser har vissa lircentrum av ekonomiska skil inte kunnat
fortgd 1 planerad omfattning i férsta hand pa grund av svirigheter att
finansiera personal. Skolverket har dven nir det giller f6rdelningen av
statsbidraget for bidragsperioden 2019 reviderat sin bedémningsmodell,
vilket resulterat i en storre geografisk spridning av beviljade medel
under 2019 jimfért med féregdende bidragsperiod. prop. 2020/21:01,
s. 117)

Lircentrum finns 1 stora delar av landet. Dessutom finns i dag ut-
okade statsbidrag som syftar till utbyggnad och utveckling av lir-
centrum. Lircentrum kan erbjudas fér studier pd flera olika nivier
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och f6r en bred milgrupp. Utifrin férordningen om statsbidrag for
lircentrum finns en frihet i att utforma lircentrum efter regionala
och lokala behov. Som nimnts ovan finns inga speciella krav pd vil-
ken typ av teknisk utrustning som ska finnas for att erhilla stats-
bidrag. Det har dock generellt sett skett en 6kad digitalisering.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att lircentrum ir vil
anpassat for att vara plats férgenomfoérande av progressionstest.
Dock ir det 1 dag upp till kommunen sjilv att bestimma om den vill
ha ett lircentrum eller inte. Statens styrning bestdr 1 att det utgdr
statsbidrag fér att stimulera inrittandet av lircentrum samt att det
blir upp till kommunen eller kommuner i samverkan att etablera och
organisera det. Detta gors d& pd det sitt som ir limpligt utifrdn
gillande férutsittningar 1 den egna kommunen. Som vi redogjort for
ovan 1 avsnitt 7.1.2 ir begreppet lircentrum inte enhetligt definierat.
Inom komvux férekommer begreppet endast 1 férordningen om
statsbidrag for lircentrum. Det 1 sin tur innebir att det inte finns
reglerat om eller vad kommunmedborgaren kan {3 for service pd ett
lircentrum. Om utredningen skulle foresld lircentrum som plats f6r
genomférandet av progressionstest skulle det innebira att vi ocksd
skulle vara tvungna att foresl det skulle bli obligatoriskt f6r huvud-
man att inritta och tillhanda lircentrum i sin kommun.

7.2.2  Ar det proportionerligt att lagstifta om lircentrum
—en avvagning mellan statlig styrning och kommunal
sjalvstyrelse

I 14 kap. 3 § regeringsformen (RF) anges att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som féranlett den. Detta innebir att en
proportionalitetsbedémning méste foregd forslag som eventuellt
kan begrinsa den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningen ska ta
hinsyn till en rad olika faktorer och viga dessa mot varandra. A ena
sidan har vi statens mélsittning att {8 fram ett system som ir robust,
svirt att korrumpera och som leder till ett konkret och onskvirt
resultat. I detta fall ir det 6kad kvalitet 1 sfi-utbildningen for att f3
en snabbare genomstrémning som ir malsittningen. A andra sidan
har vi den kommunala sjilvstyrelsen, tillitsbaserad styrning och
ledning samt mojligheten att organisera och utforma den egna verk-
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samheten efter de forutsittningar och mélsittningar kommunen har
beslutat om.

For att den kommunala sjélvstyrelsen ska fungera optimalt méste
kommuner och regioner ha mojlighet att sjilva utforma och besluta
om den sambhillsservice de levererar efter de lokala och regionala
forutsittningarna och 6nskemilen. Som redogjorts f6r ovan stills
ofta den nationella likvirdigheten mot den kommunala sjilvstyrel-
sen. Detta dr dock en férenkling och det ir mer komplext in si.
I enlighet med regeringsformen ska den kommunala sjilvstyrelsen
stillas mot andra intressen och en proportionalitetsbedémning ska
goras vid lagstiftningsférslag. En proportionalitetsbedémning inne-
bir en rimlig avvigning mellan konkurrerande intressen.

En analys och bedémning om ett f6rslag paverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen och om detta stdr 1 proportionalitet till nyttan av
forslaget kan goras 1 tvd delar. En del som innehdller en analys av
konsekvenserna som uppstér for sjilvstyrelsen och en del som inne-
hiller en avvigning mellan nyttan f6r de kommunala sjilvstyrelse-
intressena och de nationella intressen som férslagen ska uppnd. Vid
en sidan analys ingdr att underséka om samma resultat kan uppnis
genom ett férslag av mindre ingripande karaktir.

Det slutgiltiga f6rslaget bér inte inskrinka den kommunala sjilv-
styrelsen mer dn vad som bedéms rimligt 1 forhillande till de inda-
mal som féranlett det. Om lagstiftning pd omrédet finns men inte
fungerar indam&lsmissigt kan skilet vara att regleringen ir svdr att
forstd alternativt inte ir implementerad pd ett sitt sd verksamheterna
kinner till den eller forstdr att den giller for deras verksamhet. D3
kan det vara limpligare att foresld en 16sning innehéllandes informa-
tionsinsatser for att klargéra vad som giller.

Finner man att det foreligger ett behov av lagreglering blir ut-
formningen avhingigt vilket resultat som efterstrivas. Man ska und-
vika forfattningar som forsvarar anpassning av den kommunala verk-
samheten till lokala férutsittningar. Lagrddet har vid flertalet till-
fillen betonat att en sddan grinsdragning snarare ir av politisk karak-
tir in juridisk. I Hur olika fir det bli? frdn SKR:s programberedning
anges att

... skillnader mellan kommunerna respektive landsting ir nédvindiga

och i grunden positiva. De speglar att medborgarna har olika uppfatt-

ningar om hur verksamheter ska utformas och att individuella behov

varierar. De ir en {6ljd av att en del kommuner och landsting férbittrar
sina resultat mer och snabbare in andra. Skillnader bér dirfér inte ses
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som problem som kriver statliga ingripanden. Reglering som syftar till
likformighet riskerar snarast att leda till minskad effektivitet och att
himma lokal utvecklingskraft och initiativf6rmiga. (SKR 2014, s. 8).

Sfi-utbildning utgér en sddan tjinst som mdste anses ingd 1 kirnan
av vilfirdstjinster. Utredningen gér beddmningen att ett forslag
som innebir att det blir obligatoriskt {6r kommunerna enskilt eller 1
samverkan uppritta lircentrum ir ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. D3 dr frigan om detta kan anses st i proportion till
nyttan detta skulle innebdra. Som redogjorts fér ovan ska en pro-
portionalitetsbeddmning géras dir en rimlig avvigning mellan kon-
kurrerande intressen ska ske. Utredningen anser att lagstifta om
inrittandet av lircentrum 1 alla kommuner inte ir proportionerligt
nyttan for progressionstest. Aven om ett lircentrum skulle inrittas
1 varje kommun skulle detta inte nédvindigtvis 16sa logistiska pro-
blem fér eleverna. I vissa geografiskt stora kommuner skulle detta
kunna innebira linga resvigar for eleverna. Detta blir inte resurs-
effektiv di det uppstdr onddiga resekostnader och resetiden ir tid
som kunde anvints till undervisning i stillet. En resa som eventuellt
kan vara ldng och som eleven kanske inte ir van vid att géra kan bidra
till och innebira en stress for eleverna. Ndgot som ocksd kan gora
att testet upplevs som high stakes och inte som ett vanligt inslag i
utbildningen. Detta ir sirskilt viktigt att ta fasta pd eftersom pro-
gressionsmitningen ocksd ir kopplat till ersittningen som gir till
utbildningsanordnaren. Dirmed miste det anses bittre att huvud-
mannen sjilv ska f8 utforma sin verksamhet si den passar for de
lokala férutsittningarna som rdder. Utredningen vill poingtera att
dir kan lircentrum spela en viktig roll. Plats for progressionstestet
bér ocksd vara upp till kommunen att vilja s3 linge de kriterier som
identifierats som visentliga f6r genomférandets oberoende uppfylls.
Platsen for genomférandet bor vara fristiende eller 1 alla fall i mo;-
ligaste mén fristdende frin verksamheterna.

7.3 Utredningens forslag

Utredningens forslag: Huvudmannen {6r utbildningen ska an-
svara for att progressionstest genomfors. Det dr dirmed huvud-
mannens ansvar att tillhandahdlla en plats dir sfi-eleven kan
genomfora progressionstest. En bestimmelse om detta ska in-
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foras 1 skollagen. For det fall kommunen har sfi-utbildningen pi
entreprenad ska testet inte kunna genomféras hos utbildnings-
anordnaren.

Skolverket ska f8 bemyndigande att meddela de foreskrifter
som behdvs om progressionstest och om skyldighet att delta i
dem. Vid framtagandet av foreskrifter ska Skolverket inhimta
yttrande frin Stockholms universitet foér att ta tillvara vunna
erfarenheter frin férsoksverksamheten.

Det anges inte specifikt 1 vart direktiv att vi ska utreda frigan om
platsen f6r progressionstestet. Utredningen anser dock att det dr en
visentlig del av att tillgodose direktivets skrivelse om progressions-
testets oberoende och att tillférsikra detta. Utredningen ser dirfor
att det dr en mer framkomlig vig bide f6r huvudminnen och ele-
verna ir att utredningen inte ligger forfattningsforslag som stadgar
exakt hur genomforandet ska gd till. Detta betyder att huvudmannen
kan tillhandahilla och genomféra progressionstestet anpassat efter
de lokala férutsittningar som rdder. Vi vill dock terigen framhalla
att lircentrum ir ett gott exempel pd en sddan plats dir progressions-
testet med fordel skulle kunna genomféras. Minga av de inslag vi
identifierat som viktiga for genomférandet av progressionstestet
kan tillhandahé&llas p4 ett lircentrum utan att det innebir ndgra storre
investeringar eller &tgirder frin huvudmannens sida.

En stor utmaning utredningen har att forhilla sig till dr att det
kommer att dréja nigra &r innan alla férutsittningar som krivs for
att ha ett progressionstest framtaget, utprovat och firdigt for att an-
vindas s3 som utredningen foresldr. Utredningens forslag ir att
progressionstesten ska borja anvindas dr 2028 1 sfi-utbildning, se av-
snitt 12.1. P4 knappt sex &r kan mycket ske utifrin digitaliseringen,
sirskilt dd inférandet av digitala nationella prov i grundskolan samt
pd gymnasial nivd i gymnasieskolan och komvux kommer att ske
successivt frin och med 2024.

Utredningen gor bedémningen att férsoksverksamheten utred-
ningen foreslar i kapitel 6 som ska foregd ett eventuellt fullt infér-
ande bor prova olika sitt att genomféra testet och utvirdera hur de
olika tillvigagdngssitten har pdverkat elevernas resultat och upp-
levelse av genomférandet. Detta for att sedan komma med en
rekommendation i sin utvirdering av férsoksverksamheten. Dock
ser utredningen att den rimligaste 16sningen ir att kommunen som
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huvudman och som ansvarig {6r elevens utbildning ska vara den som
ansvarar for genomférandet av testet oavsett plats.

Vidare gor utredningen bedémningen att fér att huvudmannen
l&ngsiktigt ska kunna bygga upp en struktur for testets genom-
férande och for att strukturen ska vara robust och férutsigbart for
eleven kan den inte vara avhingig upphandlad verksamhet. Det
méste dirfér ankomma p& huvudmannen att 1 alla ligen ansvara for
genomforandet och arrangerandet av testet. D3 testets resultat kom-
mer att kunna vara en faktor vid upphandling av utbildning och en
faktor 1 kommunens systematiska kvalitetsarbete ligger det i kom-
munens eget intresse att sjilva anordna testet och sikerstilla dess
oberoende. Detta f6r att kunna anvinda progressionstestets resultat
efter mervirdesanalysen som kontrollinstrument och underlag for
analys. Om kommunen har sfi-utbildningen pi entreprenad ska
testet inte kunna genomféras hos utbildningsanordnarna.

Utredningen anser att lircentrum eller en lokal som inte ir ele-
vens dagliga undervisningslokal ir goda alternativ tll plats for
genomférandet. D& samma personal kan arbeta 1 sfi-verksamheten
sdvil som pa lircentrum eller t.ex. vigledningscentrum anser utred-
ningen att ytterligare ett inslag av fristdende element ska inforas 1
form av en testledare. Testledaren ska bistd med att sikerstilla
elevens identitet, vervaka testets genomforande samt bistd med
rudimentir teknisk support. Testledaren ska inte vara undervisande
lirare utan méste vara fristdende frin undervisningen i kommunens
sfi-verksamhet.

Utredningen har dirmed landat i bedémningen och identifierat
att for att tillgodose testets oberoende ska huvudmannen tillhanda-

hilla

1. Enlokal med nédvindig infrastruktur sdsom hérlurar, dator eller
ipad, tangentbord och mikrofon samt méjlighet att sitta avskir-
mat/relativt ostort for att kunna genomfora testet.

2. En oberoende testledare som ska genomféra en identitetskon-
troll av eleven, vara behjilplig med viss datorkompetens under
testets ging samt Overvaka att testet genomférs pd ett korrekt
satt.

Som vi redogjort f6r ovan anser utredningen att tidsaspekten av in-
forandet av progressionstestet innebir en osikerhetsfaktor for
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genomforandet. Aven utvirderingen av férséksverksamheten ir
visentlig fér hur man bor vilja att g8 vidare med genomférandet av
progressionstestet. Utredningen anser dirfér att det dr limpligast att
ge Skolverket ett bemyndigande, i likhet med att Universitets- och
hogskolerddet har bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om hogskoleprovet, att meddela de foreskrifter om progressionstest
som behovs for att {3 ett rittssikert genomférande och for att siker-
stilla likabehandling (se 7 kap. 22§ hogskoleférordningen
(1993:100)). Av vikt ir ocksd att bedémningscentrumet, som utred-
ningen foresldr ska inrittas (se kapitel 6), ir med vid framtagandet
av foreskrifterna for att sikerstilla att vunna erfarenheter beaktas.

150



3 Kombination av yrkesutbildning
och sfi

Utredningens direktiv anger att vi ska utreda om sfi-pengen kan
bidra till att stirka incitamenten f6r olika former av individanpassade
inriktningar pd utbildningen. Hir nimns d& sirskilt kombinations-
utbildningarna som en sidan individanpassad inriktning. Kombina-
tionsutbildningar nimns ocksd 1 direktivet utifrin att utredningen
ska utreda i vad mén en mer fristdende mitning kan underlitta even-
tuell kombination av sfi-studier med arbete eller yrkesutbildning.

8.1 Vad dr en kombinationsutbildning?

I 20 kap. 25 § skollagen anges att huvudmannen i samarbete med
Arbetstormedlingen ska verka f6r att eleven 1 sfi kan kombinera stu-
dierna med andra aktiviteter som bland annat annan utbildning.
I 1 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning anges att komvux i sfi
”ska utformas s att den enskildes studier kan kombineras med stu-
dier inom andra delar av den kommunala vuxenutbildningen och
andra skolformer inom skolvisendet”. Utifrin skollagen och férord-
ningen om vuxenutbildningen anvinds inte begreppet kombina-
tionsutbildning utan endast att man ska kunna kombinera flera skol-
formsdelar och skolformer samtidigt. En sddan kombination innebir
inte nddvindigtvis att undervisningen i de olika kurserna dr samman-
flitad och integrerad utan endast att kurserna ir angrinsande till
varandra i tid.

Inom komvux finns endast begreppet kombinationsutbildningar
angivet 1 forordningen som reglerar statsbidrag for regionalt yrkes-
vux, (férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning). I 31 a §, under rubriken Kombinationsutbild-
ningar, regleras yrkesutbildning som kombineras med kurser 1 sfi
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eller svenska som andrasprik pd grundliggande nivd eller gymnasial
nivd och stédjande insatser som syftar till att ge eleverna dkade
mojligheter att nd mélen for utbildningen.

P& sin webbplats skriver Skolverket att "Kombinationsutbild-
ningar syftar till att férkorta vigen till arbete f6r nyanlinda genom
att eleven studerar svenska spriket och ett yrke samtidigt”. I utred-
ningen om stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprik (KLIVA) valde de att utveckla och tyd-
ligare definiera begreppet kombinationsutbildning och anvinda

.. begreppet kombinera i ett organisatoriskt sammanhang, exempelvis
nir vi resonerar kring hur sfi eller imnet svenska som andrasprik pd
grundliggande eller gymnasial nivd schematekniskt kan kombineras
med orlentermgskurser eller olika kurser pd grundliggande eller gym-
nasial nivd. Utredningen anvinder begreppet integrera {6r resonemang
kring hur kursmal, kunskapskrav och innehdll i1 olika kurser kan fér-
enas/sammanféras till en helhet f6r eleven. Det kan exempelvis {6r en
elev med kort tidigare formell utbildningsbakgrund handla om att inne-
hallet i sfi integreras med lis- och skrivundervisning och samhillsorien-
tering sd att man behandlar sivil innehillsliga som sprikliga dimensio-
ner samtidigt pd lektionerna (KLIVA, 2019 s. 13).

Aven Skolverket trycker p3 vikten av att en kombinationsutbildning
ocks3 idr integrerad.

Motivet f6r kombinerade och integrerade utbildningar ir bland annat
att eleverna ska f8 mojligheter att utveckla sprik och kunskaper sam-
tidigt. Detta giller sirskilt for vuxna som snabbt vill lira sig spriket for
att snabbt kunna st till arbetsmarknadens férfogande. Det handlar dven
om att kombinerade och integrerade utbildningar ger méojligheten att
lira sig spriket i ett meningsfullt och praktiskt sammanhang (Skol-
verket, 2022b).

I sin promemoria P4 vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprik lyfte KLIVA att det
inte finns forskning om kombinerade och integrerade utbildningar
och hur dessa paverkar elevernas studietid och lirande. De skriver
vidare att emellertid kan en mer sammanhéllen undervisningstid dir
yrkesutbildning och sprikinlirning som kombinationsutbildning
ocksd integreras, bidra till att tiden i utbildning férkortas. Dock
hittade de inget som slutgiltigt visar att integrerade kombinations-
utbildningar férkortar tiden i utbildning.
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Kombinerad utbildning inom ramen for statsbidraget for yrkesvux

Inom ramen for statsbidraget f6r yrkesutbildning utgdr statsbidrag
for yrkesutbildning som kombineras med sfi eller svenska som
andrasprdk och stddjande insatser som syftar till att ge eleverna
okade mojligheter att nd méilen for utbildningen (31 a§ férord-
ningen om regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

Sedan 2016 har det inom ramen fér statsbidraget for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning utgdtt medel f6r yrkesutbildning som
kombineras med sfi eller svenska som andrasprik (sva). Syftet till
detta var att regeringen sdg att det fanns behov av att elever som liste
inom komvux eller sirvux' p grundliggande nivd och sfi skulle ges
mojlighet att lisa yrkesutbildning inom ramen fér statsbidraget.
Regeringen gav uttryck for att det var just den mélgruppen som ofta
hade kort tidigare utbildning och dirmed var en prioriterad mal-
grupp inom vuxenutbildningen. Regeringen reserverade dirfor en
del av statsbidraget foér dessa elever (prop. 2015/2016:01 utgifts-
omride 16, s. 193).

Under 2020, infoér bidragsiret 2021 dndrades forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning p8 sd sitt att
det infordes en ny paragraf, 31 a §. Paragrafen reglerade att extra
statsbidrag om 35 000 kronor per &rsstudieplats kunde limnas till
stddjande insatser f6r utbildning i regionalt yrkesvux som kombi-
neras med utbildning 1 svenska f6ér invandrare eller svenska som
andrasprik. De extra 35 000 kronorna skulle anvindas till att ge
eleverna 6kade mojligheter att nd mélen f6r utbildningen. Syftet med
det extra statsbidraget var att ge kommunerna bittre férutsittningar
att genomfora en integrerad yrkes- och sprakutbildning och dirmed
snabba pd elevens integration in i samhillet (Ekstrém 2020). P3
Skolverkets webbplats anges att exempel pd sidana stédjande insat-
ser ir att Oka flexibiliteten, ge extra stdd, andra anpassningar eller att
utdka den pedagogiska personalen eller liknande.

Den 1 augusti 2021 tridde en ny 31 a § 1 kraft. Den nya lydelsen
innebir att det utgdr 110 000 kronor per &rstudieplats f6r yrkesvux
och lirlingsvux som kombineras med sfi eller sva och innehéller
stddjande insatser. Bakgrunden till dndringen var att man sig att
kombinationsutbildningarna ir kostsamma att genomfora. Dirmed

' 2016 var det en egen skolform och kallades sirvux. Sedan 1 juli 2020 ir det en del av komvux
och heter komvux som sirskild utbildning pd grundliggande nivd och komvux som sirskild
utbildning pd gymnasial nivi.
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blev det heller inte lingre valbart om man ville séka extra statsbidrag
for att kunna erbjuda stédjande insatser, utan stédjande insatser har
blivit en férutsittning for att erhdlla statsbidrag f6r kombinations-
utbildning.

Infér bidragsdret 2022 hade Skolverket 5 193 422 000 kronor att
fordela proportionerligt utifrdn soktrycket mellan de fem olika
delarna av statsbidraget. Fér yrkesvux kombination sékte landets
samtliga 290 kommuner. Totalt beviljade Skolverket 1 208 270 000
kronor 1 statsbidrag foér yrkesvux kombination 2022, vilket uppgir
till cirka 25 procent av beviljat belopp. Fér lirlingsvux kombination
beviljades 322 131 000 kronor 1 statsbidrag f6r 2022, vilket uppgir
till cirka 7 procent av beviljat belopp (Skolverket.se, 22-03-04).

Utredningen kan konstatera att det sedan 2016, dd satsningen pd
kombinationsutbildningar var 100 000 000 kronor fér utgifter for
yrkesvux for elever inom sfi och sva pd grundliggande niv4, har det
skett en massiv 6kning av det statliga stodet till yrkesutbildning 1
kombination med sfi eller sva. Vi kan ocks8 konstatera att satsning-
arna till viss del har indrat fokus frdn att frimja kombinations-
utbildningar till att frimja kombinationsutbildningar dir undervis-
ningen i sprikutbildningen och yrkesutbildningen sker integrerat.

Behov av ytterligare insatser

Skolverket har blivit beviljade medel frin Europeiska socialfonden
(ESF) for att driva ett projekt kring kombinationsutbildningar inom
sfi. Skolverket beskriver projektet pd foljande sitt

Bakgrunden till projektet ir ett behov av en férbittrad systemstruktur
eftersom kombinationsutbildningar i dag inte 4r etablerade nationellt
som en integrerad lirandeform. Det fanns ocks3 ett behov av att utféra
en kvalitativ kartliggning av de kombinationer av yrkesutbildning och
sfi som finns 1 landet. Kartliggningen ska underséka och beskriva vilka
hinder och svirigheter som genomférandet av dessa utbildningar ir for-

knippade med. Projektet redovisas 1 maj 2022%(Skolverket 2022b)).

? Utredningen har fatt besked om att detta har {6rlingts till april 2023.
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8.2 Utredningens bedémning

Utredningen gér beddmningen att det skulle vara fullt méjligt att
bygga ut lirverktyget p8 ett sitt sd det ytterligare skulle gynna kom-
binationsutbildningar. Lirverktyget skulle kunna innehélla sirskilda
moduler med fokus pd orienteringskurser i yrkessvenska for olika
yrkesinriktningar i de kurser dir man efter uppféljning av elevernas
sprikliga progression faststillt om kombinationsutbildning och hur
organiseringen av den ska vara fér att den ska vara gynnsam for
elevens sprikutveckling. Forsok med situationsanpassade moduler
for sti har redan p8bérjats 1 Helsingborgs stad.

I de kontakter och samtal utredningen har haft med olika aktérer
inom vuxenutbildningen si framtrider en ganska samstimmig bild
av att kombinationsutbildningarna upplevs som bra d& slutmilet, ett
yrke, blir mer 6verskddligt for eleverna. Samtidigt har utredningen
fitt bilden att elever inom kombinationsutbildningar kan ha en
annan spriklig progression delvis beroende pd att de delar sin tid
med andra utbildningar och dirmed inte ha samma tidresurser att
ligga pd den sprikliga utbildningen. Eleverna kan uppleva att gi en
ren sprikutbildning som mer apart och inte lika meningsfullt di
deras slutmal ir att fi ett arbete. Inte heller vi har, tre ar efter att
KLIVA presenterade sin promemoria, funnit nigra systematiska
uppféljningar eller forskning pid omridet kring elevers lirande 1
kombinationsutbildningar utan virt underlag ir anekdotiskt, baserat
pd upplevelser eller enstaka uppféljningar. Mervirdesmodellen 1
kapitel 10, tar sirskild hinsyn till att elever i kombinationsutbild-
ningar kan ha en annan spriklig progression.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2022 avseende Skolverket ges
Skolverket i uppdrag att genom statistikinsamling urskilja vilka
elever som genomfér kombinationsutbildningar. Dirmed skulle ut-
fallet av progressionstestet kunna utgéra forskningsunderlag for
uppfoljning och utvirdering av elevers lirande i kombinations-
utbildningar inom komvux.

I dagsliget gir en stor del av statsbidraget for regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning till kombinationsutbildning inklusive stédjande
insatser som syftar till att hoja elevernas méluppfyllelse. Detta utan
att kinna till den egentliga effekten och om det finns sirskilda in-
satser som ir sirskilt effektiva eller om kombinationsutbildning
limpar sig mer {6r vissa yrkesinriktningar och kurser dn andra.
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Om utredningens ansats realiseras finns stora miangder data som
skulle kunna ligga till grund f6r sddana analyser och kartliggningar
som angivits ovan — inte bara inom ramen f6r uppféljningen av stats-
bidraget f6r regionalt yrkesvux utan dven pd utbildningen som sddan.
Nigot som kan stddja beslutsfattare pd lokal, regional och nationell
nivd, i arbetet som syftar till att 6ka elevernas maluppfyllelse 1 stort.
P3 58 sitt skulle vart forslag om ett progressionstest kunna under-
litta eventuell kombination av sfi-studier med arbete eller yrkes-
utbildning, men ocks8 bidra till utvecklingsarbete inom sfi.

Utredningen gér bedémningen att det dr fullt méjligt att bygga
ut lirverktyget med sirskilda moduler med fokus pd orienterings-
kurser 1 yrkessvenska for olika yrkesinriktningar om detta skulle
anses Onskvirt.
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9 Personuppgiftshantering

I vissa av forslagen som utredningen ligger finns personuppgifts-
hantering. I detta kapitel sd redogér vi for gillande rittslige och de
dverviganden utredningen har gjort. I likhet med vad vi redogjort
for 1 kapitel 7 s3 uppstdr en problematik i férhéllande till vir in-
forandeplan. P& digitaliseringsomrddet hinder mycket och snabbt.
Utredningen ser att informationsfléden, infrastrukturen och
genomforandet kan komma att pdverkas utifrdn detta, till exempel
regeringsuppdragen till Myndigheten for digital férvaltning att eta-
blera en héllbar och siker struktur for forvaltningsgemensam digital
infrastruktur f6r informationsutbyte och att utveckla och tillhanda-
hilla infrastruktur for siker digital kommunikation 1 offentlig sek-
tor. Dirmed kommer det att pdverka de bedémningar och l6sningar
bedémningscentrumet gor och anvinder sig av {6r att bygga upp ett
bedémningsverktyg som kan fungera som ett progressionstest.
Aven informationsflodet mellan SCB, lirositet dir bedomnings-
centrumet ska placeras och Skolverket kan komma att pdverkas.

Artikel 12 1 de minskliga rittigheterna anger att “ingen fir utsit-
tas for godtyckligt ingripande i friga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens och inte heller fér angrepp pa sin heder eller sitt an-
seende. Var och en har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden
och angrepp”. Det innebir att Sverige som rittsstat i sin lagstiftning
ska respektera individens ritt till ett privatliv och sina personupp-
gifter. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) konstaterar att det inte
finns ndgon vedertagen definition av personlig integritet men att det
1 de statliga utredningar som gjorts pd senare ir pd omrddet gir att
skonja att det handlar om den “enskilde individens ritt tll privatliv
och mojlighet till sjilvbestimmande 1 det digitala samhillet” (IMY,
2016).

Dataskyddsforordningen, GDPR tridde i kraft 2018 inom EU
som ett led i arbetet med att skydda den personliga integriteten. De
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senaste dren har den tekniska utvecklingen ocksd inneburit en
okande insamling och delning av personuppgifter.
Dataskyddsférordningen innehiller forstirkta rittigheter f6r en-
skilda individer, som ska kunna utéva insyn och ha kontroll éver sina
personuppgifter. Samtidigt innebir férordningen pa en rad omriden
skirpta skyldigheter for verksamheter som hanterar personuppgif-
ter. Skyldigheterna f6r verksamheterna sammanfattas i férordning-
ens sex grundliggande principer om laglighet, korrekthet och
oppenhet, indamalsbegrinsning, uppgiftsminimering, riktighet, lag-
ringsminimering samt integritet och konfidentialitet. Ar inte de
grundliggande principerna beaktade, eller om rittslig grund saknas,
kan man utgd frin att personuppgiftsbehandlingen inte ir laglig.

Skyddet for privatlivet ir inte absolut och kan under vissa férutsitt-
ningar inskrinkas med hinsyn till andra motstdende intressen. Sidana
inskrinkningar miste emellertid std i rimlig proportion till de férdelar
som personuppgiftsbehandlingen bidrar med till det motstdende intres-
set. Den intresseavvéigning som 1 sidana fall miste goras sker inom ra-
men for en sd kallad proportionalitetsbeddmning vilken dven omfattar
en bedémning av om personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig for
uppniendet av det avsedda indaméilet och om det finns alternativ som
dr mindre integritetskinsliga. Lagstiftaren har siledes en skyldighet att
sirskilt motivera inskrinkningar 1 skyddet f6r den personliga integrite-
ten och se till att sddana inskrinkningar stdr i rimlig proportion till inda-
maélet med behandlingen. Ett integritetsskydd som ir vil avvigt mot
motstiende intressen inger dessutom fortroende hos de vars person-
uppgifter ska behandlas och hos de som ska f6lja reglerna. Det ligger
dirfor i lagstiftarens intresse att férfattningsférslag som innebir integri-
tetsrisker bygger pa en omsorgsfull kartliggning av dessa risker och en
analys av konsekvenserna for integritetsskyddet (IMY, 2016, s. 7-8).

Detta innebir att f6r att utredningens férslag inte ska anses strida
mot lagstiftningen méste det finnas rittslig grund enligt dataskydds-
forordningens fér att behandla personuppgifter. Dessa anges i arti-
kel 6.1 dataskyddsférordningen och dr om

— den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal (sam-
tycke, artikel 6.1 a),

— behandlingen ir nédvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller for att vidta &tgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingds (avtal, artikel 6.1 b),
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— behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige (rittslig forpliktelse, ar-
tikel 6.1 ¢),

— behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse fér den registrerade eller f6r en annan
fysisk person (skydda intressen, artikel 6.1 d),

— behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (uppgift av allmint intresse och myndighetsut6v-
ning, artikel 6.1 e), eller

— behandlingen ir nédvindig for indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och
friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sir-
skilt nir den registrerade ir ett barn (intresseavvigning, arti-

kel 6.1 f).

Regeringen anger 1 proposition 2019/20:127 om Fjirrundervisning,
distansundervisning och vissa frigor om entreprenad att

Alla uppgifter som riksdag eller regering gett 1 uppdrag &t statliga myn-
digheter att utféra ir enligt regeringens mening av allmint intresse. Om
uppgifterna inte vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte ha
dlagts att utféra dem. P4 motsvarande sitt ir de obligatoriska uppgifter
som 3lagts kommuner och regioner att utféra av allmint intresse. Detta
madste enligt regeringens mening gilla dven 1 dataskyddsférordningens
mening, eftersom det dr upp till varje medlemsstat att faststilla de upp-
gifter som ir av allmint intresse. Begreppet uppgifter av allmint intresse
omfattar inte bara sddant som utférs som en {6ljd av ett offentligritts-
ligt och uttryckligt dliggande eller uppdrag. Till skillnad frin vad som
giller enligt artikel 6.1 c i dataskyddstérordningen (den rittsliga grun-
den rittslig forpliktelse) behdver den personuppgiftsansvarige inte vara
skyldig att utfora uppgiften fér att den rittsliga grunden uppgift av all-
mint intresse ska vara tillimplig. Som en f6ljd av det kommunala sjilv-
styret har kommuner och regioner en vidstrickt méjlighet att géra fri-
villiga dtaganden. Befogenheten ir emellertid enligt kommunallagen
(2017:725) begrinsad till angeligenheter av just allmint intresse. Den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom
ramen {or sin befogenhet, ir sdledes av allmint intresse. Det ir dirmed
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse som vanligen bor til-
limpas av myndigheter. Detta utesluter dock inte att ocks$ andra ritts-
liga grunder samtidigt kan vara tillimpliga 1 vissa situationer
(prop. 2017/18:105 s. 56 f.) Vid tillimpningen av artikel 6.1 e spelar det
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ingen roll om den personuppgiftsansvarige ir en offentlig eller en privat
aktdr. Om den uppgift som den personuppgiftsansvarige utfér ir av all-
mint intresse och denna uppgift ir faststilld i enlighet med unionsrit-
ten eller den nationella ritten finns det en rittslig grund f6r nédvindig
behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar d& betydelse om en privat ak-
tor utfor verksamheten pd direkt uppdrag av en myndighet eller pa eget
initiativ (SOU 2019/20:127 s. 194-195).

Utredningen har valt att tolka utbildningsanordnare som att det
innefattar dven den motsvarande utbildning 1 sfi som folkhtgskolor
bedriver med stdd av 24 kap. 11 § skollagen. De bedriver alltsd inte
utbildningen pd uppdrag av huvudmannen utan klassas som en en-
skild aktor 1 skollagen. I kap. 26 a skollagen anges att

Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) fir med stdd av artikel 9.2 g 1 samma f6érord-
ning behandlas hos en enskild huvudman enligt 2 kap. eller hos en en-
skild aktor enligt 24 eller 25 kap.

1. om behandlingen ir nédvindig for en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller

2. 1annat fall, om behandlingen ir nédvindig i verksamheten och inte
innebir ett otillbérligt intring 1 den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker med stdd av forsta stycket ir det forbjudet
att utfora sékningar i1 syfte att f fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter.

For myndigheter och vissa andra organ finns det bestimmelser om
behandling av kinsliga personuppgifter och om sékbegrinsningar i
3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Utredningen gér bedémningen att EU:s dataskyddsférordning, la-
gen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning, férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, offentlighets- och sekretesslagen och skolla-
gens bestimmelser om behandling av personuppgifter och tystnads-
plikt dr erforderlig for den personuppgiftsbehandling som kan kom-
ma att ske hos huvudmiin, utbildningsanordnare och hos utpekade
myndigheter. Férsoksverksamheten som utredningen foreslir om-
fattas dven bestimmelserna d& forordningen som reglerar férsoks-
verksamheten har meddelats med stéd av bemyndigande 1 skollagen.
Det behover siledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om
denna behandling med anledning av vira forslag.
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Elevernas integritet

Frigan blir dd om behandlingen av elevernas personuppgifter samt i
vissa avseende kinsliga personuppgifter di utredningens forslag
bland annat innefattar att elever kommer att spela in och skicka ljud-
och videofiler. I prop. 2019/20:127 s. 204 anges att

Liksom nir det giller annan verksamhet enligt skollagen ir det dirmed
frdga om 1 svensk ritt faststillda uppgifter av allmint intresse. Den be-
handling av personuppgifter som ir nédvindig fér att utdva verksamhet
som grundas pd de aktuella bestimmelserna kan dirmed, nir det giller
sdvil offentliga som enskilda huvudmin, ske med stéd av den rittsliga
grunden uppgift av allmint intresse i artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning. De 4tgirder som huvudminnen och hemkommunerna vidtar i
syfte att utféra uppdragen eller uppfylla dligganden enligt bestimmel-
serna och anslutande féreskrifter kommer att ha en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och férutsebara regler som stér i
proportion till de mil som efterstrivas. Anordnande och bedrivande av
utbildning 1 olika former utgér vidare ett sidant viktigt allmint intresse
som gor att dven kinsliga personuppgifter far behandlas i verksamheten,
forutsatt att behandlingen ir nédvindig (artikel 9.2 g 1 dataskyddsfor-
ordningen). Detta giller dven utbildning som bedrivs pd entreprenad
enligt skollagen.

Vidare anges

I artikel 9.1 i dataskyddsférordningen finns ett principiellt férbud mot
att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter. Det ir friga om
uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, reli-
gios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening samt
uppgifter om hilsa eller om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning. Det dr ocksd férbjudet att behandla genetiska uppgifter och
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Upp-
gifterna fir dock behandlas bland annat om behandlingen ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehillet i ritten
till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda 4t-
girder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen (artikel 9.2 g). S8dana uppgifter som avses i artikel 9.1 1
férordningen benimns 1 dataskyddslagen kinsliga personuppgifter
(3 kap. 1§). Kinsliga personuppgifter fir enligt lagen behandlas av en
myndighet om uppgifterna har limnats till myndigheten och behand-
lingen krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig fér handligg-
ningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen ir nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillbor-
ligt intring i den registrerades personliga integritet. Det ir vid sddan
behandling férbjudet att utféra sékningar 1 syfte att {3 fram ett urval av
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personer grundat pd kinsliga personuppgifter (3 kap. 3 §). Bestimmel-
serna innebir att férskolor och skolor som drivs av kommuner, regioner
eller staten utan hinder av dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen kan uppfylla sina 8ligganden enligt skollagen, dven nir det giller be-
handlingen av kinsliga personuppgifter (prop. 2019/20:127 s. 200).

Nir det giller folkhogskolorna som bedriver utbildning motsva-
rande sfi finns det sirskilda bestimmelser 1 26 a kap. skollagen. Be-
stimmelserna utgér ett komplement till dataskyddsférordningen
samt dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stod
av skollagen. 26 a kap. inférdes efter férslag i propositionen Behand-
ling av personuppgifter pd utbildningsomradet. 26 a kap. syftar till
att “mdjliggdra en fortsatt indamdlsenlig behandling av personupp-
gifter pd utbildningsomridet samtidigt som den enskildes fri- och
rittigheter skyddas, oavsett om behandlingen utférs av offentliga el-
ler enskilda aktorer. T kapitlet anges att kinsliga personuppgifter far
behandlas hos en enskild aktor enligt 24 kap. om behandlingen ir
nddvindig f6r en hantering som motsvarar handliggning av ett
drende hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen ir nod-
vindig i verksamheten och inte innebir ett otillbérligt intrdng 1 den
registrerades personliga integritet. Det ir vid sddan behandling fér-
bjudet att utféra sékningar 1 syfte att fi fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

I propositionen understryks vikten av att f6r att behandlingen
ska anses proportionerlig méste den avse ett begrinsat antal person-
uppgifter. Nir utredningen gér en proportionalitetsbedémning
anser vi att hanteringen ir proportionerlig di forslagen inte bor
foranleda storre negativa konsekvenser f6r den personliga integri-
teten dn att dessa mdste anses uppvigas av syftet med progres-
sionstestet, nimligen att producera ett nationellt likvirdigt och
oberoende mitt pd progression som kan anvindas fér uppfoljning
och utveckling av utbildningen inom sfi.
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10  Modell for att skatta
spraklig progression
—en mervardesmodell

I utredningens direktiv anges att vi ska utforma och féresld en mo-
dell f6r ersittning till utbildningsanordnare for sfi, en s.k. sfi-peng.
Ersittningen ska baseras pd uppnddda sprikresultat 1 slutet av olika
utbildningssteg och ta hinsyn till individens initiala sprakkunskaper.
Ersittningen ska alltsd baseras pd spriklig progression. Tanken ir att
en sidan ersittning ska ”stimulera och ge utbildningsanordnare
stirkta incitament att verka for en storre maluppfyllelse f6r eleverna,
s& att resultaten och genomstrémningen 1 sfi forbittras”
(dir. 2020:138). I detta kapitel kommer vi att redovisa relevant
forskning och komplicerande faktorer, f6r att slutligen redogéra for
mdjliga sitt att mita spriklig progression 1 utbildning. Utredningen
har valt att definiera spriklig progression som uppnidda sprik-
resultat som kan f8ngas av vért system efter justeringar f6r faktorer
utanfér utbildningsanordnarens kontroll. Vi ir medvetna om att
spraklig progression inte ir ett heltickande mitt pd en sfi-verk-
samhets kvalitet.'

! Liroplanen fér vuxenutbildningen, Lvux12 anger andra syften och mal med sfi som vi inte
direkt kommer att finga med vart kvalitetsbegrepp Till exempel: “utbildningen ska férmedla
och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska vir-
deringar som det svenska samhillet vilar p&” och att elever “kan himta stimulans ur kulturella
upplevelser och utveckla kinsla {6r estetiska virden”.
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10.1  Aspekter att ta hansyn till vid utformning
av en ersattningsmodell

Utredningen ska foresld en rorlig ersittningsmodell till utbildnings-
anordnare baserat pi elevers sprikliga progression. For att kunna ut-
forma ett mitt pd utbildningsanordnares piverkan pi elevers pro-
gression och direfter en rittvis ersittningsmodell finns férsvirande
faktorer som mdste beaktas.

For det forsta: for att en elevs progression ska kunna hirledas till
en utbildningsanordnares val av organisering av verksamheten méste
hinsyn tas till faktorer som utbildningsanordnare inte kan péverka.

For det andra: det finns starkt forskningsstod for att dven utan
direkt kopplade ekonomiska incitament, sd kan manipulation av ut-
fallsmattet uppstd om utbildningsanordnare kan pdverka mattet (till
exempel betygsittning eller nationella provresultat, se till exempel
Macartney, 2016, Hinnerich och Vlachos, 2017 och Jacob & Levitt,
2003). Fusk inom vuxenutbildningen har ocks3 lyfts 1 debatten av
Fejes (2022). Dirmed kan potentiellt en rorlig ersittning som ska
utgd pd utforarnivd forstirka incitamenten for utbildningsanordnare
att korrumpera det utvirderade mittet.

Vi kommer nedan att redogora for riskfaktorer som kan tinkas
paverka en jimforelse mellan utbildningsanordnare dven nir en reli-
abel bedémning som utesluter méittinflation anvinds. Det vill siga
nir direkt manipulation av testvirdet ir uteslutet som 1 virt fore-
slagna testsystem som 1 beskrivits 1 kapitel 6.

Det finns subtilare utférarstrategier in generds beddmning och
fusk, sisom ”cream skimming” och urvalsmanipulation, som stér en
rittvis jimforelse av utbildningsanordnares pdverkan pi elevers
progression. Vidare sitter icke pdverkbara elevegenskaper (till exem-
pel initial sprikférmaga) och regionala faktorer (till exempel rimliga
mojligheter att rekrytera behoriga lirare i glesbygd) grinser for en
utbildningsanordnares mojligheter att paverka en elevs progression.
Alla dessa faktorer miste beaktas for att en modell ska kunna mita
en utbildningsanordnares bidrag till elevers sprikliga progression.

For att 8stadkomma en legitim ersittningsmodell som foljer di-
rektivets andemening méste ersittningsmodellen ta hinsyn till alla
dessa aspekter. Vi kommer nedan att presentera en modell som 1
storsta mojliga min tar hinsyn till de riskfaktorer som kan tinkas
stora en rittvis jimforelse.
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10.1.1 Faktorer som kan gora jamforelser
av utbildningsanordnare missvisande

Cream skimming och elevbakgrund

Cream skimming innebir att utbildningsanordnare viljer ut elever
som har littare att nd progression. Det kan vara kostnadsbesparande
for utbildningsanordnaren d3 till exempel en stérre elevgrupp kan
tillitas. En homogen grupp med hégpresterande elever kan ytterli-
gare vara kostnadssinkande genom externa effekter, si kallade kam-
rateffekter eller andra sammansittningseffekter. Kamrateffekter ir
positiva forstirkande effekter som sker inom en grupp pd grund av
gruppens sammansittning. Ett exempel pd sammansittningseffekter
ir mojligheten tll att rekrytera lirare, som kan paverkas av elev-
underlaget.

Sitt att paverka elevunderlaget inom en sfi-kontext skulle kunna
vara genom lokalisering av undervisningslokaler och olika mix av
kombinationsutbildningar samt marknadsféring. Ju mer en huvud-
man forlitar sig pd en utférarvalsmodell desto stérre dr riskerna for
cream skimming. D3 {8 kommuner organiserar sin sfi-verksamhet
med auktorisation och utférarval och majoriteten av kommuner
endast har en sfi-utbildningsanordnare ir sannolikt problemen med
cream skimming ligre inom sfi dn i grundskolan. Cream skimming
kan dock inte uteslutas 1 stérre kommuner med ett brett utbud av
valbara utbildningsanordnare, antingen i ett auktorisationssystem
eller upphandling med minga valbara utbildningsanordnare.” Inte
heller kan uteslutas att fler kommuner organiserar sin sfi-verksam-
het med skolval av manga utbildningsanordnare 1 framtiden.

Aven utan aktiva strategier, sisom cream skimming, kommer
elevunderlaget att skilja sig &t mellan utbildningsanordnare pa grund
av andra skil. Det ir inte slumpmissigt vilka elever som bositter sig
1 en viss kommun eller vilka personer som viljer att lisa sfi. Det be-
tyder att utbildningsanordnare kommer att ha olika elevunderlag
dven utan att utbildningsanordnare férsékt paverka elevunderlaget
vilket ocksd kan paverka férutsittningarna f6r utbildningen och pro-
gressionen. (Svenskt niringsliv, 2019) Aven slumpmissiga variatio-
ner pdverkar elevunderlaget.

2Se SOU 2020:66 s. 75 och Bshlmark m.fl. (2015) f6r en genomging av tidigare forskning
inom utbildningssektorn.
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Regionala skillnader

Vidare kan méjligheterna att anstilla behoriga lirare skilja sig mellan
till exempel storstad och glesbygd. (Svenskt Niringsliv, 2019) Aven
om det potentiellt kan 16sas genom 16nekompensation ir det troligt
att det 1 vissa fall skulle ta en alltfér stor budgetandel for att vara
realistisk for verksamheten. Glesbygdskommuner har dessutom ofta
ligre elevantal, vilket bdde fordyrar och férsvirar mojligheten till att
erbjuda specialistkompetens och breda kursvariationer som papekats
av till exempel KLIVA (SOU 2020:66 s. 273).

Manipulering av ingingsvirden

Eftersom elevers progression ska bedémas och hinsyn ska tas till
ingdngvirden kommer det finnas incitament f6r utbildningsanord-
nare att manipulera genom att pdverka ingingsvirdena nedit, efter-
som det d3 ir littare att pdvisa hog progression vid ett framtida mit-
tillfille. I betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegre-
gation och forbittrad resurstilldelning anges féljande avseende
manipulation av ingdngsvirden.3

Nir resultaten justeras med tidigare provresultat ges emellertid sko-
lorna dven incitament att fi ingingsvirdena att framsta som ligre in de
egentligen ir. Denna typ av manipulation ir sannolikt enkel att stad-
komma, exempelvis genom att undvika att exponera eleverna fér den
typ av prov som anvinds eller undervisa olika omrdden i en ordning som
inte alls passar med provens uppligg (SOU 2020:28, s. 258.).

Urvalsmanipulering vid testtillfillet

En annan riskfaktor vid utformandet av en mervirdesmodell ir ur-
valsmanipulation vid testtillfillet. Med urvalsmanipulation menas att
utbildningsanordnare pdverkar vilka som genomfér testet och di
forsoker fa de elever som sannolikt kommer prestera hogst progres-
sion att delta och de som sannolikt kommer prestera lg progression
att avstd. Empiriska studier som bekriftar urvalsmanipulation i skol-
sektorn ir till exempel Figlio (2006) och Cullen och Reback (2006).

® Se till exempel Macartney (2016) for empiriskt stod.
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10.2  Hur kan vi méita spraklig progression
i sfi-utbildning?

Nedan foljer utredningens évervigande och forslag pd justerat métt
av spriklig progression dir de nimnda stérande faktorerna beaktas i
utformningen av modellen. Notera att nir utredning talar om pro-
gressionstestet eller testet avses det slutgiltiga testet som ska ligga
till grund for ersittning och inte aktiviteter inom lirverktyget, dir
man Kan trina infor testet.

10.2.1 Forslag pa matt av progression

Ur ett samhillsperspektiv dr en utbildningsanordnares bidrag till
sprakliga progressionen rimligen definierat som den resultatforbitt-
ring som en utbildningsanordnare ger upphov till givet en viss sam-
mansittning av elever och andra omstindigheter utanfoér utbild-
ningsanordnarens kontroll. Ett hogt testresultat betyder inte att just
denna utbildningsanordnare levererar hog kvalitet 1 sin verksambhet.
Eleven kan ha goda férutsittningar, vara vil férberedd eller ha pa-
bérjat utbildningen med kunskaper i1 svenska uppnidda i andra sam-
manhang och hade presterat lika bra hos vilken annan utbildnings-
anordnare som helst. Elever som presterar bra inom utbildning, oav-
sett skolform, har 1 hogre grad en bittre socioekonomisk bakgrund
mitt som utbildningsbakgrund, férildrars utbildningsbakgrund, in-
komst eller ndgot annat socioekonomiskt mitt.* Det kan ocks3 vara
s& att regioner skiljer sig kraftigt 3t 1 mojligheten att erbjuda en viss
typ av verksamhet pd grund av till exempel lokala arbetsmarknads-
forutsittningar eller ssmmansittning av elever.

Séledes ir ojusterade kunskapsmadtt inte ett rittvisande mitt pd
utbildningsanordnares bidrag till elevernas kunskapsnivd, vilket
ocksd pdpekats i sammanhanget grund- och gymnasieskola i slut-
betinkande av 2015 &rs skolkommission (SOU 2017:35). Syftet med
justerade mitt eller mervirdesmatt dr att med hjilp av statistiska mo-
deller skatta utbildningsanordnares bidrag till kunskapsresultaten
genom att justera for faktorer utanfér utbildningsanordnarens kon-
troll. Malet ir att £ ett mitt som jaim{oér dpplen med dpplen.

*Se www.apa.org/pi/ses/resources/publications/factsheet-education.pdf f6r en koncis genom-
ging av forskningen om relationen socioekonomisk status och utbildningsframging.
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For att exemplifiera hur viktiga justerade métt ir for att kunna
uttala sig om en utbildningsanordnares bidrag till progression sd ger
vi nu tvd exempel. Vi anvinder anonymt rittade nationella provre-
sultat frn Skolinspektionen frdn 20102012 f6r gymnasiet som métt
pa skolans kunskapsniva.” Eftersom de kommer frin flera imnen och
fran flera &r normaliserar vi provresultatet till ett genomsnitt av noll
och en standardavvikelse pd ett.® Det betyder att en skolas resultat
ska tolkas i termer av andel av en standardavvikelse frdn provresul-
taten. En standardavvikelse motsvarar 1 genomsnitt ungefir tvi
betygssteg pa skalan A-F, dir A bestims till 20 och F till 0. Vi dter-
ger varje given skolas genomsnittliga resultat som en funktion av
skolans genomsnittliga férildrainkomst. Vi anvinder inkomst som
maétt pd socioekonomisk status men ménstret ir likvirdigt fér andra
proxyvariabler som till exempel férildrars utbildning. Utan att kon-
trollera for variabler som ligger utanfor skolans paverkan dr ménstret
som forvintat. Skolor dir elevers forildrar har en hog inkomst har ett
mycket bittre resultat pd det nationella provet (Figur 10.1). Relatio-
nen ir starkt positivt korrelerat med en korrelationskoefficient pd
ungefir 0.65. Detta ir alltsd en modell som inte kan uttala sig om
skolans bidrag till progression utan ska i princip tolkas som att duktiga
elever tenderar att ha en bittre socioekonomisk bakgrund.

I figur 10.2 tar vi hinsyn till kon, utlindsk bakgrund och ingdng-
virden mitt som betyg frin drkurs 9.” Vi kontrollerar ocksd for
regionala skillnader i form av att skolor jim{érs med varandra inom
samma kommun. Dock anvinder vi inga socioekonomiska variabler
tor elevernas forildrar, till skillnad frin Hinnerich och Vlachos
(2017) d& dessa variabler inte kommer att ha god tickning for sfi-
elever och vi vill ha ett exempel som ir s& pass nira den modell som
kan skapas i en sfi-kontext. Vi kommer i kapitel 12 beskriva i detalj
vilka variabler som ir mojliga att ta hinsyn till i en sfi-kontext. Milet
ir alltsd att jimfora tvd olika skolor med samma elevegenskaper i
jimférbara delar av landet. Det betyder de facto att en skola som har
ett elevunderlag med 1dga kunskaper och som dirmed har ett relativt
ligt genomsnittligt provresultat kan ha bidragit mycket till progres-

> Det hade varit férdelaktigt att kunna anvinda ett oberoende mitt ifrin sfi eller komvux.
Dock ir Skolinspektionens omrittade nationella prov den enda tillgingliga storskaliga och
representativa datamingd av oberoende kunskapsmatt f6r svensk utbildningssektor.

¢ For beskrivning av omrittningen och data se Skolinspektionen (2011), Skolinspektionen
(2012), Skolinspektionen (2013) och Hinnerich och Vlachos (2017).

7 Se Hinnerich och Vlachos (2017) for en explicit definition

168



SOU 2022:17 Modell fér att skatta spraklig progression — en mervirdesmodell

sionen i de testade imnena. Den har helt enkelt lyckats relativt bittre
in en jimforbar skola att hoja elevernas kunskaper. Efter en sidan
justering finns knappt ndgot positivt samband med en skolans juste-
rade resultat och skolans genomsnittliga férildrainkomst. Korrela-
tionskoefficienten dr ungefir 0.1 (Figur 10.2). Denna modell kan
sigas att 1 hogre grad mita en skolas mervirde eller bidrag till kun-
skapsprogression.

En jimférelse mellan figurerna 10.1. och 10.2 visar pd skillnaden
att anvinda ett ojusterat eller ett justerat mitt nir vi ska uttala oss
om en utbildningsanordnares bidrag till progressionen i de imnen
som mits. Ett ojusterat mdtt kommer kraftigt 6verdriva utbildnings-
anordnares inverkan pd elevers resultat for de skolor som har ett
socioekonomiskt starkt elevunderlag.

Figur 10.1  Ojusterade resultatmatt i relation till genomsnittlig inkomst

Skolans normaliserade resultat

0 EDUIDDU 1DDE|]DOD 1506000
Genomsnittlig inkomst pa skolniva

® En given skola Anpassad rat linje
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Figur 10.2  Justerade mervirdesmatt i relation till genomsnittlig inkomst

Skolans normaliserade resultat
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10.2.2 Idealfall och mervdrdesanalys

For att mita den direkta pdverkan en viss utbildningsanordnare har
pa kunskapsprogressionen krivs i idealfallet ett experiment. Anta att
det finns tv& typer av utbildningsanordnare, kommunala och privata.
Om utbildningsanordnares verksamheter slumpas geografiskt kom-
mer vi kunna mita om den privata utbildningsanordnaren levererar
hogre eller ligre mervirde 1 utbildningen enligt var definition ovan.
Eleverna kommer d4 att vara genomsnittligt lika p& gruppnivd mellan
privata och kommunala utbildningsanordnare. Aven andra bak-
grundsfaktorer kommer att jimnas ut mellan utférartyp. Till exem-
pel: dven om en viss kommunal verksamhet kommer att hamna i en
region dir de lokala arbetsmarknadsférutsittningarna dr svira s
kommer det vara lika sannolikt f6r en privat utbildningsanordnare.
Det vill siga att de lokala restriktionerna for utbildningsanordnare
ocksd kommer att vara genomsnittligt lika.

Idealfallet for utvirdering ir sillan uppfyllt. For att komma s3
nira idealfallet som mojligt anvinds vanligtvis en mervirdesanalys-
modell med observationsdata. Mervirdesmdtt har en l&ng historia
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inom utbildningsutvirdering bide av skolor och av lirare. Kortfattat
ir en mervirdemodell en modell som férsoker ta hinsyn till att ele-
ver ir olika initialt och att lokala férutsittningar, utanfoér utbild-
ningsanordnarens kontroll, kan skilja sig 4t.

10.2.3 Enkla och sofistikerade mervardesmodeller
och kvarstaende brister

Den enklaste mervirdesmodellen tar hinsyn till elevunderlaget ge-
nom att kontrollera for det i en regressionsmodell. Skolverkets
SALSA-modell ir ett exempel pa en sddan modell som justerar skol-
resultat med data aggregerade pd skolnivi.® En brist med enkla
modeller av denna typ ir att kontrollvariablerna, till exempel kén
och utlindsk bakgrund ir grova kategorier som inte tar hinsyn till
att det kan finnas skillnader som paverkar skolresultaten inom varje
kategori. Ett exempel som ofta lyfts i debatten ir heterogeniteten
inom kategorin utlindsk bakgrund. Tv4 skolor kan ha samma andel
elever med utlindsk bakgrund men helt olika sammansittning inom
den kategorin. For att hirdra det kan den ena skolan ha interna-
tionella organisationers utlandsstationerade férildrars barn och den
andra nyanlinda flyktingar. Om dessa okinda faktorer skiljer sig
mellan skolor kommer mervirdesmaittet inte skattas korrekt. Det
finns ocksd andra tekniska brister med utformningen av SALSA-
modellen vilket har att gora med att modellen anvinder aggregerade
data pd skolnivd och inte individdata.

Mer sofistikerade modeller justerar bide for individfaktorer och
aggregerade data och 1 synnerhet f6r tidigare testresultat. Idealt sett
bygger mervirdesmitt pd kunskapsmitningar som ir detaljerade och
fingar hela spridningen bland eleverna och som miter samma kun-
skaper pd liknande sitt 6ver tid. Att kontrastera olika mitt pd kun-
skap, till exempel nationella prov med kursbetyg ir inte optimalt, d&
de tvd kunskapsmitten kan mita olika férmdgor. Vart foreslagna
progressionstest strivar efter att jimféra samma férméigor och pro-
gressionen over tid.

Mervirdesmdtt har visat sig fungera bra som mdtt pd kvalitet 1
andra utbildningsformer (se tex Deming 2014 och Deming med flera
2011 och Angrist med flera 2017). Dock ska det tilliggas att dven om

8 Se skolverket.se/skolutveckling/statistik/salsa-statistisk-modell.
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man har tillgdng till individfaktorer och test som miter likvirdiga
kunskaper s kommer inte mitfel kunna elimineras. Det gor att mer-
virdesmdtt har en svaghet som inte hinger samman med diskus-
sionen om beddémningens validitet eller examinationens anonymi-
sering som ir generiska for varje typ av bedomningsmaitt. Det sam-
manfattas vil 1 Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019, Jimlikhet i
mojligheter och utfall i den svenska skolan (SOU 2019:40) och
senast 1 betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegrega-
tion och férbittrad resurstilldelning

For det forsta tenderar mervirdesmatten att vara relativt instabila dver
tid vilket beror pd att slumpmaissiga faktorer och rena mitfel fir stort
genomslag i denna typ av statistiska modeller. Den grundliggande orsa-
ken till att mervirdesmatt ir relativt instabila ir att ojusterade resul-
tatmatt bide fingar slumpfaktorer och genuina skillnader mellan skolor.
Den statistiska justeringen paverkar inte rena slumpfaktorer utan bara
skillnader mellan skolor som ir stabila éver tid. Detta gor att slumpfak-
torernas andel av de observerade skillnaderna mellan skolor 6kar
(SOU 2020:28 5. 254).

Slumpens péverkan pd en specifik utbildningsanordnares skattade
mervirde sitter grinser f6r hur ersittningsmodellen bér utformas.
Det fr helt enkelt inte finnas {6r stora ersittningsskillnader mellan
tvd utbildningsanordnare med nirliggande skattade mervirden. Inte
heller b6r informationen om en specifik utbildningsanordnares mer-
virde overtolkas som ett exakt kvalitetsmatt utan 1 stillet som en
indikation pd var en utbildningsanordnare befinner sig i férdel-
ningen.

10.2.4 Implementering av en justerad modell

En mervirdesmodell ir en modell som tar hinsyn till faktorer som
ligger utanfér utbildningsanordnares kontroll. Den statistiska mo-
dellen justerar f6r dessa faktorer genom en regressionsanalys. En
vanlig sddan regressionsmodell kan specificeras 1 vir kontext enligt
foljande:
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Testres;s = BTestres_fore; + X;6 + Us + &5 . (1)

Testres;, ir testresultat frin det féreslagna progressionstestet fér en
elev 1, som far sin undervisning hos utbildningsanordnare s under ett
tillfille d4 eleven redan paborjat kursen. Testres_fore ir definierat
pa samma sitt férutom att det ir ett testresultat fore pdboérjad kurs.
X ir en vektor av individegenskaper sisom till exempel fodelseland,
kurs eller utbildningsbakgrund och & ir vektor med tillhérande
koefficienter. Individegenskaperna i denna modell ir observerbara
och kan tinkas piverka utvecklingspotentialen och ir bortom ut-
bildningsanordnares kontroll. U ir varje utbildningsanordnares
unika effekt pi mervirdet. De skattade virdena av U kommer att
mita hur mycket olika utbildningsanordnare bidragit till testresulta-
ten 1 genomsnitt nir dvriga faktorers paverkan justerats for, alltsg ett
mervirde. Ett problem med modellen i ekvation 1 ir att alla effekter
pa utférarnivd kommer att fingas i skattningen av ett visst Ug om vi
endast har tillgdng till tvirsnittsdata. Det betyder att en del av den
skattade utférarfixa effekten kommer att hirréra frin aktiva beslut
frdn utbildningsanordnaren, vilket ir det som ska belénas, men dven
fran faktorer sdsom kamrat- eller andra sammansittningseffekter
och regionspecifika effekter som inte ir paverkningsbara eller ir
onskvirda att beléna ur ett samhillsperspektiv.” Om den dolda
selektionen (det som inte fdngas av inkluderande kontrollvariabler)
av elever till utbildningsanordnare ir positiv, det vill siga att elever
med hoga forkunskaper, soker sig till utbildningsanordnare av hogre
kvalitet utan att det gdr att ta hinsyn till i modellen, kommer denna
modell sannolikt 6verskatta bra utbildningsanordnares mervirde. "
Ett alternativ skulle vara att utveckla modellen till en paneldata-
modell. T en paneldatamodell observeras samma skolor éver tiden
vilket gor att det gir att skilja sammansittningseffekter frin den

? Sammansittningseffekter dr potentiellt pdverkningsbara genom olika utbildningsanordnares
rekryteringspolicy av elever (cream skimming. Det anses oftast inte énskvirt frin en samhills-
planerares perspektiv. Nivigruppering skulle emellertid i teorin kunna hoja effektivitet hos
utbildningsanordnare om specialiseringsvinsterna ir stora till exempel genom anpassad under-
visning. Det betyder att vissa utbildningsanordnare/lirare d3 skulle kunna ha ett visst mer-
virde f6r en viss typ av elever men inte for andra. Det empiriska stédet fér att nivigruppering
totalt skulle vara effektivitetshjande dr dock vildigt svagt. Vid en granskning av de experi-
mentella studierna ir effekterna oftast ej statistiskt skilda frin noll eller negativa. Fér en éver-
sikt se till exempel Betts, (2011). Observationsstudier undersoker frimst pd lirarniva och inte
skolniva. Dir finns viss evidens fér att gruppering ir totalt sett effektivitetshdjande for stdrre
for hog- och ligpresterande elever. Se SOU 2020:28 fr en diskussion och referenser.

19Se SOU 2019:40 for en djupare diskussion om olika effekter beroende pd observerbar eller
icke observerbar selektion och Ehlert m.fl. (2013).
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utbildningsanordnareffekten. Eftersom elever kan byta utbildnings-
anordnare och att utbildningsanordnare inte heller kan antas vara
konstanta &ver dren ser utredningen inte ndgra méjligheter att utdka
modellen till en paneldatamodell. Den l6per stor risk att vara
obalanserad med betydande metodproblem som foljer. Vidare visar
Ehlert m.fl. (2013) att dven under en paneldatamodell dir bide
utforarfixa effekter och utférarkontextuella variabler kan inkluderas
1 modell 1 s dr det osannolikt att utférarkontextuella variabler helt
kommer att kunna ta hinsyn till de faktorer som ligger utanfér
utbildningsanordnarens kontroll. Slutsatsen ir att modellen i ekva-
tion 1, dven under paneldataspecifikation, sannolikt kommer 6ver-
skatta bidraget till sprikprogressionen hos utbildningsanordnare
med elever med goda férutsittningar.'

10.2.5 En modell som tar hansyn till kontextuella faktorer

I stillet for att skatta ett mervirde i ett steg kan en tvdstegsmodell
specificeras. P4 s& vis kan ett mervirde per utbildningsanordnare
skattas dir dven ytterligare faktorer, som ligger utanfér utbildnings-
anordnarens kontroll, tas hinsyn till. Det forsta steget kan specifi-
ceras enligt foljande

Testres;; = BTestres_fore; + X;6 + Sy + €55 (2)

Den fixa utbildningsanordnareffekten U; har nu utelimnats och har
i stillet ersatts av en vektor av kontextuella faktorer S. Det ir limp-
ligen faktorer som kontrollerar fér den regionala arbetsmarknaden
och andra starkt bindande regionala faktorer som kan anses paverka
mojligheten att erbjuda bra utbildning samt genomsnittliga individ-
egenskaper och initiala testresultat hos utbildningsanordnaren."
Om vi skattar modell 2 och tar ut residualerna, det vill siga de
skattade virdena av feltermen g, kallad &3, har vi ett justerat testre-
sultat dir vi konstanthillit, inte bara f6r individens egenskaper, utan

" Om selektionen pd icke observerbara egenskaper ér stor kan dven mervirdeskattningar under-
skattas. Utredningen bedémer selektion bide observerbar och icke observerbar som ett betydligt
mindre problem fér sfi-utbildning dn f6r till exempel grundskolan med bide fritt skolval och
multipla skolor att vilja mellan i de flesta kommuner. Se SOU 2019:40 fér en djupare diskussion.
2 Fér att sikerhetsstilla att det inom ett geografiskt omrdde finns fler dn en utbildningsan-
ordnare kan inte jimforelsen vara inom kommuner. De geografiska kontrollvariablerna méste
sdledes vara grovre kategorier av typen glesbygdskommuner, stadskommuner etc.
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dven for utforarkontextuella faktorer. I andra steget estimeras varje
utbildningsanordnares mervirde genom
gl; = Us + e (3)

Ur denna skattning f3s det skattade mervirdet for varje utbildnings-
anordnare. En rangordning eller ranking av utbildningsanordnare
kan nu géras. Rangordningen kan goras pd olika sitt. T kapitel 12
diskuterar utredningen det utférligare. Precis som med modellen 1
ekvation 1 finns med denna modell en sannolik felskattning av en
utbildningsanordnares mervirde. Modell 1 kommer sannolikt att
overskatta mervirdet fér utbildningsanordnare som har ett elev-
underlag med goda férkunskaper, medan denna modell kommer
overskatta mervirde for utbildningsanordnare som har ett elev-
underlag med l3ga férkunskaper.” Utredningen tvingas siledes gora
ett val. Baserat pd att svensk skola ska vara kompensatorisk blir valet
modell 2, di den sannolikt kommer kompensera utbildningsanord-
nare som har elever med svagast férkunskaper.'

Slutligen méste nivdn s definieras i en sfi-kontext. Skolenheter si
som det ir definierat i skollagen ir svirt att anvinda utifrdn hur kom-
munal vuxenutbildning organiserar sin verksamhet. Det samhilleliga
intresset med en mervirdesranking dr att kunna utvirdera om en an-
ordnare levererar jimforbart god kvalitet. Eftersom kommunen ir
huvudman s& motsvarar det att kommunen vill {8 6kad kinnedom
om kvaliteten hos de anordnare som de ansvarar {6r inklusive den 1
egen regi. Utredningen kommer dirfor fram till att den relevanta en-
heten att utvirdera med en mervirdesanalys bor vara organisations-
nummer i kombination med kommun som verksamheten bedrivs 1.
Om det inte finns ndgon fysisk plats utan att det endast ir distans-
utbildning, blir det endast organisationsnummer som definierar
verksamheten.

Ett problem som kan uppstd med mervirdesmodeller som péverkar
osikerheten ir relaterad till att vissa utbildningsanordnare har {3 elever.
Om det ir {3 elever ett visst ir kan slumpen spela stérre roll. Ett fatal
elever som av nigon okind anledning har en dilig dag vid testtillfillet
far stor paverkan pd den utbildningsanordnarens mervirde for det dret.
Detta kan dock l6sas med justering som tar hinsyn till skattningarnas
osikerhet vilket pdpekas 1 SOU 2019:40 s. 217.

" Se Ehlert m.fl. (2013).
'* 1 kap. 4 § andra stycket skollagen.
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Ett ... sitt dr att justera, eller krympa, kvalitetsskattningarna med ett
mitt pd skattningarnas precision, s.k. shrinkage (Morris 1983, Herr-
mann m.fl. 2016), ndgot som ir vanligt nir man beriknar enskilda lirares
mervirde, och dessa ska ligga till grund f6r tex lonesittning for att und-
vika att tur och otur fir orimligt stort genomslag.

Eftersom det finns skil att tro vissa utbildningsanordnare kan ha {3
testdeltagare ett givet kalenderdr bor krympta kvalitetsskattningar
anvindas.

10.2.6 Slutsatser

Utredningens forslag: For att ta hinsyn till olika elevsamman-
sittningar och regionala faktorer ska justerade resultatmdtt an-
vindas for att berikna en utbildningsanordnares mervirde. En
modell som skattas 1 tvd steg foreslds. I det forsta steget rensas
progressionsresultatet {or faktorer utanfér anordnarens kontroll.
I det andra steget skattas mervirdet per anordnare som ir lika
med avvikelsen frin det predicerade virdet per anordnare.

Utredningen har ovan specificerat en modell som kommer att ge ett
genomsnittligt mervirde fér varje utbildningsanordnare. Vi kan 1
modellen ta hinsyn till och rensa fé6r minga faktorer som ligger
utanfor en utbildningsanordnares kontroll. Mervirdet tar hinsyn till
elevegenskaper och kan jimfora liknande elevgrupper med varandra.
Ambitionen ir alltsd att jimfora dpplen med dpplen och metoden ir
regressionsanalys med relevanta kontrollvariabler. Modellen svarar
dirmed direkt mot problemen som kan uppstd med “cream skim-
ming”, olika elevbakgrund och regionala faktorer.

10.2.7 Kvarstaende problem: manipulation av ingangsvéardet,
avhopp och urvalmanipulation vid testtillfallet

Utredningens forslag: Progressionstestet ska genomféras nir
eleven bedéms av lirare att vara nira kursavslut. Resultatet av
progressionstestet tjinar ocksd som ingdngsvirde 1 nista kurs.
Rektor kan, om sirskilda skil féreligger, undanta elev fran att
genomfora delar av eller hela testet. Elever som inte genomfért
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testet ska fi testvirde noll om de tillhér en grupp som borde ha
genomfort testet och rektor inte beslutat om undantag med an-
ledning av sirskilda skil. Eftersom progressionstestets resultat ir
ingdngsvirde for nista kurs s§ miste denna grupp sirskiljas i den
statistiska analysen av vidare progression. Ersittning kopplat till
avbrott bor utvirderas efter f6rsoksverksamheten.

Manipulation av ingdngsvirdet

Utredningen bedémer att ett test 1 borjan av utbildningen for att £3
ett initialvirde inte dr en framkomlig vig. Testet 16per stor risk att
manipuleras neddt eftersom mervirdet alltid kommer att vara stérre
ju simre ingdngsvirde. Det finns minga sitt att manipulera ingdngs-
virdet som till exempel genom att pdverka vem som deltar i1 det. Vi-
dare s3 ir varje testtillfille kostsamt i termer av resurser.

Det ir viktigt att utbildningsanordnare har incitament att elever
presterar si pass bra som mojligt pd testet som ska tjina som in-
gangsvirde. Utredning foreslar dirfor att progressionstestet skrivs
nir liraren bedémer att eleven ir nira slutet av varje kurs och att det
testvirdet blir ingdngsvirde 1 nista kurs. Det betyder att {6r tre (1A,
2B och 3C) av totalt nio kurser kommer inget ingdngsvirde erhillas.
Testresultatet ligger d& till grund for ersittning och utbildnings-
anordnare har incitament att elever ska gora sd bra som mojligt pd
testet. Testresultatet som eleven har gjort infér avslut 1 en kurs gir
alltsd over till att vara initialvirde 1 nista kurs inom samma stu-
dievig."”

For elever som gir den forsta kursen 1 en studievig, eller blir in-
placerade mitt i en studievig (alltsd inte 1 1A, 2B eller 3C), kommer
inget ingdngsvirde att finnas. Dock finns i modellen andra kontroll-
variabler som delvis kommer ta hinsyn till initiala kunskaper. Fram-
for allt ir indikatorer for kurs och studievig viktiga di de ir en
funktion av inledande kartliggning som bér samvariera med initiala

!5 Det kan inte uteslutas att elever kommer uppleva det arbetsamt med ett ytterligare test nira
inpd det nationella provet. Men eftersom utredningen inte finner det méjligt att anvinda det
nationella provet som oberoende mitt (se kapitel 5) s finns ingen annan framkomlig vig om
progression i varje kurs ska mitas Att mita progression dver flera kurser ir inte méjlig om
man samtidigt ska knyta en elevs progression till en utbildningsanordnare, d& en elev kan byta
utbildningsanordnare. Utredningen féresldr dirfor ett test som tar s liten tid av eleverna som
méjligt och samtidigt miter progression pd en godtagbar niva.
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formagor och dirmed delvis justerar mervirdet for ingdngvirden
dven 1 de fall de saknas.

Det kan uppstd en situation dir utbildningsanordnaren gjort en
felaktig beddmning om att eleven ir nira ett kursavslut och skickar
eleven till progressionstestet och eventuellt liter eleven genomfora
nationellt prov. Vid ett diligt elevutfall kan utbildningsanordnaren
komma att behéva dndra sin bedémning. Kurstiden kanske d& for-
lings och eventuellt att utdkade resurser sitts in och firdigheterna
forbittras forhoppningsvis. Frigan uppstdr di om eleven ska f3
genomfora testet igen for att f3 ett korrektare mitt pd sin pro-
gression. Om testet endast fir genomféras en ging kommer elevens
slutvirde vara underdrivet och utbildningsanordnaren far ligre
incitament att satsa extra resurser som ir onskvirda eftersom det ir
investeringar som inte kommer att belénas 1 ersittningsmodellen.

Det ir emellertid inget storre incitamentsproblem (att ligga re-
surser pa en elev vars testresultat inte fir uppdateras efter investe-
ringen) om eleven inte byter utbildningsanordnare, d& utbildnings-
anordnaren ocksd ”belénas” med ett 1agt initialvirde i nista kurs. P4
sd vis fir utbildningsanordnaren betalt ind3, om in vid nista kurs.
Dock ir byte av utbildningsanordnare nigot som sker 1 praktiken.
Detta kan leda till att incitamenten for att satsa onskvirda extra re-
surser forsvagas eftersom insatser kommer en annan utbildningsan-
ordnare till del. Vidare kan utbildningsanordnare bli onédigt restrik-
tiva och fordréja tidpunkten nir eleven ska genomféra testet om
eleven bara f&r genomfora det en ging. Detta kan ocksd {4 en kvar-
hillande effekt och gynnar inte genomstrémningen 1 utbildningen.

Om en elev fir genomfora testet fler ginger s& snedvrids inte in-
citamenten. Emellertid uppstir d ett annat problem som hinger
samman med urvalsselektion. De elever som far ovintat daligt resul-
tat pd testet kommer 1 hégre grad genomféra testet fler ginger in de
som presterat bra och de kommer statistiskt att férbittra sina resul-
tat dven om ingen progression har skett. Det ir ett klassiskt exempel
pd urvalsselektion eller ”selection on positives”. Ett sitt att forstd
det dr att tinka sig extremfallet d endast de som presterat noll pd
testet ir de som genomfér det igen. Aven utan progression kommer
den gruppen att nd ett hogre testvirde vid upprepat testtagande.

Det finns uppenbara problem med att tillita att elever endast far
genomfora progressionstestet en gdng. Dirfér bedomer utredningen
att en elev bor far lov att ta testet vid ett nytt tillfille om liraren pa

178



SOU 2022:17 Modell fér att skatta spraklig progression — en mervirdesmodell

nytt gér bedémningen att eleven ir nira kursavslut. For att inte
mervirdeskattningen ska bli missvisande pd grund av urvalsselektion
s& bor indikatorer skapas for det antal gdnger som en elev genomfért
testet 1 varje kurs och inkluderas 1 ekvation (2). P4 si vis tas hinsyn
till att vissa teststagare tagit testet fler ginger.

Avhopp frin en utbildningsanordnare under en kurs

I f6rra avsnittet behandlades det incitamentsproblem som kan upp-
std om en elev bedémts felaktigt att vara nira kursavslut och som
samtidigt byter utbildningsanordnare mellan kurser. I vriga fall nir
elev byter utbildningsanordnare mellan kurser uppstdr inga incita-
mentproblem d3 ersittningen utgr per kurs. Emellertid ir direktivet
tydlig nir det skrivs att

orsakerna till avbrott eller studieuppehdll kan vara minga, exempelvis
forildraledighet eller arbete. Cirka hilften av de som avslutat sina stu-
dier 1 fortid har gjort det p grund av att de har fitt arbete.

Direktivet anger ocks3 att utredningen ska:

analysera 1 vilken min och i s fall hur en sidan ersittning kan komma
utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott i studierna.

Det kvarstdende problemet ir sdledes att analysera avhopp eller byte
av utbildningsanordnare under pigiende kurs och om dessa avhop-
pare kan knytas till den rorliga ersittningen. Det idr en synnerligen
grannlaga uppgift. A ena sidan, om avhoppen ir beroende av att ut-
bildningsanordnare levererat utbildning av dilig kvalitet, s§ ir det
principiellt korrekt att inte kompensera utbildningsanordnare for
avhopp, enligt samma princip som giller omvint vid elevval av ut-
bildningsanordnare. Det ligger dd 1 utbildningsanordnare intresse att
se till att avhoppen blir fi genom en hégkvalitativ utbildning, vilket
dverensstimmer med samhillsintresset.

A andra sidan kan det finnas andra skl till avhopp som inte ir
férknippad med en utbildningsanordnares kvalitet 1 utbildning som
till exempel att ett jobberbjudande dykt upp. D& kommer en utbild-
ningsanordnare ha lagt resurser pd en elev som kanske inte kommer
kunna testas och man kan mycket vil tinka sig att denne har haft en
god sprikprogression. Den rorliga ersittningen uteblir dd f6r denna
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elev.' En ytterligare aspekt gillande avhopp ir etableringsprogram-
met inom ramen f6r Arbetsférmedlingens verksamhet. De flesta ny-
anlinda mellan 20 och 65 &r som nyligen fitt uppehallstillstdnd ingar
1 etableringsprogrammet. Den som ir inskriven i etableringspro-
grammet ska omfattas av ett dtgirdssystem. Den som deltar i pro-
grammet fir en handlingsplan pd samma sitt som &vriga arbets-
sokande. Det innebir att Arbetsférmedlingen beslutar vilka insatser
som ir limpliga fér individen. Arbetsférmedlingen kan ocksd indra
individens planering under programmets géng. Elever 1 etablerings-
programmet piverkas dirfor av Arbetsférmedlingen, en faktor del-
vis utanfér utbildningsanordnarens kontroll.

A ena sidan gir det att argumentera for att utbildningsanordnare
helt enkelt far se till att iven avhoppare tar testet, och att problemet
dirmed 4r I6st. A andra sidan 4r den tolkningen sannolikt verklig-
hetsfrinvind d& avhopp, enligt de kontakter utredningen haft med
sfi-verksamheter, ofta inte ir férutsigbara eller kommuniceras innan
avhopp.

Om de oférutsigbara avhoppen ir nigot jimnt férdelat sett som
andel av elever hos utbildningsanordnare spelar det ingen roll f6r er-
sittningsmodellen, om potten som ska delas ir given, vilket foreslas
1 kapitel 12. Om avhoppen bade ligger utanfér utbildningsanordna-
rens kontroll och samtidigt ir ojimnt férdelat hos utbildningsanord-
nare, sd finns samma incitamentsproblem kvar. Resurser som lagts
pd en elev hos en given utbildningsanordnare, med sannolikhet pro-
gression som f6ljd, kommer inte beaktas i modellen som slutligen
bestimmer den rorliga ersittningen till utbildningsanordnare.

Utredningen gor bedémningen att mycket talar f6r att avhopp
till stor del ligger utanfér anordnarens kontroll och att progression
sannolikt ocksd har skett hos dem och att det dirfér dr rimligt att
ersittning ocksd kommer anordnare till del dven avhoppare inriknat.
I kapitel 12 redogor utredningen fér en vikt som tar hinsyn till att
dven avhoppare har fitt ta del av mervirdeskapande verksamhet. Nir
anordnarens totala ersittning bestims s3 viktas den med antal heldrs-
studenter som ir en schablon baserat pd totala nirvarotimmar. Det

' Ett ytterligare problem uppstir vid avhopp och terupptagna studier senare vid en annan
utbildningsanordnare, d3 en annan utbildningsanordnare njuter frukterna av ndgons annan ut-
bildningsanordnare s investeringar. Det sistnimna gir dock att ta delvis hiinsyn till genom att
tillita kontrollvariabler som beskriver avhopparens historia, till exemplet genom att kontrol-
lera med indikatorer fér avhoppande elever och tid sedan avhopp. For att inte mervirdeskatt-
ningen ska bli missvisande s& bor indikatorer skapas som beskriver en avhopparens historia
och inkluderas i ekvation (2).
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vill siga att dven de avhoppande elevernas nirvarotimmar riknas in.
D3 kommer ersittningen till anordnare spegla de resurser som lagts
pd avhoppande elever som inte genomfort progressionstestet 1 linje
med direktivets andemening.

Ett incitamentsproblem med att dven ta hinsyn till nirvarotim-
mar som avhoppande elever ger upphov till i den totala rérliga ersitt-
ningen ir att anordnare kan fi incitament till att ha manga avhop-
pande elever. Utredningen bedémer dock att risken att aktivt pé-
verka sammansittningen pd detta sitt fir anses 18g. Den rorliga delen
sett till den totala ersittningen ir 13g s incitamentet for denna stra-
tegi borde vara forsumbar. Utredningen anser att det dr en mer rim-
lig avvigning att om en anordnare har osedvanligt mycket avhopp si
bér problematiken kunna l6sas lokalt 1 kvalitetsarbetet och upp-
handlingsforfarandet, till exempel genom att det redan 1 dag fore-
kommer differentierade ersittningar beroende pd om en elev fullgor
kurs med eller inte godkint betyg.

Urvalmanipulation vid testrillfillet

Utredningen foresldr att det dr obligatoriskt att genomféra pro-
gressionstestet for att undvika manipulation av vem som deltar 1
testet. D3 progressionstestet kan genomféras relativt flexibelt och
inte behover ges ett visst datum s3 finns utrymme for att ge en elev
som till exempel drabbas av sjukdom pd den planerade testdagen att
istillet genomfora testet inom en snar framtid. Indikatorer bor
skapas och tas med 1 mervirdesanalysen om ombokning sker.

Om en elev trots detta inte deltar i testet anges ett testresultat
som ir det ligsta som gir att uppnd. Eleven ska inte riknas som bort-
fall. Stillningstagandet bygger pd att utredningen ska ta fram ett
métt som dr jimférbart mellan utbildningsanordnare. Det andra
mojliga valet, det vill siga att behandla dessa elever som bortfall,
dppnar upp for selektion av vilka elever som ska delta 1 testet. Det
kan leda till ett felaktigt mervirde f6ér utbildningsanordnaren och
dirmed en felaktig ersittning.

Utredningen forsldr, 1 likhet med regleringen av de nationella
proven (4 kap. 10 § andra stycket férordningen om vuxenutbild-
ning), att om sirskilda skil foreligger kan rektor besluta att undanta
elev frin att genomfora ett test eller delar av det. Utredningen anser

181



Modell fér att skatta spraklig progression — en mervirdesmodell SOU 2022:17

att sirskilda skil ir ndgot som endast ska tillimpas restriktivt, till
exempel nir det ir direkt olimpligt att en elev genomfor ett test eller
att eleven har en funktionsnedsittning som utgér ett direkt hinder
att genomfora hela eller delar av testet. Eftersom rektors beslutar om
att undanta en elev utgér myndighetsutdvning som ska dokumente-
ras och dirmed kan f6ljas upp bedémer utredningen att en eventuell
urvalsmanipulation inte borde vara ett stort hot. Dessa elever riknas
sdledes som bortfall.

Eftersom testets resultat ocksd ir ingdngsvirde for mervirdes-
skattningen for nista kurs uppstdr emellertid ett problem med att
hantera de elever som inte genomfért testet men som ansitts test-
virdet noll, hidanefter ocksd kallad nollgruppen. For att hantera
problematiken med att nollgruppens initiala testresultat kommer att
vara underskattat bér denna elevgrupp erhilla ett eget intercept, eller
indikator, 1 modell 2 nir mervirdet beriknas fér nista kurs. P3 si vis
tas hiansyn till att just den gruppen har ett felaktigt och alltfor 1agt
ingdngsvirde s3 att beloning av progressionen 1 nista steg blir ritt-
Vist.

For att kunna bestimma noll-gruppen miste man kunna urskilja
elever som kommit s8 ldngt att de borde ha tagit testet under utvir-
deringsdret frin dem som inte ir klara. Eftersom populationen ir de
elever som anses vara nira kursslut bor de elever som avslutat kursen
med godkint betyg inom utvirderingsiret, men ind3 inte deltagit i
progressionstestet, vara den gruppen som far ett testvirde noll an-
satt. S antingen har lirare gjort beddmningen att eleven nirmar sig
kursavslut och eleven har di genomfért testet och resultat har erhél-
lits. Eller s3 har eleven gtt igenom kursen (fitt godkint kursbetyg)
under utvirderingsiret men indd inte genomfért testet. Den sist-
nimnda ir en elev som ingdr i nollgruppen. Det vill siga att de som
inte genomfort testet och som fortfarande r kvar 1 kursen ir inte en
del av noll-gruppen, d& de innu inte har kommit nira kursavslut.

Det kvarstér tvd elevgrupper som kommer att kunna paverka ur-
valet av testdeltagare.

For det forsta kan huvudman avsluta en elevs utbildning pd en
kurs om eleven inte gor tillfredsstillande framsteg antingen, med ett
icke godkint betyg eller utan att betyg som {6ljd. For det andra kan
en elev ocks3 avslutas pd grund av avhopp. Det dr sannolikt att dessa
grupper i hog grad aldrig ndtt den progression 1 kursen att de borde
ha tagit progressionstestet.
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Den forsta gruppens avslutande méste styrkas och beslutas av hu-
vudman och med samma logik som anférts gillande undantag frin
testtillfillet kommer inte utbildningsanordnare att arbitrirt kunna
paverka denna grupp. Sdledes kan denna grupp riknas som bortfall
utan for stor risk fér urvalsmanipulation.

For gruppen avhoppare skulle man kunna tinka sig att en utbild-
ningsanordnare kan pdverka en elev med l3g progression att hoppa
av och p sd vis paverka vilka elever som deltar testet. En sdan stra-
tegi skiljer sig frdn att avsluta en elev som méiste styrkas formellt.
Utredningen har svirt att se en 16sning pd den potentiella problema-
tiken. Det finns inget sjilvklart val om de ska behandlas som en noll-
grupp eller bortfall. Dock tyder det mesta pd som tidigare diskute-
rats att avhopp till stor del ir utanfér anordnarens kontroll. Ungefir
hilften av de som avslutat sina studier 1 fortid har gjort det pd grund
av att de har fitt arbete och att minga ir inskrivna i ett etablerings-
program. Utredningen gér dirmed bedémningen att avhoppare som
inte tagit testet ska riknas som bortfall vid testet. Det gor att det
risken kvarstdr att en utbildningsanordnare kan vilja paverka en elev
med l3g progression att hoppa av och pd s vis paverka vilka elever
som deltar 1 testet. Risken att aktivt pdverka avhopp i syfte att pi-
verka testpopulationen fir ind& anses lig. Den rérliga delen sett till
den totala kostanden ir 18g s4 incitamentet for denna strategi borde
vara svagt. Utredningen anser att det ir en mer rimlig avvigning att
de kostnader som uppstir och med avhopp bér kunna I8sas lokalt 1
kvalitetsarbetet och upphandlingsforfarandet, till exempel genom
att det redan idag forekommer differentierade ersittningar bero-
ende pd om en elev fullgdr kurs med eller utan godkint betyg.

Vi bedémer att foreslagna sitt att hantera bortfall dr s8 pass ro-
bust mot manipulation som ir gorbart i sfi-kontexten. Figur 10.3
nedan sammanfattar testproceduren.
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Figur 10.3  Sammanfattning av testprocedur

Ex. Studievag 1
Kurs A Kurs B Kurs € Kurs D
by | & | %
a a, b, [ dy
Vid a, skrivs

progressionstest som ar
slutvarde for kurs A och
initial-varde for kurs B.
Skall géiras ungefar nar
elev vara nidra kursslut.

Ekvivalenta definitioner for by, b, etc.
= Samma schema for studievag 2, fast start med Kurs B etc.
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11  Statsbidrag for att 6ka
maluppfyllelsen

11.1 Om statsbidrag

Utredningen ska ta fram en ersittning som baseras pd uppnidda
sprakresultat. Ersittningen, som 1 direktivet kallas for sfi-peng, ska
betalas ut till utbildningsanordnare. En sddan ersittning kallas 1 var-
dagligt tal for ett statsbidrag — en ersittning som utgdr frin staten.
Det finns tvd vanliga former av statsbidrag; generellt och riktat. Vid
ett generellt statsbidrag utbetalas pengar 1 en allmin pengap3se till
kommunerna. Dessa pengar ir inte dronmirkta utan kommunen kan
fritt disponera dem. Flertalet av de generella statsbidragen ingdr i
kommunalekonomisk utjimning och syftar ull att finansiera in-
komstutjimningssystemet och strukturbidraget. Den andra formen
av statsbidrag ir riktade statsbidrag. Dessa ir ofta utformade pd s3
sitt att det finns en utpekad mélgrupp. Malgruppen har mojlighet att
ans6ka om ersittning. Det finns en mélsittning och syfte som peng-
arna ska stimulera samt att det ofta finns uppféljning- och 3ter-
rapporteringskrav och bestimmelser om att ersittningen kan kom-
ma att dterkrivas om de inte anvints p ritt sitt. Under senare r har
antalet riktade statsbidrag varierat ndgot. Under 2020 fanns 183 rik-
tade statsbidrag. Detta ir en 6kning sedan 2019, men i stort sett
samma som under 2018. En férklaring till 6kningen ir att det inforts
flera tillfilliga bidrag med anledning av coronapandemin. De flesta
riktade statsbidrag terfinns i omrddena utbildning samt vird och
omsorg (Statskontoret, 2021).

I februari 2021 betalades forsta delen av den s3 kallade skolmil-
jarden ut till samtliga kommuner 1 landet. Statsbidraget kan betrak-
tas som bdde generellt och riktat. Statsbidraget ska anvindas fér in-
satser 1 skolvisendet, men det betalas ut utan ansékan och det finns
inga dterrapporteringskrav, men det ir angivet att medlen ska anvin-
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das for insatser i skolvisendet. Skolmiljarden syftar till att oka for-
utsittningen for alla barn och elever att {8 den utbildning de har ritt
till, trots pandemin. Hur stor del av statsbidraget varje kommun far
ta del av utgdr frin en berikning av antalet barn och unga i dldern 6—
19 &r som bor i kommunen proportionellt till resten av landet. Sta-
tistiska centralbyrins officiella statistik ligger till grund fér berik-
ningarna.

11.1.1 Riksrevisionens granskning om riktade statsbidrag
till skolan

Riksrevisionen genomfoérde 2017 en granskning om systemet med
riktade statsbidrag till skolans huvudmin ir indaméilsenligt. Riks-
revisionen pekar pd hur flera olika aktdrer har kritiserat de riktade
statsbidragen inom skolomradet, bland annat for att de ir f6r minga
och flyttar fokus frin helheten till delar av verksamheten. Dirutéver
har framforts att de minga bidragen orsakar en oférutsigbar och
ryckig styrning, att administrationen kring dem dr oproportionerligt
kringlig och tidskrivande och att de mindre huvudminnen ir under-
representerade. Det har ocksd visat sig att det mest ir mellanstora
kommuner som faktiskt séker bidragen. Dessa har stérre admi-
nistrativa muskler in sm& kommuner, dir varje bidrag ofta ir for sma
for att [6na sig att soka. Riktade statsbidrag kan alltsd skapa storre
skillnader mellan kommuner och regioner 1 form av vilka som kan
soka och vilka som kan ta del av bidraget (Riksrevisionen, 2017).

Enskilda huvudmain tar del av statsbidrag 1 samma omfattning
som kommunala totalt sett, men med stora variationer fér respektive
bidrag. De sm3 kommunala huvudminnen 1 granskningen paverkas i
hogre grad av de riktade statsbidragen jimfért med stérre kommu-
nala huvudmain i den meningen att bidragen styr skolutvecklingen.
Lokala behov riskerar dirmed att nedprioriteras.

Riksrevisionen konstaterar vidare att det uppstitt en problema-
tisk situation dir minga huvudmin anser sig beroende av statliga
medel for att kunna fullgéra det uppdrag de enligt skollagen har eget
ansvar for.

Riksrevisionen konstaterar att

Av de problem som tas upp av huvudminnen ir ett av de allvarligaste
enligt Riksrevisionen att den stora mingden statsbidrag orsakar splitt-
ring och férsvérar, ibland omdjliggér, bide fokusering och lingsiktig
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planering hos huvudminnen. T granskningen framkommer att det
ibland gérs sidana insatser som det finns statsbidrag for, i stillet for
sddant som verksamheten behéver mest. Det kan {3 till foljd att speci-
fika lokala utvecklingsbehov fir st4 tillbaka, vilket i sin tur kan inverka
negativt pi miluppfyllelsen. Problemen {&rstirks av de korta ledtiderna
som gor det svirt att planera ldngsiktiga och indamalsenliga insatser.
Huvudminnen féredrar att sjilva 3 prioritera ett mindre antal insatser
for sin skolutveckling (Riksrevisionen, 2017, s. 6).

Statsbidragen innebir f6r de sm& huvudminnen en 6kad ekonomisk
sdrbarhet. Den ekonomiska sdrbarheten ligger 1 att besluten om be-
viljade medel ibland kommer efter att insatsen ska ha startats och
vissa bidrag betalas ut efter att insatsen har genomforts. I dessa fall
mdste skolhuvudminnen finansiera insatsen till en bérjan och ligga
ute med pengarna. Detta kan bli sirskilt svirt f6r mindre aktorer.

Nigot som ocks8 visade sig vara en svarighet ir att vissa statsbi-
drag riktar sig till specifika yrkeskategorier, yrkeskategorier det kan
rida arbetskraftsbrist inom. Huvudminnen som trots detta vill an-
soka om bidraget behover dirmed ibland rekrytera icke-legitimerad
personal for att kunna nyttja bidragen. Samtidigt blir de tvungna att
erbjuda den utbildade personalen tillsvidareanstillningar d& konkur-
rensen om den kan vara hdg, detta trots att det kanske saknas finan-
siella forutsittningar for det fall bidraget upphor.

Granskningen visar att ute hos huvudminnen skapas en omfat-
tande administration till {6ljd av den stora floran av statsbidrag.
Huvudminnen framfor att de skulle foredra att 1 stillet for att ligga
drsarbetskrafter pd ansokningsférfaranden och avrapporteringar
ligga dessa pa kvalitetsutvecklande arbete. Frin huvudminnens sida
efterlyses ett storre intresse for satsningarnas utfall mer dn redo-
visning av hur ménga lirare och elever som deltagit i de olika verk-
samheterna.

I utredningens kontakter med representanter som arbetar med
kommunal vuxenutbildning ir de ofta positivt instillda till riktade
bidrag till skolformen och skolformsdelarna. Orsaken till detta ir att
man upplever att bidragen ger mojlighet att bedriva ett utvecklings-
arbete och utbildning i en storre skala dn annars. I vissa kommuner
kan det vara svirt f6r den kommunala vuxenutbildningen att hivda
sig 1 den kommunala resurstilldelningen och statsbidraget kan d3 bli
avgdrande for vilken utbildning kommunen kan bedriva.
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11.2 Forslag om utformning av ersattningen

Utredningens forslag: Ersittningen, den s.k. sfi-pengen, ska be-
talas ut till utbildningsanordnarna genom ett statsbidrag. Statsbi-
draget baseras pd resultatet frdn progressionstestet efter att det
har justerats utifrin mervirdesmodellen. Utbildningsanordnarna
ska anvinda bidraget till insatser de sjilva identifierat ska 6ka ele-
vernas maluppfyllelse. Statsbidraget ska ha ett rekvireringsforfa-
rande samt att Skolverket ska f6lja upp och utvirdera ersittning-
ens effekter pd verksamheterna.

11.2.1 Utredningens dverviganden

Som utredningen har redogjort for kan statsbidrag f& oénskade
effekter 1 form av 6kad administrativ bérda, undantringningseffek-
ter pa s sdtt att man viljer att satsa pd andra insatser in de man anser
skulle géra mest nytta. Vidare gdr medlen inte nédvindigtvis till de
som faktiskt behover dem utan i stillet till de som har mojlighet att
ligga ner tid och arbete pd en ansékan och uppféljningar. Samtidigt
uppger verksamheterna sjilva i kontakt med utredningen att riktade
statsbidrag ir viktiga eftersom medlen mojliggér f6r dem att kunna
bedriva utvecklingsarbete samt satsningar i en storre utstrickning in
annars. Alla dessa aspekter anser utredningen ir viktiga att ta fasta
pd vid utformningen av ett sfi-pengssystem. Som vi redogor for 1 av-
snitt 2.3, Utredningen tolkningar och avgrinsningar, s3 har vi tolkat
att med utbildningsanordnare avses en huvudman fér kommunal
vuxenutbildning, en enskild fysisk eller juridisk person som utfér
uppgifter pd entreprenad enligt 23 kap. 8 §, och en folkhégskola som
bedriver utbildning enligt 24 kap. 11 § skollagen.

Utredningen foreslar att sfi-pengen ska betalas ut i form av ett
riktat statsbidrag, dir de administrativa inslagen ir minimerade.
Statsbidraget ska villkoras pd s3 sitt att ersittningen ska anvindas till
insatser for att 6ka elevernas miluppfyllelse, i enlighet med vad som
anges 1 utredningens direktiv. Utredningens ambition ir att utbild-
ningsanordnare kan vara med och styra och vilja vilka insatser eller
dtgirder de ska vidta. Detta kan med fordel utgd frén det systema-
tiska kvalitetsarbetet pd huvudmanna- och/eller enhetsnivd. Verk-
samheten kan d3, utifrdn den egna analysen av vad som gynnar deras
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verksamhet och elever, {3 en viss ersittning av staten for att genom-
fora detta. Diarmed &liggs inte heller verksamheterna nigra nya ar-
betsuppgifter d& systematiskt kvalitetsarbete ir nigot som ska goras
pa huvudmanna- och enhetsnivi enligt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen.
Utredningen ser att ett sidant utformande ocksi minimerar riskerna
fér undantringningseffekter foér lokalt identifierade behov eller
ryckighet i systemet. En sddan utformning ir ocks3 i linje med att
utdva tillitsbaserad styrning.

Framfor allt, som utredningen skriver om i kapitel 13, s kan ut-
virdering och forskning bedrivas med progressionstestet och mer-
virdesanalysen som grund och pd sitt utréna vilka av dessa insatser
och dtgirder som ir vilfungerade pi nationell, regional och lokal
nivd. Fér exempel av denna typ av analys se Bilaga 7 till Lingtids-
utredningen 2019 (SOU 2019:40), avsnitt 7.4.

Utredningen har angett ovan att vi vid utformningen av statsbi-
draget sett det nodvindigt att ha ett enkelt férfarande for utbild-
ningsanordnarna. Underlaget som faststiller bidragets storlek utgar
frdn de uppgifter kommunen skickar in till SCB om elever inom sfi,
lis mer om detta i kapitel 12, och elevernas resultat pd progressions-
testet. I klartext innebir det att utbildningsanordnarna inte behéver
ansoka om statsbidraget, utan rekvirerar det 1 efterhand, efter att
Skolverket faststillt hur stort bidrag utbildningsanordnaren har ritt
tll.

Utredningen féresldr att Skolverket ska f6lja upp och utvirdera
effekterna av statsbidraget. En utbildningsanordnare som far bidrag
ska vara skyldig att limna sddana uppgifter om verksamheten till
Skolverket som behévs for uppféljning och utvirdering. Vidare ska
Skolverket 3 1 uppdrag att sprida information om hur statsbidraget
anvinds.
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12 Faststédllande av ersattningen

I det hir kapitlet beskrivs hur en ersittning, s.k. sfi-peng kan kon-
strueras. I utredningens direktiv understryks bland annat vikten av
att de resultatbaserade incitamenten genom en sfi-peng ir s8 tydliga
att de fungerar stirkande f6r en positiv sprikutveckling hos indi-
viden och samtidigt foérhindrar att undervisning utan progression ska
kunna fortgd. Syftet r att stimulera och ge utbildningsanordnare
stirkta incitament att verka for en stérre maluppfyllelse for eleverna
sd att resultaten och genomstrémningen 1 sfi forbittras. Som det
dven uttrycks i utredningens direktiv ir mojligheten f6r en kommun
att sjilv kunna styra 6ver finansieringen av den verksamhet kom-
munen ir skyldig att tillhandahilla en central del i den kommunala
sjilvstyrelsen. Utredningens forslag ska dirfér inte inverka pd de
kommunala finansieringsmodellerna.

I kapitel 10 beskrevs hur ett robust mitt pd kunskapsprogression
kan konstrueras dir faktorer utanfér utbildningsanordnarens kon-
troll 1 storsta mojliga min tagits hinsyn till. Slutprodukten ir en
ranking 6ver samtliga utbildningsanordnare i riket baserat p& mer-
virde. En ersittningsmodell kan i grova drag delas in i tre kategorier:

1. fast ersittning,

2. ersittning beroende av insatser, till exempel baserat pd andel
behoriga lirare eller gruppstorlek, eller

3. utfallsbaserad ersittning, till exempel rorlig ersittning baserat pd
uppnédda resultat.

Direktivet forskriver att utredningen ska utreda en modell med en
sfi-peng dir ersittningen baseras pd uppnddda sprikresultat. Det
utesluter insatsbaserad ersittning, men inte kategori 1 och 3 eller en
kombination av de bdda. Eftersom endast en fast ersittning inte ger
upphov till incitament att forbittra sig och direktivet anger att en
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sfi-peng ocksé ska beakta incitament for férbittring och utveckling
kvarstdr kategori 3 eller en kombination av kategori 1 och 3.

I detta kapitel beskrivs hur den rérliga resultatbaserade ersitt-
ningen kan konstrueras.

12.1 Storleken pa ersattningen

12.1.1 Hur stor ska ersattningen vara som andel av fasta
kostnader?

Utredningens forslag: Den arliga storleken pd den rérliga resul-
tatbaserade ersittningen ska ligga 1 det nedre spannet av 1-5 pro-
cent av de totala kostnaderna. Vid inférandet av ersittningen ska
den liggas pd den ligsta procentsatsen, 1 procent av de totala
kostnaderna for sfii riket.

Principiellt ir storleken pd den rorliga ersittningen beroende av
bedémningens validitet. Om allt som bor liras kan fingas av en
beddmning, sd kan den rorliga ersittningen alltsd vara hég. Utred-
ningen ir emellertid 6dmjuk infér det faktum att vart foreslagna
bedémningsinstrument inte kommer att kunna direkt mita alla mal
och kunskapskrav inom sfi vilket redogjorts for 1 kapitel 6. Virt mél
har 1 stillet varit att féresl8 ett beddmningsinstrument med hég vali-
ditet 1 beddmningen av uppnddda sprikresultat. Det ska dock under-
strykas att virt beddmningsinstrument har sina stérsta fortjinster
pd gruppnivd, vilket dr det huvudsakliga syftet med utredningen.
Vidare dr det precis som med alla enskilda test svirt att mita alla
kunskapskrav si som de dr formulerade 1 sfi:s kursplan och att det
finns vissa begrisningar f6r automatiserad bedémning i vissa delar
av de skriftliga férmagorna vilket diskuterades 1 kapitel 6.

Det finns ytterligare aspekter utdver validitet som sitter be-
grinsningar fér hur hog den rérliga ersittningen kan vara. Det skulle
vara problematiskt att lingsiktigt garantera verksamheten om den
rorliga delen ir for stor. Undervisningskostnader bestr frimst av
l6ner (dryga 50 procent) och lokaler (dryga 15 procent), vilka ir
svara att pd kort sikt férindra (Skolverket 2021d). Siledes finns det
ind3 en 6vre grins for den rorliga ersittningen, dven under ideala
bedémningsférhillanden.
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Inom sjukvirden, dir resultatbaserad rérlig ersittning dr bepro-
vad, ir andelen ofta 1-5 procent av den totala ersittningen (Tillits-
delegationen, SOU 2017:56). Aven i denna sektor ir loner och
lokaler en stor del av de totala kostnaderna. En genomging av
utvirderingar av rorlig resultatbaserad ersittning i den amerikanska
och israeliska skolsektorn leder till uppskattningar kring 0,5-3 pro-
cent av de totala kostnaderna av de skolor som slutligen fir ta del av
ersittningen (se till exempel Goodman och Turner, 2010 och Lavy,
2002, 2003). Det ir vanligt att ersittningen differentieras ndgot base-
rat pd uppniddda resultat, dir de skolor eller lirare som ndtt hogst
méluppfyllelse fir mer ersittning in de med ligre och de som inte
nitt ett milvirde inte fir ndgot alls (Neal, 2011).

Eftersom det dr oprovat att ha rorlig resultatbaserad ersittning
inom svensk utbildningssektor anser utredningen att ersittningen
bor ligga 1 det nedre spannet av Tillitsdelegationens (SOU 2017:56)
uppskattning, vilket ocksd dverensstimmer med den internationella
erfarenheten av rorlig ersittning inom skolsektorn. Till att bérja
med bor den totala drliga storleken pd ersittningen bestimmas till
1 procent av de totala arliga kostnaderna fér sfi-utbildning 1 riket,
enligt en forsiktighetsprincip. Efter utvirdering kan en férindring
ske.

En viktig friga dr om en rorlig ersittning i det ligre spannet ger
en alltfor 1ag styreffekt. Forst och frimst kommer mervirdesskatt-
ningar i sig ha en styrande effekt genom att varje utbildningsanord-
nare blir offentligt utvirderad pd ett mitt som idr oberoende. Bide
bedémning och mervirdeskattningar kan ocksd anvindas i nuva-
rande kvalitetsarbete hos huvudmannen och pd enhetsnivd sdsom
beskrivet 1 kapitel 4 och kapitel 6. Siledes ir det viktigt att inte se
ersittningsnividn som ett separat styrmedel utan som en del av en
storre helhet med styreffekrter.

Vidare behover inte till exempel 1 procent av de totala kostna-
derna ge liten styreffekt om marginalerna i sektorn ir liga. Olika
rapporter f6r skolverksamhet brukar ange en rérelsemarginal mellan
3-6 procent." Om rérelsemarginalen 6kar med en procentenhet si
innebir det ett okat rorelseresultat pd mellan 17-33 procent vilket
rimligtvis borde ge betydande incitamentseffekter. Siledes ir det
dirmed svirt att argumentera f6r att en rorlig ersittning pa till exem-
pel 1 procent av de totala kostnaderna skulle ha en 13g styreffekt. Vi

! Se till exempel Svenskt Niringsliv, 2016.
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kommer nedan att anvinda 1 procent av de totala kostnaderna i riket
som en rimlig nivd av en rorlig resultatbaserad ersittning 1 vira
berikningar f6r att bestimma den totala pott som ska delas ut. Nivin
kan dessutom differentieras pd utférarnivd for att f8 innu storre
incitamentseffekter.

Vid 1 procent nivd blir det blir viktigt att ersittningen betalas ut
utan betydande administrationskostnader f6r utbildningsanordnare
och huvudman fér att incitamenten inte ska minska och riskerar att
bli for liga. Utredningens slutsats ir siledes att den rorliga ersitt-
ningen totala storlek bér motsvara 1 procent av de totala kostna-
derna for sfi-utbildning 1 riket, men att den kan férindras efter
utvirdering av beddmningens validitet och paverkan pi undervis-
ningen sett till andra kvalitetsmatt.

12.1.2 Direkta kostnader i verksamheterna

Eftersom utredningen féresldr att huvudmannen ska ansvara for
genomférandet av progressionstestet och att detta ska bli obligato-
riskt for elever att delta 1 utdkas dirmed kommunernas dtaganden
och kostnader f6r utbildning inom sfi. Denna utékade ambitions-
nivd behover dirmed ersittas av staten. Utredningen féresldr att
kommunerna ska ersittas for detta genom det generella statsbidraget
till kommunerna. Se kapitel 14 {6r évervigande och analys. Denna
ersittning ligger sdledes utanfor den rorliga resultatbaserade ersitt-
ningen.

12.1.3 Hur storleken pa ersattningen ska bestimmas

Utredningens forslag: SCB ska limna prognoser till Utbild-
ningsdepartementet for de totala kostnaderna for sfi i riket. Pro-
gnosen ska limnas under viren och avse innevarande &r. SCB ska
ocksd meddela vad den faktiska kostnaden f6r féregdende &r blev
sd att potten motsvarar 1 procent av de totala kostnaderna for
riket.

I avsnittet ovan foresldr vi att den totala ersittningen att anvindas
for sfi-pengens storlek ska vara en procent av de totala kostnaderna
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i riket for sfi. Den totala kostnaden for ett givet &rs sfi-verksamhet
kan aldrig bestimmas i férvig, d3 eleverna kan pabérja sina studier
nir som helst under 3ret. Immigrationsvariationer kan ocks vara
svdra att prognosticera.

Figur 12.1 visar de totala kostnaderna for sfi i riket mellan dren
2011-2020. De totala kostnaderna har ékat fram till 2019 och dir-
efter minskat ndgot. 2019 var den totala kostnaden for sfi i hela
Sverige 3 793 887 000 kronor.

Figur 12.2 visar den genomsnittliga kostnaden per heltidsstude-
rande elev. Sett till heltidsstuderande si har kostnader 6kat frin
39 6002011 tll 54 200 &r 2020. Det motsvarar en kostnadsokning pd
cirka 3,5 procent &rligen i genomsnitt. Schablonen som anvinds f6r
att komma fram till mittet heltidsstuderande pd &rsbasis bygger pd
antal nirvarotimmar dir en heltid definieras som 425 nirvarotimmar
(60 minuter). Denna schablon har inte anvints for distansstude-
rande tidigare utan i stillet rapporterades studieomfattningen av
distansstudierna i procent av heltid, 1-100. Frdn och med 2022 rap-
porteras dock nirvarotimmar i och f6r elever 1 distansutbildning.

For att kunna avsitta medel 1 hostbudgeten motsvarande 1 pro-
cent av den totala kostnaden miste en prognos for innevarande &r
goras. SCB bearbetar 1 dag denna statistik f6r Skolverket som publi-
cerar antal elever och kostnader for den svenska sfi-verksamheten
for foregdende dr under sommaren innevarande &r. I dag gérs inga
prognoser for innevarande &r. Utredningen foresldr dirfér att SCB
drligen, under viren, ska gora en prognos for drets totala kostnad for
sfi. Utbildningsdepartementet kan sedan anvinda den vid berikning
av den totala storleken av sfi-pengen i hostbudgeten. Under dnd-
ringsbudgeten efterféljande ar i september kan beloppet justeras, dd
de totala kostnaderna hunnit realiserats. P4 si vis garanteras 1 pro-
cent av de totala kostnaderna som anslag for den rorliga resultat-
baserade ersittningen.
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Figur 12.1. Totala kostnader for sfi aren 2011-2020
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Figur 12.2  Kostnader i genomsnitt for sfi enligt schablon heltidsstuderande
elever aren 2011-2020
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12.1.4 Hur ska ersattningen fordelas?

Vi kommer nedan utreda tre olika ersittningsmodeller. Ersittnings-
modellerna tar endast hinsyn till den ersittning som ir tinkt att 6ka
incitamenten for progression. Ersittning som ror 6kade dtaganden i
verksamheterna diskuteras 1 kapitel 14.

Utredningens forslag: SCB fir i uppdrag att definiera en scha-
blon fér distansstuderande baserad p& den schablon som idag
anvinds for att definiera heltidsstuderande.

SCB fér dven i uppdrag att underséka om kostnaden att ytter-
ligare samla in uppgifter gillande elever som avslutas pd grund av
att de saknar progression stdr 1 proportion till nyttan av denna
ytterligare kursavslutsinformation.

En utbildningsanordnare som har ett hégre mervirde ska 8 en
hégre eller samma ersittning som en som har ligre per heltids-
studerande elev. Utredningen forordar en modell vilken innebir
att starkast incitamenten till forbittring ges till utbildnings-
anordnare med liga mervirden, men att ersittningen ind3 ir
hégre men konstant for de med hoga mervirden.

Nir den totala ersittningen ska beriknas per utbildnings-
anordnare anvinds vikten antal heltidsstuderande per ir som
storleksmdtt. Mitten ir bara en funktion av nirvarotimmar. P3 s3
vis fir utbildningsanordnare ersittning for elever med avbrott 1
studierna. Om information om elever som avslutats pd grund av
avsaknaden av progression kan erhdllas bor dessa elevers nir-
varotimmar bortriknas vid berikningen av storleksmattet.

Malen vid konstruktionen av ersittningsmodellen ir att
1. inte 6verskrida det avsatta beloppet,

2. ge ett hogre belopp per elev f6r dem som har ett hégre mervirde
for att ge ekonomiska incitament enligt direktivets instruktion.
Man kan dock tillta att ett hogre belopp inte alltid behdver 6ka
utan ocksd kan vara samma fore eller efter vissa grinsvirden for
att pd sd vis 6ka incitamenten for utbildningsanordnare i andra
delar av f6rdelningen for samma pengapott.
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Det 6vergripande mélet blir dirmed ett system dir pengarna ricker
till och dir spelreglerna ir transparanta.

I det ideala fallet dir alla eleverna deltar i progressionstestet och
utbildningsanordnare har ungefir samma storlek ir fordelningen
relativt trivial men konstruktionen miste trots det beakta proble-
matiken med mitfel 1 mervirdesrankingen. Som beskrivits 1 kapi-
tel 10 kommer en mervirdesskattning alltid vara behiftad med mit-
fel. Betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28) diskuterar denna
problematik utifrdn en kontext dir mervirden ska anvindas for
skolval i grund- och gymnasieskola.

Dess slutsats dr att man boér dela in skolor i relativt breda kate-
gorier som till exempel ldngt under medel, under medel, medel, ver
medel och l&ngt 6ver medel i stillet f6r en exakt ranking baserad pd
mervirde. Man vill dirmed understryka modellskattningars osiker-
het. Skolor 1 en grupp kommuniceras di som likvirdiga och tolkas
inte utifrin exakt mervirde. I vr kontext skulle det kunna éverféras
1 att man delar in utbildningsanordnare 1 dessa grupper och later
ersittning per elev vara samma i varje kategori men 6kande {6r varje
hégre presterande grupp.

Problemet med en sddan 16sning ir att vid varje gruppgrins s
kvarstdr problemet som gruppindelningsmetoden ir menat att 16sa.
Det vill siga att f6r utbildningsanordnare nira ett gruppgrinsvirde
s& kvarstdr att smd foérindringar i rankingposition leder till stora
férindringar i gruppindelning, di en utbildningsanordnare forflyttas
fran till exempel under medel- till medelgruppen. Om utredningen
skulle tillimpa en sddan metod innebir det att en utbildningsanord-
nare skulle kunnat f3 en mycket hogre ersittning per elev om de
avancerat ett steg pd rankingen. Eftersom den exakta positionen ir
behiftat med mitfel bedémer utredningen att det skulle leda till att
ersittningsystemet inte skulle upplevas som legitimt.

I stillet bor ett system vara utformat s att det skiljer s3 lite som
mojligt 1 ersittning per elev om en utbildningsanordnare skulle gora
nigra positioners forflyttning i ranking. Det gors enklast genom att
tillimpa en linjir ersittningsmodell diir varje forflyttning av en rank-
ingposition ger en den minsta mojliga konstanta foérindringen i
ersittning.
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Ersdittningsmodeller

Anta att vi har féljande fem utbildningsanordnare med 10 heldrs-
studerande elever vardera som deltagit 1 progressionstestet en ging
under dret med f6ljande mervirde i fallande ordning:*

Tabell 12.1 Exempel pa utbildningsanordnare och mervirden

Uthildningsanordnare Mervéarde Position Antal elever
i ranking

5 0,5 0 10

1 1 1 10

4 1,683333 2 10

3 1,725 3 10

2 2 4 10

Till exempel utifrdn 2019 &rs siffror vill vi alltsd dela ut 1 procent av
de totala kostnaderna. Eftersom en heltidsstuderande kostar 51 900
kronor och det finns totalt 50 elever, si ska siledes 51 900x50x 0,01
= 25 950 kronor fordelas.

Vi har i vdrt modellexempel utgdtt ifr@n att mervirden anger
rankingposition. Det vill siga om en utbildningsanordnare har ett
lite hégre mervirde dn den utbildningsanordnare som ir nirmast
under 1 férdelningen sd ger det en rankingforflyttning av en position
i rankingen. Man kan tinka sig att man 1 stillet baserar rankingen pa
percentilrankade mervirden, dvs. att ersittningen till olika utbild-
ningsanordnare beror pd var 1 férdelningen av mervirden de befinner
sig. Det skulle kunna vara en vidareutveckling och bér utvirderas
efter forsoksverksamhetens slutférande nir den férsta mervirdes-
modellen kan kalibreras.

? En utbildningsanordnares skattade mervirde kommer i praktiken bide kunna vara positiva
och negativa eftersom de ir avvikelsen frin det predicerade virdet som fis via regressionen i
ekvation 2 1 kapitel 10. Det har ingen betydelse eftersom avvikelsen endast ska tjina till att
rangordna utbildningsanordnaren frin det ligsta mervirdet till det hogsta i en merv'airdes—
ranking.
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Modell 1

En enkel modell som uppfyller kraven pi en 6kande ersittning vid
hégre mervirden ir en linjir modell. En linjir modell har formen
Ersdttning=a+bXPosition. Dir ir interceptet, a, alltsd den ligsta er-
sittningen, och b dr lutningen pd den linjira linjen. En brantare lut-
ning ger upphov till starkare incitament dd en positionsforflyttning
ger mer ersittning in om linjen skulle vara flackare, (b mindre).
Eftersom utredningen féresldr att huvudman ska kompenseras for
dkade dtaganden s kan den ligsta ersittningen, a, vara noll.

Figur 12.3 nedan visar den rorliga ersittningen per utbildnings-
anordnare f6r modell 1. For att losa f6r lutningskoefficienten loses
ekvationssystemet med restriktionen att summan av alla ersittningar
ska vara 25 950 kronor. Lutningskoefficienten blir dd 2 595. Det bety-
der att om en utbildningsanordnare forbittrar sin rankingposition si
okar den totala rorliga ersittningen med 2 595 kronor, eller 259,5 kro-
nor per elev. Den hogst rankande utbildningsanordnare fir
10 380 kronor eller 2 procent av totala kostnader 1 ersittning.

Modell 1 har vissa fértjinster. Den ger utbildningsanordnare
incitament att forbittra sin verksamhet och ir en enkel och trans-
parent modell som ger alla utbildningsanordnare lika starka incita-
ment.

Figur 12.3. Roérlig ersattning till utbildningsanordnare baserad pa ranking
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Modell 2

Det andra alternativet ir att tillimpa att en stor grupp, till exempel
de utbildningsanordnare som ligger under medianen far noll i er-
sittning, och sedan tillimpa en linjir ersittningsmodell. Det liknar
de system som anvints 1 USA och Israel och har en intuitiv ratio-
nalitet: beléna de utbildningsanordnare som ir bittre in median-
utbildningsanordnaren.

Figur 12.4 nedan ger det exemplet dir ersittningen ir noll f6r
utbildningsanordnare under medianen (utbildningsanordnare med
rankingposition 1 och 2, markerat i rétt). Direfter 6kar ersittningen
linjirt (markerat i orange) tills den ndr max som 12 975 kronor, vil-
ket motsvarar 2,5 procent av de fasta kostnaderna. Modell 1 ir ocksd
beskriven 1 gront.

Det ir tydligt i modell 2 att man {6r samma budget kan 6ka inci-
tamenten for de med hogst mervirden jimfért med modell 1. Denna
modell ger starkast incitament for forbittring f6r de utbildnings-
anordnare som tror sig kunna leverera bra mervirden. Dock ir
incitamenten for forbittring svaga f6r de utbildningsanordnare som
tror sig endast kunna skapa l3ga mervirden. Denna modell uppnir
samtliga mal.

Figur 12.4. Roérlig ersattning till utbildningsanordnare baserad pa ranking
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Modell 3

Foregdende modell, modell 2, ger starkast incitament fér de utbild-
ningsanordnare som tror sig kunna skapa héga mervirden att for-
bittra sig. I stillet kan incitamenten géras som starkast for de utbild-
ningsanordnare som har lga mervirden men som tror att de kan
forbittra sig. Vi kan i stillet postulera att 6ver ett visst grinsvirde sd
ska ersittningen vara konstant i stillet f6r under, som i modell 2, och
i stillet 13ta incitamentet vara 6kande fram till grinsvirdet. Nedan
utgdr vi ifrdn att det konstanta maxbeloppet som de utbildnings-
anordnare dver medianen eller pi medianen far ska motsvara samma
belopp som den utbildningsanordnare precis under som har ¢kande
incitament och att budgeten ska hallas. Resultatet visas i figur 12.5.
De utbildningsanordnare som lyckats f8 hoga mervirden fir mer
betalt in de med l3ga i genomsnitt, men incitament fér férbittring
hos de utférarna dr sma (markerat 1 rétt). Diremot for de utbild-
ningsanordnare som tror sig kunna férbittra sina l3ga mervirden, s3
ir incitamenten till forbittring starka (markerat 1 blatt). Modell 1 dr
ocksg beskriven 1 gront.

Figur 12.5. Roérlig ersattning till utbildningsanordnare baserad pa ranking
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Vilken modell dr den bésta?

De tre modellerna har olika egenskaper. Som tidigare konkluderats
kan en mervirdesforbittring bero pd reella forbittringar av verk-
samheten eller mitfel. Nationalekonomisk teori ger vid handen att
utbildningsanordnare som presterar vildigt hga mervirden ligger
nira ett optimalt val av insatsfaktorer. De kommer siledes att ha
svirare att omorganisera sin verksamhet effektivt for att skapa hogre
kvalitet. Det betyder att positionsférindringar for utbildnings-
anordnare med hoga mervirden kommer vara mer drivna av mitfel
in av reell kvalitetsforbittring. Det betyder att en 6kande ersittning
inte kommer att piverka incitamenten 1 lika hog grad. Foér de an-
ordnarna med l8ga mervirden ir det sannolikare att de med en
indrad verksamhet kan skapa hogre reell kvalitet. Att ge dessa verk-
samheter starka incitament till att skapa hégre mervirden ter sig dir-
for attraktivt, samtidigt som man behéller principen att de med hoga
mervirden ind3 fir hogre ersittning in de med liga igenomsnitt.

Utredningen sluter sig dirfér tll att ersittningsmodell 3 ir att
foredra framfor modell 2 eftersom den rorliga ersittningen d3 kom-
mer att 6ka den genomsnittliga kvaliteten mest for en given budget.
Samma argument hiller ocksd for att foredra modell 3 framfor
modell 1. Att sitta grinsvirdet vid medianen ir arbitrirt och man
skulle kunna férestilla sig andra grinsvirden. En utvirdering skulle
kunna komma fram till ett annat grinsvirde eller att modell 1 ir att
foredra pd grund av inga grinsvirden och hog transparens. Utred-
ningen sluter sig dock till modell 3 ir att féredra och att medianen
ir en rimlig startpunkt.

Exemplen ovan ir férenklade och det ir trivialt att gd mellan en
utbildningsanordnares mervirde och ersittning kopplad till testdel-
tagare. Nista avsnitt utvecklar ersittningsmodellen fér att passa
verkligheten.

12.1.5 Olika antal elever hos en utbildningsanordnare
och skillnaden mellan en elev, heltidsstuderande elev
och testdeltagare

Exemplet ovan ir férenklat. Alla utbildningsanordnare har lika
ménga elever, varje elev studerar heltid och deltar i ett test per ir.
Under dessa forutsittningar dr det relativt enkelt att konstruera ett
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system som ger en Okande eller konstant ersittning per elev om en
utbildningsanordnare har ett hégre mervirde, och som inte dver-
skrider den avsatta potten som ska motsvara 1 procent av de totala
kostnaderna i riket. Men problemet som kan uppstd ir till exempel
att utbildningsanordnare med méinga elever har en hégre ranking-
position och de med firre elever en ligre rankingposition. D3 kan de
avsatta medlen 6verskridas om inte storleksvikter tillimpas direkt
nir lutningen p3 linjen eller nivdn pd den konstanta ersittningen ska
bestimmas. Det vill siga, nir ekvationssystemet loses under beting-
elserna att en utbildningsanordnare med hégre mervirde ska f3
hogre eller samma ersittning per elev som den som har ligre och
potten ska férbrukas, méste storleksvikter ing3.

Om det enda som skiljer 1 exemplet ir antal elever méste stor-
leksvikter appliceras for att anslaget inte ska dverskridas och sam-
tidigt uppnd att en utbildningsanordnare fir hégre ersittning per
elev vid hégre mervirden. Anta att exemplet nu ir

Tabell 12.2 Exempel pa utbildningsanordnare med olika storlek
och mervérden

Utbildningsanordnare Mervérde Position Antal elever
i ranking = vikt

5 0,5 0 5

1 1 1 10

1 1,683333 2 )

3 1,725 3 20

2 2 4 10

Modell 1

Nu l6ser viigen ekvationssystemet under betingelsen att summan av
alla ersittningar ska vara 25 950 fast tillimpar vikterna av antal ele-
ver. Ersittningen per elev blir di linjirt 6kande i ranking (bl mar-
kering, figur 12.6), men den totala ersittningen per utbildnings-
anordnare viktas med storlek s8 att storre utbildningsanordnare som
har levererat ett genomsnittligt mervirde till fler elever far hogre er-
sittning (markerat i rétt). Dock kan vi notera att lutningen pd linjen
nu dr 216,25 baserat pd ersittning per elev inte ir densamma som nir
alla utbildningsanordnare hade samma storlek (259,5). Det ir
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anpassningen som maste goras for att ta hinsyn till att de har olika
storlek utan att 6verskriva potten. Hade stora utbildningsanordnare
varit i stillet lokaliserade pd 18ga mervirden hade lutningen blivit
storre dn 259,5. Dock sd kvarstr grundkriterierna f6r modellen att
en utbildningsanordnare med ett hogre mervirde fir minst lika
mycket ersittning per elev in en utbildningsanordnare med ett ligre.

Figur 12.6. Rorlig ersattning till utbildningsanordnare och elev
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P4 samma sitt kan problemet 6sas f6r modell 2 och 3 och beskrivs
nedan.
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Modell 2

Figur 12.7. Roérlig ersattning till utbildningsanordnare och elev
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Modell 3

Figur 12.8. Rorlig ersattning till utbildningsanordnare och elev
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Vikterna i realiteten skulle kunna vara antal heltidsstuderande elever
per utbildningsanordnare. Schablonen som anvinds for att komma
fram till detta belopp bygger pa antal nirvarotimmar dir en heltid
definieras som 425 nirvarotimmar a 60 minuter dver ett kalenderar
Det finns en diskussion huruvida det ir en rimlig definition pd
heltidsstudier och tex KLIVA (SOU 2020:66, s. 243) gor bedom-
ningen att detta ir att betrakta som deltid. Det spelar dock ingen roll
om man vill definiera detta som en hel- eller halvtid for att syftet r
att hitta ett storleksmatt pd de olika verksamheterna. S3 linge mittet
ir en funktion av storleken pd verksamheten som ir jimforbar mel-
lan utbildningsanordnare s ir det tillrickligt for att kunna anvindas
som vikt. Det vill siga, man skulle lika girna kunnat anvinda det
totala antalet nirvarotimmar per utbildningsanordnare som vikt. P3
s& vis fir man ett normaliserat storleksmdtt per utbildningsanord-
nare per kalenderdr. Eftersom mervirdesanalysen sker per kalen-
derdr och utredningen féresldr att anslaget ska knytas till 1 procent
av den totala drskostnaden for riket sd dr det ett rimligt mict. Att
endast knyta vikterna till testdeltagare speglar inte nédvindigtvis det
kalenderdrets totala kostnader for en genomsnittlig utbildnings-
anordnare.
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Det forsvagar emellertid incitamenten for att se till att alla tar
progressionstestet eftersom vikten innehéller ett mitt pd alla nir-
varotimmar, oavsett om man deltagit 1 progressionstestet eller inte.
Eftersom utredningen féresldr att det ska vara obligatoriskt att
genomfora progressionstestet s§ kommer det spela liten roll emel-
lertid. I ett frivilligt system diremot hade de varit tvunget att knyta
ersittning till testdeltagare. Vikten som alltsd di bor anvindas dr
antal heltidsstuderande per utbildningsanordnare. P4 s3 vis kopplas
anslaget {or ersittningen som ir pd 1 procent av totala kostnader till
kostnad for en heltidsstuderande hos utbildningsanordnare under
det utvirderade dret. En genomsnittlig utbildningsanordnare kom-
mer dirfor vara med att tivla om en pott som pd samma nivd speglar
dess totala kostnader. Eftersom antal heltidsstuderande ir en scha-
blonberikning beriknat pd utbildningsanordnarens nirvarotimmar
kommer de ocksd f ersittning for avhoppare sdtillvida avhoppare
varit nirvarande. Som tidigare diskuterats tyder det mesta pd att
avhopp till stor del dr utanfoér utbildningsanordnarens kontroll. Att
knyta vikten nir den totala ersittningen per utbildningsanordnare
ska faststillas till nirvarotimmar tar sledes i beaktande att ersitt-
ning kommer utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott i
studierna.

For distansstuderande har tidigare inte denna schablon anvints
utan 1 stillet rapporterades studieomfattningen av distansstudierna
1 procent av heltid, 1-100. Frdn och med 2022 rapporteras dock nir-
varotimmar i och for elever 1 distansutbildning.

SCB fir 1 uppdrag att definiera en motsvarande schablon som
1dag anvinds for att definiera heltidsstuderande gillande ocksd
distansstuderande s3 att hogsta grad av 6verenstimmelse finns
mellan heltidsmitten.

En ytterligare friga som uppstir giller att kostnaden nationellt
inte behover spegla en viss kommuns eller en utbildningsanordnares
genomsnittliga kostnader. Systematiska orsaksfaktorer till det beak-
tas s mycket som mojligt redan f6r 1 mervirdesanalysen. Det vill
siga de systematiska faktorer som gor en sfi-utbildning dyrare att nd
en viss progression kommer det att tas hinsyn till i modellen 1 kapi-
tel 10. Utredningen bedémer det som en fel viig att g8 att gora ytter-
ligare anpassningar till lokala forutsittningar 1 ersittningsmodellen
baserade pd huvudmannens uppskattade kostnadslige. Kostnaden,
utéver kostnader som ir relaterade till faktorer som hinsyn tas till
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vid skattningen av mervirdet, ir ett till stor del en funktion av val
hos utbildningsanordnaren. Det finns ocksd en logik i detta reso-
nemang. En utbildningsanordnare som bedriver en dyr utbildning
utan att skapa ett relativt stort mervirde, dir alltsi systematiska
faktorer tagits hinsyn till, kommer inte att {3 lika stor ersittning
mitt 1 andel av sina egna totala kostnader, jimfort med likvirdig
verksamhet som antingen har ligre kostnader eller skapar ett hogre
mervirde. Detta kan vara en viktig signal om felanvinda resurser.

12.1.6 Elever utan progression

Ersittningsmodellen ovan belonar utbildningsanordnare som skapar
hégre mervirde vilket ligger i linje med att skapa incitament for
positiv sprakutveckling. Ersittningen tar ocksd hinsyn till avhop-
pare genom att nirvarotimmar anvinds som vikt for att berikna den
totala ersittningen per utbildningsanordnare. S3 18ngt 6verensstim-
mer det med direktivet som utredningen givits. Kvar att utreda ir
direktivets skrivning om att

Det dr av vikt att de resultatbaserade incitamenten genom en sfi-peng
. samtidigt forhindrar att undervisning utan progression ska kunna
fortga.

Eftersom den totala ersittningen anvinder nirvarotimmar som vikt
for att tas hinsyn dven f6r avhoppares progression, 1 enligthet med
direktivet, s& uppstdr en konflikt med denna konstruktion. Detta
sett till skrivelsen om att ersittningen ska foérhindra att undervisning
utan progression ska kunna fortgd eftersom dven nirvarotimmar
med elever utan progression riknas med.

En enkel 16sning pd den milkonflikten ir att inte rikna in de nir-
varotimmar som elever som avslutats p& grund av att ingen pro-
gression har skett nir en utbildningsanordnares storlek ska berik-
nas. Om det hade funnits statistik pd de elever som avslutats pa
grund av avsaknad av progression si hade det alltsd varit det sjilv-
klara forslaget. Utredningen ir dock osiker pd om det ir propor-
tionerligt sett till kostnaderna att skaffa siker information om den
gruppen elever eftersom de kan antas vara vildigt f3.

I dag regleras (120 kap. 9 § forsta och andra stycket skollagen) att
den som har antagits till en kurs har ritt att fullfélja kursen, men att
huvudmannen far besluta att utbildningen p kursen ska upphéra om
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eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande framsteg.
Av forarbeten till skollagen anges att

utbildningen i sfi ska anordnas som en kurs och att den som har tagits
in pd en kurs bor ha ritt att fullflja kursen. Den som efter kursens slut
inte har nitt upp till de avsedda kunskaperna ska ha ritt att gd om hela
eller delar av kursen eftersom eleven saknar sddana kunskaper som kur-
sen syftar till. F6r den som saknar férutsittningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller som annars inte gor tillfredsstillande framsteg bor
undervisningen emellertid kunna upphéra dven fore kursens slut. Detta
torde endast bli aktuellt 1 undantagsfall (prop. 1993/94:126 sid. 17).

Skolvisendets ¢verklagandenimnd fattade ett viigledande beslut den
2015-06-29 (dnr: 2015:228). Beslutet rorde en kommun som be-
slutat att sfi-undervisningen skulle upphéra for en elev. Som skil f6r
beslutet angav kommunen att eleven bedémts sakna férutsittningar
for att fullfolja utbildningen och/eller inte gjort tillfredstillande
framsteg samt att flera uppféljningar gjordes under denna tid och
liraren kunde endast se en liten progression i muntlig firdighet.
Overklagandenimnden konstaterade att det ir kommunen som ska
visa att forutsittningarna for att utbildningen pd kursen ska upphéra
ir uppfyllda. I beslutet framgdr att eleven trots relativt mdnga under-
visningstimmar och erbjudande om extra stdd, haft ldngsam pro-
gression under studietiden. Eleven hade gjort framsteg inom omr4-
dena Samtal och interaktion samt Muntlig produktion. Den omstin-
digheten att eleven hade haft ett ndgot forsimrat resultat i bedom-
ningsmomentet Skriva vid det senaste bedémningstillfillet féran-
ledde inte nigon annan bedémning. Kommunen hade dirfér inte
haft fog for sitt beslut om att elevens utbildning 1 sfi skulle upphéra.
Vir bedémning ir att antalet elever som avslutats pd grund av
avsaknad av progression borde vara fi. Att samla in mer information
om anledning till kursavslut innebir merarbete f6r huvudmin och
SCB och vi ir dirmed osikra p om nyttan att samla in denna uppgift
stdr 1 proportion till kostnaden. Vi foresldr dirfér att SCB ges 1 upp-
drag att underséka om denna orsak till kursavslut ir rimlig att samla
in. Om nyttan med insamlingen stdr i proportion till kostnaderna
bér orsaken samlas och vid berikningen av en utbildningsanordnares
totala ersittning bor inte dessa elevers nirvarotimmar riknas in.
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12.1.7 Vem ska géra mervardeskattningen?

Utredningens forslag: SCB tar fram den exakta specifikationen
fér mervirdesmodellen i samrdd med IFAU. SCB utfér och
rapporterar analys, bestimmer fordelningen och sammanfattar
nddvindig information. Skolverket administrerar statsbidraget.

Efter bearbetning p& bedémningscentrumet vid Stockholm univer-
sitet skickas elevens testresultat till Statistiska centralbyrin, SCB.
Fér mer information om bedémningscentrumet se kapitel 6. SCB
har kompetens och erfarenhet samt tillgdng till nédvindiga kontroll-
variabler for att utféra mervirdeskattningen. Utvecklingen av den
exakta modellen bér ske 1 samrdd med Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) som besitter néd-
vindig specialistkompetens bide vad giller utvirdering och mer-
virdeskattningar specifikt. En modell ir aldrig huggen 1 sten utan
maste ta hinsyn bade till datatickning samt férindringar.

Det finns inte terminer eller faststillda kurstider inom sfi. Det
innebir att elever 1 princip kan avsluta, och ocks8 dteruppta, studier
nir som helst under dret och dirfor foreslds att utbildningsanordnare
utvirderas over ett kalenderdr. Det overensstimmer ocksd med
periodiseringen av hur den irliga kostnaden fér sfi beriknas. SCB
fardigstiller sedan mervirdesranking och férdelningsprofilen per ut-
bildningsanordnare. For att ocksd mervirdesberikningarna ska
kunna anvindas for kvalitetsarbete och jimforelse bor SCB ocksd
utarbeta en 4rlig rapport. Utredningen bedémer SCB:s resursdtging
for detta arbete till en halvtidstjinst per ar.

Dessa uppgifter skickas sedan till Skolverket som administrerar
statsbidraget. SCB bér ocksd med jimna mellanrum i samrdd med
IFAU utvirdera och om mojligt forbittra mervirdesmodellen.

12.1.8 Datainsamling

Utredningens f6rslag: Den statistik huvudminnen ska rapportera
in till SCB ska utékas ytterligare med uppgifter om kombinations-
utbildning.
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Utdver den data som testsystemet skapar méste fler variabler ingd
antingen 1 mervirdesmodellen eller f6r utvirdering. Av nedan
nimnda variabler ir inte alla kontrollvariabler i mervirdemodellen.
Dessa ir helt eller 1 hog grad en funktion av val gjorda av utbild-
ningsanordnare eller behovs for andra syften sdsom till exempel
utvirdering eller berikning av vikten fér att bestimma den totala
ersittningen per utbildningsanordnare eller definiera nollgruppen.

I dag rapporteras eller hirleds foljande variabler av vikt fér ut-
redningens forslag for att skatta mervirdesmodellen till SCB och for
utvirdering:

e Personnummer

o Alder

e Fodelseland

e Modersmail

e Koén

e Om man redan deltagit i grundliggande lis- och skrivinlirning
e Utbildningsanordnare

¢ Skolenhetskod

¢ Organisationsnummer

¢ Skolkommun

¢ Skollin

e Huvudman

e Studievig

e Kurs

e Kursstart

e Kursslut

e Orsak till kursavslut

¢ Elevtimmar ej pd distansutbildning

¢ Elevtimmar pd distansutbildning
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e Kommungruppsindelning, huvudgrupper enligt Kommungrupps-
indelning 2017

e Betyg i kurs samt betyg frin nationella prov

e Indikatorer pd avhoppares historia som 4terupptagit studierna.
Det vill siga indikatorer p& hur manga avhopp en elev gjort samt
en tidsvariabel pd hur linge avhoppen varat.

Vidare ska variabler kopplas pd frdn andra limpliga datamingder
sdsom Longitudinellt register {6r integrationsstudier (STATIV) och
Longitudinell integrationsdatabas for Sjukférsikrings- och Arbets-
marknadsstudier (LISA). Av vikt ir utbildning- och arbetsmark-
nadshistorik. Av sirskilt vikt dr att kontrollera fér om eleven befin-
ner sig 1 etableringsprogram di det ir rimligt att tro att dessa elever
har en annan progression pd grund av Arbetsférmedlingen har an-
svaret for etableringsinsatserna som ges till nyanlinda och dirmed
har direktpdverkan p3 elevers deltagande 1 sfi. Det ir dirmed sanno-
likt att denna grupp kan skilja sig at systematisk frdn den grupp som
viljer att studera sfi helt frivilligt, vilket dr bortom utbildningsanord-
narens kontroll. Dessa variabler ir kontrollvariabler 1 mervirdes-
analysen och ska mitas fére pdborjad utvirderad kurs.

Slutligen behévs ocksd samlas in uppgifter om elev gir kom-
binationsutbildning. Det ir inget som samlas in 1 dag men Skolverket
har fitt 1 uppdrag 1 regleringsbrevet f6r 2022 att myndigheten ska
redovisa sitt arbete med att utveckla statistiken 1 enlighet med f6r-
slag som har limnats av Valideringsdelegationen (SOU 2019:69) och
KLIVA-utredningen (SOU 2020:66). I det uppdraget ingdr stati-
stiken f6r kombinationsutbildningarna. S8ledes bor en indikator in-
foéras som kontrollvariabel f6r kombinationsutbildning i mervirdes-
analysen for att uppnd syftet enligt direktivet. Diremot om man
enkom vill utvirdera elever i kombinationsutbildningar har en annan
sprakprogression si ska den uteslutas.

Om det finns insamlade uppgifter med bortfall ska individen ind&
inkluderas i den statistiska analysen men ska tilldelas en egen indi-
kator fér bortfall pd just den variabeln. Till exempel om uppgifter
om tidigare utbildningsnivd saknas ska den individen 3 virdet noll
(om den mits pd ordinalskala) eller egen kategori om det ir en
kategorivariabel, alltsd inte inte exkluderas. Om variabeln mits pd en
ordinalskala skapas en ny indikator som definierar att variabelvirde
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saknas for en individ. Se Hinnerich och Vlachos (2017) f6r samma
angreppssatt.

Slutligen ska till denna datamingd tillfogas frin beddmningsverk-

tyget

SC

me

Testresultat. Om eleven tillhor en elevgrupp som borde ha del-
tagit 1 progressionstestet och uteblivit, det vill siga eleven har inte
haft sirskilda skil for att inte delta, och denne har genomgatt kurs
under kalenderdret med godkint kursbetyg, ska testresultatet
riknas som noll.

Studievig
Kurs

Indikatorer pd de elever som 1 féregdende kurs inte deltagit men
som borde, enligt definition ovan.

Indikatorer pd hur minga ginger ett test genomférts av samma
elev inom samma studievig och kurs.

Indikator pd hur manga ginger en elev anmiilt sig till testet inom

en kurs och studievig.

B skaisamrdd med IFAU utveckla den exakta specifikationen fér
rvirdesanalysen. Hinsyn ska tas till forslagen 1 kapitel 10 till

exempel gillande bortfall och urvalsmanipulation samt modellspeci-
fikation.
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13  Implementering

I detta kapitel ska vi beskriva det skeende vi ser framfér oss. Imple-
menteringen innehller tre faser,

— forberedande regeringsuppdrag vilket innehdller uppbyggnaden

av bedémningsinstrumentet,
— forsoksverksamheten som innebir en utvirderingsperiod, samt

— om Onskvirt, fullskaligt genomférande med inférandet av pro-
gressionstest 1 verksamheten samt ett tillhérande statsbidrag.

Av sirskild vikt dr férsdksverksamheten med efterféljande utvir-
dering. Forskning och utvirdering har en central roll bide vid den
exakta utformningen av en policy, och for utvirderingen av den
(SOU 2014:12). Att f6rst implementera en forséksverksamhet som
ir mojlig att utvdrdera ir att arbeta evidensbaserat och tilldter f6r-
andringar och justeringar av en féreslagen reform. Utredningen kan
inte nog framhalla detta synsitt, 1 synnerhet d& den foreslar bide ett
bedémningsinstrument och en ersittningsmodell som tidigare inte
provats pa nationell niva.

Logiken 1 ett evidensbaserat genomférande ir att uppnd de mél
de folkvalda beslutat pd bista sitt. I sitt remissvar till Samling for
skolan - nationell strategi fér kunskap och likvirdighet
(SOU 2017:35) skriver IFAU

IFAU ... betonar sirskilt behovet av systematisk och kontrollerad for-
soksverksamhet som metod fér att generera kunskap om vilka arbets-
sitt, strukturer och metoder som fungerar bist i den svenska skolan.
Foérsoksverksamheter kan utformas pd olika sitt, men det ir viktigt att
de tilldter uppféljning och utvirdering av elevers maluppfyllelse med
kvantitativa metoder. Detta kriver att insatser utformas pi ett sitt som
tilliter effektutvirdering, dir miluppfyllelsen bland elever som omfat-
tas av en insats sitts 1 relation till maluppfyllelsen bland jimf&rbara ele-
ver som Inte tagit del av forsdksverksamheten. I vissa fall kan randomi-
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serade kontrollerade experiment vara limpliga; denna metod har anvints
med framging f6r utvirdering av utbildningssatsningar i bland annat
Danmark.

Utredningen om férbittrade resultat i grundskolan (SOU 2014:12)
skriver

Gemensamt {6r god utvirdering ir att det finns

— en systematisk datainsamling som ligger till grund {&r analys, tolk-
ningar och bedémningar,

— en metodik vid behandlingen av data som uppfyller rimliga krav pd
validitet och reliabilitet, samt

—en virdering (av utvdrderingsobjektets nytta, effekter, pdverkan
eller motsvarande) 1 férhillande till nigot slags méttstock (riktvirden,
kriterier eller referenspunkter).

samt

Interventioner i skolan har i de flesta fall en komplex karaktir, nigot
bide reformstrategi och val av metoder for utvirdering bor forhélla sig
till. Kombinationer av olika metoder kan vara en god strategi for att
finga olika aspekter av en mer eller mindre sammansatt verklighet.
Kvantitativt och kvalitativt inriktade metoder bor inte stillas mot
varandra. (SOU 2014:12, 5. 13)

Alla tre faser kommer att beskrivas nedan. Utredningen anser att det
ir av vikt att, utdver i1 kapitlet om konsekvenser, diskutera kostnader
och resurskrav som kan uppstd i verksamheterna vid deltaganden 1
de olika faserna. Vi bérjar dirfor med att gd igenom den grundlig-
gande kalkylen for dessa kostnader.

Genomgdende kostnadskalkyl vid deltaganden i de olika faserna.

I kapitel 12 visas att den genomsnittliga kostnadsokningen for sfi-
verksamheterna i Sverige dr 3,5 procent drligen. Detta speglar alltsd
faktiska kostnadsokningar fér verksamheterna och utredningen gor
bedémningen att det ir ett rittvisande mitt som kan anvindas for
berikningar av faktiska kostnader for sfi-verksamhet.

I de tre faserna uppkommer kostnader f6r huvudmannen. De be-
démningar av kostnader som gjordes av Utredningen om nationella
prov i betinkandet Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett nytt
nationellt system fér kunskapsbedémning (SOU 2016:25) kan till
viss del ligga till grund for vira kostnadsuppskattningar da vart for-
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slag inte dr visensskilt frén digitaliseringen av nationella prov. Ut-
redningen om nationella prov (SOU 2016:25) gor sin bedéomning
om merkostnaden utifrdn erfarenheterna frin PISA 2015 och samtal
med Skolverket.

Utredningen (SOU 2016:25) bedémer att en genomsnittlig del-
tagande skola har kostnader pd cirka 100 000 kronor arligen 2016.
Den genomsnittliga skolstorleken pd gymnasiet ir 250 elever. Det
betyder att en genomsnittlig kostnad per elev ir 400 kronor. Bedém-
ningskostnader kommer inte att uppstd i virt férslag. Bedémnings-
kostnader ir cirka 290 kronor per prov om vi riknar pd en ménads-
16n pd 40 000 kronor (inklusive LKP pa cirka 53 procent) och att ett
nationellt prov bedéms p& 45 min. Nationella prov ir 4tta till antalet
pd gymnasiet och genomférs under en tredrsperiod men inte alla
program skriver alla prov. I genomsnitt skriver en gymnasieelev
drygt ett nationellt prov per dr, vilket motsvara samma intensitet
som det vi foresldr 1 genomsnitt. Siledes kvarstir en ersittning for
testverksamhet utan bedémning pd 110 kronor per elev i genom-
snitt. I Skolverkets kalkyl ingdr testledare. Vi kan nu gora en rimlig-
hetsbedémning. Vi utgdr ifrdn att en testledare har 30 000 kronor i
ménaden. Varje testledare kan évervaka 20 testdeltagare. Testtiden
ir 2 timmar men vi riknar med 3 timmar for testledaren med upp-
start och pauser. D3 kostar en testledare ungefir 45 kronor per test-
deltagaren. Siledes finns 65 kronor per testdeltagare till lokaler och
dvrig administration vilket inte verkar orimligt.

Vi vill nu knyta denna siffra till vad en genomsnittlig heltidselev
kostar och eftersom utredningen om digitala nationella prov lig klar
2016, s blir det basiret. 2016 kostade en heltidselev 39 800 kronor.
110 kronor 2016 motsvarar ungefir 0,28 procent de i riket genom-
snittliga kostnaderna for en heltidselev. Eftersom smd kostnader kan
uppstdr dven 1 verksamheterna sdsom anmilan och planering avrun-
das denna siffra uppdt till 0,30 procent. Nedan kommer vi att an-
vinda dessa tvd storheter, det vill siga 3,5 procent kostnadsdkning
samt att huvudman fir merkostnader per deltagare som motsvarar
0,30 procent av de genomsnittliga kostnaderna for en heltidsekviva-
lent elev i riket. For en komplett budget se bilaga 3.
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13.1  Faser av reformen och ansvar for utvardering

Utredningens forslag: Implementering av systemet har tre faser
bestiende av

1. uppbyggnad av bedémningsinstrument vilket sker under &ren
2023-2024,

2. forsoksverksamhet och utvirderingsperiod under dren 2025-
2027, samt

3. ett fullt genomforande frin 2028 om utvirderingen faller ut
vil.

IFAU ansvarar {6r i samrdd med SCB och det inrittade bedém-
ningscentrumet att bestimma den exakta utvirderingsdesignen
och planera forsoksverksamhet.

Den del av utvirderingen som ror test- och bedémningskvali-
tet och kvalitativ utvirdering ansvarar det inrittande bedém-
ningscentrumet for.

13.1.1 Uppbyggnad av bedémningsinstrument

Utredningen féresldr att uppbyggnad av bedémningsinstrumentet
sker vid beddmningscentrum som beskrivits 1 kapitel 6. I det skedet
ir det inte av stor vikt att rekrytera speciellt manga eller representa-
tiva deltagande utbildningsanordnare. Det viktiga ir tillrickligt
manga deltagande elever spridda éver studievigar och kurser f6r ut-
provning av uppgifter och kalibrering av bedémningar. Kravet pd
nationell representativitet ir inte heller av stor vikt. Denna fas kan
helt bygga pa frivilligt deltagande hos utbildningsanordnare och ele-
ver. Utifrin erfarenheter av utprovningen inom nationella provsy-
stemet bedomer utredningen att cirka 1 000 elever bor delta och be-
domer att ersittning dock ska utgd till utbildningsanordnare efter-
som det delvis kommer pdverka verksamheterna. Denna verksamhet
bedéms pdgd under tvd ir. En deltagande elev uppskattas delta tre
timmar under en tv8irsperiod och att det kommer ta cirka
3000 elevtimmar 1 ansprak.
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Kostnader i verksamheterna

Det praktiska och administrativa arbetet vid testkonstruktion och
utprovning sker frimst genom personal frin bedémningscentrum
men viss planeringstid kommer ind& dra resurser frin verksamhe-
terna. Eftersom detta dr en kritisk fas for hela férslaget bor det vara
attraktivt att vilja delta. Eftersom detta ir en konstruktionsfas dir
kostnader 1 verksamheten inte ir helt litt att uppskatta bor ersitt-
ningen vara hogre dn den som ticker merkostnader nir systemet ir
fungerade. Eftersom det inte ror s& mdnga elever ir denna ersittning
heller inte en stor del av kostnaden for att ta fram bedémningsin-
strumentet. For att deltagande ska vara attraktivt och att denna fas
ir exakt svdr att definiera i termer av resursansprik 1 verksamheterna
s& anser utredningen att denna ersittning per deltagande elev bor er-
sittningen ta hojd s att den motsvarar 1 procent av den drliga kost-
naden for en genomsnittlig heltidselev. Tiden f6r denna verksamhet
ir estimerad till att vara 1 januari 2023 till 31 december 2024. For
2020 var den genomsnittliga kostnaden fér en heltidselev
54 200 kronor. Om vi antar att elevaktiviteterna ir jimnt utsprida
over de tvid dren si dr resursbehovet for detta moment
(5004 200x 1,035 3)x0.01 = 300 463 kronor i1 2022 &rs virde +
(500%54 200% 1,035 ™ 4)x0.01 = 310 979 kronor 1 2023 &rs virde.

13.1.2 Forséksverksamhet och utvardering

Planering av férsoksverksamheten och rekrytering av utbildningsan-
ordnare bor pabérjas parallellt med uppbyggnaden av bedémnings-
instrumentet, sd att férsdksverksamheten kan paborjas utan drojs-
mal nir bedomningsverktyget dr klart att anvindas. Utredningen har
bedomt att det tar cirka tvd att firdigstilla beddmningsverktyget. De
tvd efterfoljande &ren bor forsoksverksamhet pdgd med avslutande
utvirdering halvéret efter forsoksverksamheten avslutandes. 50 del-
tagande huvudmin ir att foredra och ett stratifierat urval bér goras
for att minska kostnaderna. Det vill siga alla elever i en deltagande
kommun behdver inte vara en del av utvirderingen. Vi riknar nedan
med att 50 huvudmin deltar, men dir fler verksamheter dn en per
huvudman kan rekryteras. Vi baserar vir kalkyl att 100 verksamheter
deltar.
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Det kan inte nog understrykas vikten av att bdde randomisera an-
ordnare till behandlingsgrupp och till kontrollgrupp. En randomi-
sering av anordnare till férsoksverksamheten gor att urvalet blir re-
presentativt. Det gor dels att effekterna av forscksverksamheten kan
antas gilla dven vid ett fullskaligt genomforande, dels att fordel-
ningen av de mervirden som ligger till grund fér ersittningsmo-
dellen kommer att likna den nationella férdelningen. Utredningen
vill g8 s8 lingt att pdstd att utan en gedigen utvirderingsdesign med
randomisering till kontroll och behandlingsgrupp s kan inte denna
helt centrala del av utvirderingen trovirdigt genomféras.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring IFAU, ska frimja, stodja och genom forskning genomféra upp-
féljningar och utvirderingar. IFAU ir i Sverige ledande inom utvir-
dering och utbildningspolitiska reformer. Det dr dirf6ér naturligt att
IFAU i samridd med SCB och det inrittade beddmningscentrumet
ansvarar for den exakta utvirderingsdesignen och planerar f6rsoks-
verksamhet. Det innebir att IFAU ansvarar {6r hur det exakta urva-
let av anordnare och huvudmin ska bestimmas men att SCB bistar
med kompetens och information. Utredningen bedémer resursit-
gdngen for planering av den exakta utvirderingsdesignen och fér-
soksverksamhet till en 75 procent av en heltid hos IFAU och en
halvtid hos SCB och bedémningscentrum vardera.

Kostnader i verksamheterna for forsoksverksamhet

Utredningen gor bedomningen att det behévs hogst 50 huvudmin
for genomférandet av forsdksverksamheten. Vi kommer &terigen
utgd frin uppskattade kostnader for att inféra digitaliserade natio-
nella prov som anvindes 1 Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system f6r kunskapsbedémning (SOU 2016:25). De
utgdr ifrn att ungefir 100 verksamheter (skolor) ingdr i forsoks-
verksamheten, vilket vi ocksd bedémer verkar rimligt. Det betyder
att fler in en verksamhet kan dras f6r en given huvudman. De beds-
mer kostnaden till ungefir 100 000 4rligen per enhet i genomsnitt.
Vi gor 1 denna kalkyl inga avdrag fér att det inte sker bedémning
som vi gjorde 1 vir inledande kalkyl, d3 det i stillet det kommer upp-
std kostnader for utvirdering och implementering. SOU 2016:25
foresldr emellertid inte ndgon kontrollgrupp. Kontrollgruppen som
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da bestar av cirka 50 verksamheter kommer ha visentligt ligre kost-
nader d& de endast paverkas av utvirderingen (se nedan) och inte ir
en del av behandlingen (lirverktyget och progressionstestet). Utred-
ningen bedémer att 50 000 4rligen ir en rimlig kostnad nir avdrag
gjorts for merarbetet med test- och lirverktyg som ingdr i den férsta
kalkylen.

Denna verksamhet pigir under perioden den 1 januari 2025-
31 december 2026. Vi utgdr dven hir i denna kalkyl frin Likvirdigt,
rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémnings (SOU 2016:25) f6r kostnadsuppskattning pd enhets-
nivd, dd man fére urvalet kan inte bestimma antal deltagande elever.
Utifrdn 2016 irs penningvirde dr den 4rliga totala kostnaden
(50100 000) + (50%50 000) = 7 500 000. Om vi riknar upp dessa
kostnader till 2025 och 2026 &rs virden och sd ir kostnaden f6r 2025:
7 500 000%x1,035™9 = 10221 730 och for 2026:
7 500 000% 1,035 10 = 10 579 491.

Det totala anslaget bor naturligtvis sedan viktas med deltagande
elever, efter urvalet av elever gjorts, och beroende pd om det ir en
kontroll- eller behandlingsanordnare.

Vad kan och ska utvirderas

Forst bor nimnas utredningens stillningstagande om vad som kan
utvirderas under utvirderingsperioden. En total utvirdering av re-
formen utvirderar hela effekten av progressionstestet, lirverktyget
och den rorliga ersittningen. Utredningen har valt att inte ligga med
en rorligt resultatbaserad ersittning 1 forsoksverksamheten. En
anledning till det ir att praktiska problem delvis miste 16sas under
forsoksverksamheten som till exempel lokaler och infrastruktur.
Eftersom progressionstestet delvis bygger pa teknik som ir p8 forsk-
ningsfronten finns fére utvirdering osikerhet om delar av testets
validitet. Utredningen har hela tiden argumenterat att validitet i pro-
gressionstestet har en direkt koppling till den rérliga ersittningen.
Om progressionstestet inte har godtagbar validitet kommer en tiv-
ling (rorlig resultatbaserad ersittning) om att forbittra sig betyda att
man forbittrar pd fel saker. Det dr dirmed viktigt att forst kunna
utvirdera testets validitet och reliabilitet fére man kopplar pd rorlig
ersittning. Om progressionstestet har godtagbara egenskaper kom-
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mer d& en rorlig ersittning upplevas som legitim eftersom verksam-
heterna och folkvalda vet att progressionstestet miter nigot 6nsk-
virt. Ett alternativ hade varit att férlinga tiden for forsoksverksam-
heten med ytterligare tvd &r for att forst utvirdera progressions-
testets pdverkan pd verksamheterna, den rorliga ersittningen oaktat,
och testets egenskaper. Sedan om utvirdering visar pd goda resultat,
ocksd ha ytterligare tvd &r dir dven den rorliga resultatbaserade er-
sittningen ingdr och avsluta med en ny utvirdering. Det hade varit
en vildigt kostsam utvirdering. Vi har i stillet valt linjen att om be-
démningsinstrumentet bedéms kunna mita progression pd énskvirt
sitt efter utvirdering s kan rorlig ersittning inforas enligt forslag
for hela riket. Grundpremisserna av testkvalitet ir dd uppfyllda och
progressionsmitningen har stora fértjinster 1 sig. For att inte bortse
ifrdn utvirdering dir dven rorlig ersittning ingdr s foresldr utred-
ningen att Skolverket ska f6lja upp och utvirdera effekterna av stats-
bidraget som ir grunden for den rérliga ersittningen efter fullskalig
implementering. En utbildningsanordnare som fir statsbidrag ska
vara skyldig att limna sddana uppgifter om verksamheten till Skol-
verket som behévs {f6r uppfoljning och utvirdering.

Den faktiska utvirderingen av beddmningsinstrumentet (lirverk-
tyg och progressionstest) kan pdgd under sista halviret 2026 till
forsta halviret 2027. Den exakta utvirderingsstrategin bor fastliggas
av IFAU 1 samrid med SCB och bedémningscentrum under upp-
byggnadsfasen. Emellertid har utredningen identifierat féljande fak-
torer av vikt att utvirdera.

Forst bor ndgot lirandematt utvirderas som inte endast miter att
behandlade elever fitt ta del av nédvindig trining i testsystemet. Vid
forsta anblick kan betygsresultat och kurstid synas som bra utvir-
deringsmatt. S som framhallits av utredningen ir dock dessa matt
inte oberoende. Utredningen har identifierat tvd mojliga utfall som
kan anvindas f6r utvirdering.

— Den muntliga delen av vért féreslagna test sker digitalt och ingdr
inte 1 beddmningsinstrumentet. Det dr en manuell bedémning via
datalink. Den delen kan provas ut pi ett fital elever som varken
ingdr i behandling- eller kontrollgrupp. Man kan dirfor 1ita bade
kontroll- och behandlingsgrupp géra det muntliga testet nir ele-
ver bedéms vara nira kursavslut. Testning av muntlig férmdga
kan goras av personal pi bedémningscentret.
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— Ett ytterligare mitt ir att begira in de delar av nationella provet
som gir att bedéma anonymt och lita ombedéma dessa delar av
bedémare med erforderlig kompetens. Om deltagande utbild-
ningsanordnare har minga elever kan ett slumpmissigt urval
goras for att spara kostnader. Det ir svirt att utan exakt kunskap
om populationen att gora en bedémning av hur minga nationella
prov som behovs. Exempel pd hur det metodologiskt kan 1ita sig
goras se till exempel Hinnerich, m.fl. (2011). En annan killa att
himta information om storleken pd urvalet ir frin Skolinspek-
tionens omrittningar 2013 (Skolinspektionen, 2013) och dirmed
uppskatta resursitging for denna aktivitet. For Skolinspektio-
nens omrittningar genomférdes urvalet pd ett sddant sitt att det
erhillna resultatet skulle vara representativt pd skolnivd foér
imnena engelska, matematik och svenska/svenska som andra-
sprak i &rskurs 9 i grundskolan och gymnasieskolan.

Sammanlagt valdes 28 522 nationella prov och efter bortfall fanns
25 149 stycken att ombedéma. Eftersom utredningen kommit fram
till att maximalt 50 kommuner av total 290 1 riket ska delta dr en
rimlig att vi skalar 25 149 med 50/290. Beddmningen blir s3ledes att
cirka 4 300 nationella prov ska ombedémas 1 de delar som l3ter sig
om bedémas. En van bedémare behver ungefir 30 min {6r en sidan
bedémning. Denna tidsuppskattning ligger ocksd nira bedémning-
arna i Utredningen om nationella prov (SOU 2016:25). Siledes
kommer ombedémningen kriva cirka 2 150 timmar.

Det ir av yttersta vikt att ombedémarna bedémer avidentifierade
prov samt inte har vetskap om eleven ingdr i kontroll- eller behand-
lingsgrupp. Ombedémarna ska {3 sina prov slumpade till sig och dir-
med bedéma bide kontrollelever och behandlad utbildningsanord-
nares elever. Man bér ocksd jimfora dessa matt mot andra icke-obe-
roende mitt sdsom studietid, betyg pd nationella prov och kursbe-
tyg. P4 sd vis kan betygens oberoende utvirderas.

Denna ombedémning ger ocksd mojligheter att trina testsystem
ytterligare till en l1dg merkostnad om de limpliga delarna transkribe-
ras och digitaliseras. Det liknar igen metodiken 1 Hinnerich, m.fl.
(2011) och senare Ostling, m.fl. (2013). Erfarenheterna frin den
férstnimnda studien dir den ldnga skrivuppgiften fér nationella pro-
vet i svenska pd gymnasiet transkriberades dr att 30 minuter dr rim-
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ligt resursdtgdng for en van renskrivare. Denna aktivitet beriknas
alltsd ull ytterligare cirka 2 150 timmar.

For att delproven 1 skriftliga firdigheter ska tjina syftet att fun-
gera som triningsdata for ett automatiskt system f6r bedémning av
skriftliga firdigheter krivs férutom digitalisering dven att oberoende
bedémningar gors pd en skala som 1 sd hog grad som mojligt liknar
den bedémningsskala som senare ska anvindas i progressionstestet.
For att resultat och dirmed progression ska kunna jimféras mellan
elever dr det otillrickligt att enbart bedéma proven enligt kriterierna
for godkint i respektive kurs. Aven CEFR-skalan ir for grov for att
vara anvindbar 1 detta syfte, eftersom hela sfi-utbildningen enbart
ticker de tre forsta stegen i skalan. En limplig bedémningsskala bor
utvecklas som diskuterats i kapitel 6. Givet en limplig bedémnings-
skala och hog interbedémarreliabilitet, bér dessa 4 300 bedomda
skrivuppgifter signifikant férbittra systemet for automatisk bedém-
ning av skriftlig firdighet innan potentiell full implementering. De
utgdr samtidigt basen f6r utvirdering av beddmningsinstrumentets
paverkan pd kunskapsprogression och kan avvindas for att utvirdera
validitet och reliabilitet av progressionstestet i relation till det natio-
nella provet. Ombedémning av nationella prov fyller alltsd minga
behov.

Inom den behandlade gruppen kan naturligtvis den uppmitta
progressionen mitas fér de elever som hinner testas minst tvd
gdnger. En férsta mervirdesmodell kan ocks3 kalibreras utifrdn dessa
uppgifter.

Utover dessa mitt bor enkitsvar inhimtas av, och intervjuer hal-
las med, elever, utbildningsanordnare, pedagoger och huvudman 1
linje med rekommendationerna 1 SOU 2014:12 gillande bade kvali-
tativa och kvantitativa mitt. En (1) miljon kronor avsitts 2027 till
direkta kostnader som uppstdr for kvalitativa utvirderingar. Det dr
av vikt att veta om beddmningsinstrument tringer undan annan vik-
tig undervisning och ta reda pd om bedémningsinstrumentet upplevs
frimja inlirning. Av synnerlig vikt blir att ta reda pd hur elever och
pedagoger upplever resursanspriken for elever inom 1A, d& det pa
férhand kan misstinkas att férberedelsetiden kan vara omfattande.
Huvudmin bor ocksd komma till tals f6r att utréna om bedémnings-
verktyget kan anvindas eller férindras for att stirka kvalitetsarbetet
och upphandling. En helt central utvirderingspunkt ror test och be-
démningskvalitet. Denna del av utvirderingen bér det inrittande be-
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démningscentrumet helt ansvara f6r men grunddata bér ocksd kom-
ma IFAU till del och bedémningscentrumet ska ocksd samverka
med IFAU vid planering och urval s att bida utvirderingarnas syn-
ergieffekter beaktas och jimférbarhet tillforsikras.

Fér utvirderingen bedoms IFAU behéva en 125 procent heltids-
ginst och bedémningscentrumet en heltidstjinst. Fér beddmnings-
centret ryms denna tjinst 1 budgeterat l6neutrymme dven om viss
rollférindring internt méste ske for utvirderingsiret. SCB:s del i den
faktiska utvirderingen bedéms till en halvtidstjinst.

Fullskaligt genomforande om utvirderingen faller vil ut

Om utvirderingen faller vil ut och det bedéms att testverksamheten
ska fortsitta kan test och lirverktyget skalas upp 1 full skala frin och
med den 1 januari 2028. Eftersom det tar ytterligare ett &r att {3 en
god tickning frin tvd testtillfillen per elev (en elev gir igenom 1,2
kurser per dr 1 genomsnitt) sd kan ersittningsmodellen och mervir-
desskattningarna borja utféras under dret 2030. Det vill siga 2028 &rs
test ger tillrickligt m&nga ingdngsvirden s att mervirdesanlysen och
didrmed ersittningen kan baseras pd kalenderdret 2029. Analysen och
utbetalningar kan s8ledes goras 2030 och avser d& progression frin
2028 ll 2029. Om 2020 irs elevvolymer kvarstdr kommer ersitt-
ningen uppriknat med 3,5 procent ge en rorlig ersittningen ar 2030
som dr 3 670 514 000X 1,035~ 8% 0,01 = 48 333 660.

Kostnader i verksamheterna vid fullt genomforande

De resurser som tas 1 ansprak i verksamheterna antas fortsatt vara
0,3 procent av de totala kostnaderna. 2020 var de totala kostnaderna
for sfi 3 670 514 000 kronor. Sdledes bor kostnaderna f6r 2028 vara:
3670514 000x 1,035 8%0,003 = 14 500 098 kronor om vi antar
att samma elevvolymer kvarstdr. Ersittningen bér naturligtvis sedan
viktas med antal heltidsstuderande per huvudman och uppdateras r-
ligen. Summan kommer ocks3 att férindras om rikets totala omfing
pd sfi-verksamhet férindras eftersom denna kalkyl bygger pd att
2020 &rs elevvolymer kvarstar.
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Total arlig kostnad vid fullt inférande

I bilaga 3 visar vi berikningar som stricker frin 2023-2030. Ar 2030

kostar reformen vid full implementering ungefir 78 miljoner kronor
12030 &rs virde.

Overgripande ssmmanfattande figur

Nedan sammanfattas rollerna som beskrivits i implementerings-
kapitlet.
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14 Konsekvensanalys

Kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar regleras av
kommittéférordning (1998:1474). Regeringen anger nirmare 1 ut-
redningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1
ett betinkande. Om ndgot av forslagen 1 betinkandet paverkar det
kommunala sjilvstyret ska ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslaget sirskilt redovisas.

I utredningens direktiv uttrycks att det ingdr 1 uppdraget att ana-
lysera hur modellen med sfi-peng kan utformas fér att vara férenlig
med de mojligheter kommunerna har att uppfylla den lagstadgade
skyldigheten att bedriva sfi-verksamhet. Redovisningen ska dven
innehdlla en samhillsekonomisk konsekvensutredning f6r varje en-
skilt férslag och hur de olika férslagen samverkar med varandra for
att nd effekt. Konsekvensbeskrivningen ska dven omfatta konse-
kvenser for lirarna om forslaget med en sfi-peng genomférs. Kon-
sekvensbeskrivningen ska dessutom omfatta ett jimstilldhetsper-
spektiv med redovisning av vilka effekter olika f6rslag kan {3 p kvin-
nor respektive mins etablering pd arbetsmarknaden. Statistik som
redovisas ska vara kons- och &ldersuppdelad. Om forslagen inte be-
déms ha betydelse for jimstilldheten ska detta motiveras. Forsla-
gens konsekvenser {or principen om icke-diskriminering ska ocksa
analyseras och redovisas.

Kostnader som beriknas uppstd i samband med inrittande av be-
démningscentrum, foérsoksverksamhet samt vid ett slutligt inrit-
tande av beddmningsinstrumentet samt ersittningsmodellen besk-
rivs i detalj 1 bilaga 3 samt i kapitel 12 och 13. Loner riknas upp med
2 procent drligen och innehdller lénkostnadspislag (LKP) pad
56,155 procent och, om limpligt, overhead om 44 procent. Lokal-
hyra for bedémningscentrum utgdr ifrén hyresuppgifter hos befint-
lig testenheten for nationella prov vid Stockholms universitet och
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riknas upp med 2,2 procent arligen enligt fastighetsavdelningen pd
Stockholm universitets egen prognos.

Utredningen har lagt vikt vid att uppskatta resursbehovet. Vi har
ocks3 forsokt att periodisera nir i tiden kostnaderna uppstir. Dock
ir periodiseringen inte helt litt att gora pd férhand utan bér ses som
indikativa och berérda myndigheter bér kunna delge exakt nir re-
surserna behévs 1 de olika delarna av processen nir man kommit
lingre in 1 genomférandet.

14.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen foéresldr en sfi-peng baserad pa resultaten frin ett obe-
roende mitinstrument i form av ett progressionstest. Progressions-
testresultatet hos en anordnare féreslds jimfoéras med resultat frin
andra anordnare med likvirdiga férutsittningar genom en s3 kallad
mervirdesanalys. En rorlig ekonomisk ersittning kommer att forde-
las mellan de anordnare dir ett hégre mervirde ger minst lika hog
ersittning in ett ligre, per heltidselev. Ersittningen kommer fér-
visso att vara relativt [3g men kan dnd4 vara styrande utifrdn att mar-
ginalerna i verksamheterna ir smé. Utéver medel for f6rbittring av
verksamheten kan ersittningen dven leda till att utbildningsanord-
narna fir incitament att satsa mer pa det de tror férbittrar progress-
ionen for att siledes kunna ta del av ersittningen dven framéver.
Dirtll fir eleverna tillgdng till ett adaptivt lirverktyg vilket kan
hjilpa till att férbittra inlirningen och vara ytterligare en bidragande
orsak till férbittrad genomstromning. Den data som genereras nir
alla sfi-elever genomfér det oberoende progressionstestet samlas in
av SCB. Data som kan ligga till grund for forskning, t.ex. kring vilka
faktorer som leder till snabbast progression. Den kan dven vara en
del i informationen som ligger till grund f6r huvudminnens syste-
matiska kvalitetsarbete, dvs. underlag for utveckling och forbittring
av verksamheten. Sammantaget innebir det att utredningens forslag
pa flera olika sitt kan bidra till forbittrad progression och kad ge-
nomstrémning. Att personer gir snabbare genom sfi har flera sam-
hillsekonomiska vinster. Det kan leda till minskade utbildningskost-
nader samt mojligheter for individerna att tidigare etablera sig pa
arbetsmarknaden, bli sjilviorsérjande och generera skatteintikter.
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Det ir svért att berikna huruvida kostnaderna éverstiger sam-
hillsvinsterna i ett oprovat system. Fullt utbyggd kostar reformen
68 miljoner &rligen i 2023 &rs virde. Det kan 13ta som ett hogt be-
lopp, men pd intiktssidan finns d& ett nationellt likvirdigt obero-
ende mitt pd sprikprogression, nigot som i dag saknas for systema-
tiskt kvalitetsarbete, kontroll och utvirdering. Dessutom foreslds
det tas fram ett digitalt lirverktyg som ir kostnadsfritt for utbild-
ningsanordnarna samt ir konstruerat av expertis inom andraspriks-
inlirning och bedémning. Dirutéver, vid full implementering, kom-
mer det att genereras en enorm och virldsunik datamingd att
beforska for att frimja forstdelsen f6r hur en god verksamhet inom
sfi ska organiseras. Forskningen inom sfi pekas ofta ut som under-
dimensionerad. Genom utredningens forslag erbjuds en ny informa-
tionskilla med data som har nationell tickning. Det ger en mojlighet
att besvara frigestillningar inom méinga vetenskapliga filt. I det
ljuset bedémer vi inte att drygt 68 miljoner &rligen (dir 62 procent
ir direkta tillskott av medel i verksamheterna) skulle vara en omoti-
verad hog kostnad.

14.2 Konsekvenser for kommuner

Det kommer uppstd kostnader f6r kommunen som huvudman di
utredningen foresldr att det ska bli obligatoriskt f6r elever att delta 1
progressionstest och att det ir huvudmannen som ansvarar fér
genomférandet av dessa. Det innebir att huvudman kommer att ha
ansvar for testledare, lokaler samt viss administration kring sjilva
progressionstestet.

Bedémningsinstrumentet foreslds genomgd tre olika faser. Ett
tvirvetenskapligt bedémningscenter ska inrittas och bedémnings-
instrumentet ska tas fram under tv dr. Under denna tid ska frigorna
testas ut pd 1 000 sfi-elever. Det ska sedan testas i en forsoksverk-
samhet 1 tvd &r och utvirderas samt, om utvirderingen visar pa det,
inféras 1 full skala 2028.

De tre faserna bygger alla pd deltagande i verksamheterna som
huvudman ansvarar fér. De bedomningar av kostnader som gjordes
av Utredningen om nationella prov i betinkandet Likvirdigt, ritts-
sikert och effektivt — ett nytt nationellt system f6r kunskapsbedém-
ning (SOU 2016:25) ligger till grund fér vira kostnadsuppskatt-
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ningar d3 utredningens férslag ur ekonomisk synvinkel inte ir
visensskilda frin digitaliseringen av nationella prov. Kostnadsupp-
skattningar redogors 1 detalj 1 kapitel 13. Ersittningen fér de mer-
kostnader for testledare, lokaler samt viss administration kring sjilva
progressionstestet som uppstdr hos huvudman beriknas till fér del-
tagande kommuner 1 foreslagen forsoksverksamhet till drygt
10,2 miljoner kronor 2025 och 10,6 miljoner kronor 2026. Utred-
ningen foresldr ett riktat statsbidrag motsvarande hela kostnaden.

For de kostnader som uppstr f6r huvudman om foéreslaget pro-
gressionstest infors 1 full skala foreslds huvudminnen ersittas
genom en 6kning av det generella statsbidraget motsvarande hela
kostnaden. Denna beriknas till 14,5 miljoner kronor fér 2028,
15 miljoner kronor f6r 2029 samt 15,5 miljoner kronor fér 2030. Se
Kapitel 13 och bilaga 3 for detaljerade kalkyler.

14.3 Konsekvenser for staten
14.3.1 Konsekvenser for Skolverket

Skolverket dr den myndighet som ansvarar for att styra och stodja
den svenska skolvisendet. Det ankommer p& Skolverket att imple-
mentera de nya bestimmelserna i skollagen och férordningen om
vuxenutbildning och stétta huvudmannen i arbetet med att tolka be-
stimmelserna. Skolverket foreslds vidare att f4 bemyndigande att
meddela de foreskrifter som behdvs om progressionstest och om
skyldighet att delta 1 dem. Vid framtagandet av foreskrifter ska Skol-
verket inhimta yttrande frdn beddmningscentret for att ta tillvara pd
vunna erfarenheter frin forsoksverksamheten. Skolverket foreslas
dven administrera och betala ut ersittning till kommunerna som del-
tar 1 férsdksverksamheten. For dessa uppgifter foresl3s finansiering
Inom ram.

14.3.2 Konsekvenser for Statistiska centralbyran

IFAU féreslds f8 1 uppdrag att i samrdd med Statistiska centralbyrin
(SCB) och Stockholms universitet utforma foreslagen férsoksverk-
samhet. For det beriknas en halvirsarbetstid pd SCB 2023. SCB
foreslds ta emot testresultaten frén progressionstestet frdn Stock-
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holms universitet. Utifrn testresultaten ska de sedan utféra en mer-
virdesanalys samt att SCB foreslds ta fram prognoser och kostnads-
berikningar. Information som behovs fér utvirdering ska SCB
skicka till IFAU, prognoser och kostnadsberikningar ska de skicka
till Utbildningsdepartementet och resultat av mervirdesanalys som
underlag f6r utbetalningar ska SCB skicka till Skolverket. Fér ovan
beriknas en halvirsarbetstid pd myndigheten mellan 2026 och 2030.
Detta foreslds ersittas genom en motsvarande dkning av myndig-
hetens ram.

14.3.3 Bedomningscentret — konsekvenser for lampligt
larosate

Utredningen féresldr att ett tvirvetenskaplig bedémningscenter in-
rittas vid limpligt lirosite. Beddmningscentret ska ansvara f6r fram-
tagning, drift och utveckling av progressionstestet. Utredningen f6r-
ordar Stockholms universitet for detta uppdrag (se kapitel 6). Fram-
tagandet beriknas ta tvd 3r. Den uppskattade personalkostnaden ir
19,4 miljoner kronor for 2023 och 19,8 miljoner kronor fér 2024.
I detta ingdr LKP, 44 procent OH for samtliga personalkategorier
och I6neupprikning med 2 procent per &r. Lokalkostnader till-
kommer och beriknas tll 774 000 kronor fér 2023 och
791 000 kronor f6r 2024 (upprikning 2,2 procent per ar). For ersitt-
ning till de verksamheter vars elever deltar fér att testa ut frigor
under uppbyggnaden av beddmningsinstrumentet beriknas kostna-
derna uppgd ull 300000 kronor 2023 samt uppriknat till
310 000 kronor under 2024 vilket féreslds administreras av bedém-
ningscentret.

Vidare ska lirositet som dr vird for beddmningscentrum samrdda
med IFAU i utformningen av foreslagen forséksverksamheten.
Denna foreslds pigd under tvd ar. For lirositet som ir vird for
bedémningscentrum del uppgdr den beriknade personalkostnaden
for forsoksverksamheten till 9,1 miljoner kronor fér 2025 och
9,3 miljoner kronor fér 2026. Lokalkostnader beriknas till
404 000 kronor for 2025 och 413 000 kronor f6r 2026.

Efter forsoksverksamheten foreslds lirositet som ir vird for
bedémningscentrum ha ansvar f6r att utvirdera de delar av utvirder-
ingen som ror test- och beddmningskvalitet av testet samt den del
av utvirderingen som rér kvalitativ utvirdering genom enkiter och
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intervjuer i verksamheterna i samrdd med IFAU. Fér utvirderings-
och implementeringsfasen beriknas 16nekostnader till 9,4 miljoner
kronor 2027, och lokalkostnader till 422 000 kronor f6r 2027.

Om bedémningscentrumet efter utvirderingen permanentas, be-
riknas lonekostnaden direfter till 10 miljoner kronor samt direfter
foljande arlig upprikning och lokalkostnader till 431 000 kronor per
ar, enligt 2028 &rs niva.

Personalkategorier f6r bedémningscentrumet uppskattas under
avsnitt 6.4.7 samt 1 bilaga 3.

For samtliga kostnader foreslas full kostnadstickning genom 6k-
ning av myndighetens ramanslag.

14.3.4 Konsekvenser for IFAU

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) foreslis i 1 uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten
som utredningen foresldr. IFAU foreslds forst utforma hur forsoks-
verksamheten samt utvirderingen ska genomforas och i samrdd med
SCB och inrittat beddmningscentrum. Vidare ska IFAU {3 tillging
till dnskvirda data frin bedémningscentrum samt SCB {6r att kunna
genomfora sjilva utvirderingen. Utredningen bedémer resursdt-
gdngen for planering av den exakta utvirderingsdesignen och fér-
soksverksamhet till 75 procent av en heltid hos IFAU under 2023.
Direfter foreslds 125 procent av en heltidstjinst &r 2027 for utvir-
dering av forsdksverksamheten.

14.4  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

I 14 kap. 3 § RF anges att en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamdl som féranlett den. Detta innebir att en proportionali-
tetsbeddmning méste foregd forslag som eventuellt kan begrinsa
den kommunala sjilvstyrelsen.

Sfi-pengen som foreslds dr en rorlig ersittning utdver befintlig
finansiering. Utredningens forslag inverkar dirfor inte pd de kom-
munala finansieringsmodellerna. Dock foreslds progressionstestet
vara obligatoriskt f6r elever att delta i och kommunerna i rollen som
huvudman foreslds bli ansvariga f6r att tillhandahdlla oberoende
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plats och testledare till progressionstestet. En fullstindig proportio-
nalitetsbeddmning éver att kommunen foreslds tillhandahilla plats
for progressionstestet dterfinns i avsnitt 7.2. Dir beskrivs framfér
allt lircentrum som exempel pd en bra plats f6r genomférande av
progressionstest, men kommunen kan vilja vilken typ av lokal de vill
nyttja sd linge de uppndr kriterierna presenterade i kapitel 7 om en
plats. Det blir sdledes en mindre inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen nir kommunerna behover tillhandahilla plats och test-
ledare. Dock bedéms denna inskrinkning st 1 proportionalitet till
mélet med progressionstestet. Detta di férhoppningen ir att resul-
tatet fr@n progressionstestet kommer att bidra till utvecklingen av
utbildningen. Ndgot som kommer att gagna sivil de enskilda ele-
verna som kommunerna.

Alternativet for det praktiska genomférandet skulle vara att sta-
ten hade ansvar for lokaler och testledare. Vid statligt ansvar for
lokaler skulle det férsvdra mélet att det ska vara en kind miljo for
eleven d& det troligtvis skulle innebira att staten skulle behéva in-
ritta sirskilda bedomningscenter eller pd andra sitt hyra verksam-
hetslokaler skild frin sfi-verksamheterna. D3 skulle man ocksd gd
miste om foérdelen i att kommuner redan har verksamhet och lokaler
som ir kinda for eleverna. Dessutom har kommunerna bittre kin-
nedom om de lokala férutsittningarna. Vad giller testledare skulle
det kunna tinkas att Skolverkets regionala kontor skulle kunna an-
svara for detta. De regionala kontoren ir dock i skrivande stund
under inrittande och det ir oklart hur mojligheterna for en sddan
16sning ser ut 1 dagsliget.

14.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och méan

Jamstilldhetspolitikens vergripande mél dr att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Mlet delas in i
sex delmél varav ett dr att kvinnor och min ska ha samma mojligheter
och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveck-
ling. Utredningens férslag syftar till att ge incitament till f6rbittrad
sfi vilket skulle gagna sivil kvinnor som min som deltar i sfi.
I modellen f6r mervirdesanalys kontrolleras f6r den skillnad 1 pro-
gression som skulle kunna forklaras av kon.
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Forskning visar att bedémning inte alltid 4r kénsneutralt. For
grund och gymnasieskolan finns indikationer pd att pojkar forférde-
las och pd universitet att kvinnor ibland férfordelas. (Se till exempel
Lavy 2008 eller Jansson och Tyrefors 2021) Progressionstestet som
foreslds ska till storsta delar vara automatiskt bedémt. Genom pro-
gressionstestets uppligg avhjilps bedémningsskevheten gentemot
olika grupper genom automatisk bedémning. Progressionstestets
bedémning ger alltsd upphov kénsblind bedémning, vilket méste
anses stirka jimlik behandling. Den muntliga delen av progressions-
testet foreslds beddmas av externa bedémare. Den kommer alltsd
inte vara anonymiserad. Emellertid finns stéd 1 forskning att extern
bedémning kan ricka som verktyg fér att fi grupprittvisa bedém-
ningar (Lavy 2008). Genom progressionstestet kan man d3 fi fram
ett mitt som dr mer rittvisande ur en kdnsaspekt.

14.6  Konsekvenser for principen
om icke-diskriminering

Enligt utredningens direktiv ska forslagens konsekvenser {6r princi-
pen om icke-diskriminering presenteras. Principen om icke-diskri-
minering innebir ett férbud mot att diskriminera leverantdrer pd
grund av deras nationalitet, som exempelvis medborgarskap, etabler-
ings- eller verksamhetsland. Den upphandlande myndigheten far
inte stilla krav som bara svenska foretag kinner till eller kan klara att
uppfylla. Det giller dven nir den upphandlande myndigheten inte
forvintar sig att nigra utlindska leverantérer ska limna anbud. An-
budssékande och anbudsgivare frin andra orter ska behandlas pd
samma sitt som foretag frdn den egna kommunen. Utredningen ser
inte att dess forslag kommer ha konsekvenser {6r principen om icke-
diskriminering.

14.7 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Enligt kommittéforordningen ska forslag som avser férhéllandena
inom arbetslivet eller utbildningsomradet redovisa vilka effekter ett
genomforande av forslagen far for personer som har en utlindsk ut-
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bildning eller yrkesbakgrund och f6r dem som har bristande kun-
skaper 1 det svenska spriket.

Mailet f6r integrationspolitiken i Sverige ir att alla ska ha lika rit-
tigheter, skyldigheter och méjligheter. Utredningens forslag innebir
att ett mitverktyg fér att mita progression tas fram varifrn data kan
genereras samt analyseras genom en mervirdesanalys. Detta kan se-
dan ligga till grund f6r en rorlig ekonomisk ersittning till anordnare
dir en hogre grad av progression in andra anordnare med jimférbara
grupper av elever premieras. Dessa métt pd progression frén Sveriges
alla utbildningsanordnare av sfi kan dven anvindas till sdvil forbite-
rat systematiskt kvalitetsarbete for enskilda kommuner som till
underlag f6r forskning och utvirdering. Mervirdesanalysen gor att
progression hos liknande grupper av elever kan jimféras med var-
andra. Inom forskningen skulle man d3 till exempel kunna se vilka
s& kallade insatsfaktorer som ger bittre progression dn andra. Det
vill siga, av det som utbildningsanordnarna kan pdverka, vad far bist
effekt. I dag rider brist pd tillférlitlig statistik inom sfi. Genom det
oberoende mitt som utredningens férslag erbjuder skulle man
kunna 3 bittre underlag for att se vilka faktorer som leder till hogre
genomstromning och dirmed {8 underlag f6r att férbittra sfi 1 det
syftet. Utredningens férslag skulle 1 férlingningen dirmed paverka
de integrationspolitiska milen genom att ge bittre mojligheter for
personer med svenska som andrasprik att tidigare komma ut pd den
svenska arbetsmarknaden och {3 bittre mojligheter att delta i sam-
hallslivet.

14.8 Konsekvenser for personlig integritet

Forslagen beror elevernas personliga integritet. Exempelvis kan det
medfora sirskilda risker for elevernas integritet att anvinda sig av
informationsteknik, till exempel nir elevers personuppgifter och
ibland det som klassas som kinsliga personuppgifter dverférs mellan
elev och bedémningscentrumet. Nir det giller sidan personupp-
giftsbehandling som med anledning av férslagen 1 betinkandet be-
démer vi att elevernas integritet kommer att skyddas av bestimmel-
ser 1 skolregleringarna, dataskyddsférordningen, dataskyddslagen
och anslutande forordning samt offentlighets- och sekretesslagen
(OSL). Vi ser dirfor inte att férslagen kommer att medféra konse-
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kvenser for elevernas personliga integritet i storre utstrickning in
vad som kan anses proportionerligt.

14.9 Konsekvenser for larare

Det foreslagna progressionstestet kommer att bedémas med hjilp av
automatiserad bedémning eller minskliga bedémare anlitade av be-
démningscentrum. Progressionstestet kommer dirfor inte innebira
6kad beddmningsbérda f6r undervisande lirare. Diremot behover
undervisande lirare gora en bedémning av nir eleven ir redo att
skriva progressionstestet samt anmila eleven till testet. Utredningen
beddmer dven att det dr sannolikt att lirare kommer att behdva kom-
municera till eleverna om progressionstestet. Det dr ocksd onskvirt
att lirare introducerar eleverna for lirverktyget s3 att de f&r mojlig-
het att 6va i testmiljon och bekanta sig med lirverktyget for att
kunna trina vidare i det. Pedagoger skulle ocksd kunna dra nytta av
sdvil lirverktyget som syftar till att erbjuda adaptiva, individanpas-
sade uppgifter samt progressionstestet och dess resultat.

14.10 Konsekvenser for elever

Att inféra ett progressionstest kan innebira nackdelar for elever, d3
tid tas frin annan typ av undervisning. Ett test nira i tid av det natio-
nella provet kan ocksd innebira en risk for provtrotthet.

Det finns ocksd fordelar for eleverna med utredningens forslag.
Beddémningsinstrumentet kommer tas fram av expertis inom be-
démning och testkonstruktion av andrasprik. Larverktyget, kan an-
vindas for trining och dterkoppling dven nir eleven har en rudimen-
tir nivd eftersom dven progression frin en lig nivd kan mitas. Det
ges ocksd mojlighet att forbittra den digitala kompetensen.

14.11 Forslag till finansiering av utredningens férslag

Frin och med 1 augusti 2021 finns ett nytt statsbidrag kallat Yrkes-
vux kombination. Statsbidraget innebir att det utgdr 110 000 kronor
per arsstudieplats for yrkesvux och lirlingsvux som kombineras med
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sfi eller svenska som andrasprik och som innehéller stédjande insat-
ser.

Infor bidragsiret 2022 hade Skolverket 5 193 422 000 kronor att
fordela proportionerligt utifrin séktrycket mellan de fem olika de-
larna av statsbidraget for yrkesutbildning; yrkesvux, yrkesvux kom-
bination, lirlingsvux, lirlingsvux kombination samt yrkesférare. For
yrkesvux kombination sékte landets samtliga 290 kommuner. Totalt
beviljade Skolverket 1 208 270 000 kronor i statsbidrag for yrkesvux
kombination 2022, vilket uppgar till cirka 25 procent av beviljat be-
lopp. For lirlingsvux kombination beviljades 322 131 000 kronor i
statsbidrag fér 2022, vilket uppgar till cirka 7 procent av beviljat be-
lopp.

Enligt preliminira siffror for 2021 redovisas totalt cirka
2 643 669 000 kronor 1 statsbidrag f6r olika former av yrkesutbild-
ning inom komvux. Kring 1,2 miljarder kronor beriknas totalt be-
hova dterbetalas frin kommunerna. 2021 fanns bdde det gamla
statsbidraget for yrkesvux sfi/sva och lirlingsvux sfi/sva och det nya
kallat kombination. Fér yrkesvux sfi/sva och yrkesvux kombo redo-
visas cirka 475 miljoner kronor fér 2021. Omkring 401 miljoner kr
ska dterbetalas. For liringsvux sfi/sva och lirlingsvux kombo redo-
visas cirka 57 miljoner kronor &r 2021 och 160 miljoner kronor som
ska 4terbetalas. Statsbidraget var alltsd underutnyttjat 2021.

Sedan 2016, d& satsningen pd kombinationsutbildningar var
100 miljoner kronor f6r utgifter fér yrkesvux f6r elever inom sfi och
sva pd grundliggande niv4, har det skett en massiv 6kning av det stat-
liga stodet till yrkesutbildning 1 kombination med sfi eller sva. Det
saknas dock tillrickliga data och forskning fér analyser av dessa ut-
bildningar. Utredningens forslag kan bidra med virdefull kunskap
kring sfi kombinerad och integrerad med yrkesutbildning. Genom
forbittrad statistik som kommer av progressionstestet samt mervir-
desanalysen och den foreslagna knytningen till forskning kan kun-
skap genereras om till exempel vilka yrken som fungerar bist i kom-
bination med sfi utifrdn progressionsperspektiv. Genom det lir-
verktyg utredningen foresldr ska tas fram kan det ocks bli mojligt
framover att detta byggs ut med sirskilda yrkesmoduler for att stir-
ka kombinationen av yrke och svenska. D3 forslagen kan stirka
kombinationen mellan sfi och yrke ser utredningen att utredningens
forslag skulle kunna finansieras genom en del av det som nu anslds
till statsbidraget for yrkesvux.

237



Konsekvensanalys SOU 2022:17

Kostnaden for framtagande, f6rsdksverksamhet och utvirdering
har presenterats ovan. I drift, fullt utbyggt inklusive ersittningen till
utbildningsanordnarna handlar det om omkring 78 miljoner kronor
per dr 12030 &rs virde. Utredningen ser att en annan alternativ finan-
siering av denna reform skulle vara genom reformutrymmet.

238



15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Progressionstest
27a§

Paragrafen ir ny. Fore paragrafen infors en ny rubrik.

Genom bestimmelsen inférs anvindningen av progressionstest i
kommunal vuxenutbildning i1 svenska fér invandrare. Progressions-
testet syftar till att vara ett oberoende och nationellt likvirdigt
mitverktyg som utgdr frin de kunskaper och firdigheter som elever
inom svenska fér invandrare ska fi inom ramen fér utbildningen.
Huvudmannen {oér utbildning i svenska foér invandrare 3liggs en
skyldighet att ansvara for att testet genomfoérs. Huvudmannen
iliggs detta ansvar d3 det ligger i huvudmannens intresse att siker-
stilla att genomférandet av testet ir rittssikert och likvirdigt och
resultatet dirmed rittvisande.

I paragrafens andra stycke ges regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter.

24 kap. Sirskilda utbildningsformer
12§

Paragrafen har dndrats pd s8 sitt att den nya bestimmelsen om pro-
gressionstest 1 20 kap. 27 a § inkluderas i hinvisningen till vilka
bestimmelser 1 kapitlet om kommunal vuxenutbildning som ocksd
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giller for en folkhogskolas utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

29 kap. Ovriga bestimmelser
28§

Paragrafen har dndrats pd s8 sitt att bemyndigandet, for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela fore-
skrifter om skyldigheten att delta 1 nationella prov har utékats till att
dven omfatta progressionstest.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2020:138

Sfi-peng till utbildningsanordnare

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur en ersittning till utbildningsan-
ordnare fé6r kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(sfi) som baseras pd uppniddda sprikresultat, en s.k. sfi-peng, kan
utformas. Syftet med en sddan ersittning ska vara att stimulera och
ge utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for en stdrre
méluppfyllelse f6r eleverna, si att resultaten och genomstrémningen
1 sfi forbittras.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur en sfi-peng till utbildningsanordnare kan utformas,
dir ersittningen baseras pd uppnidda sprikresultat och dir indi-
viders olika férutsittningar och erfarenheter samt andra faktorer
som pdverkar studietiden beaktas,

e analysera i vilken mdn och 1 sd fall hur en sddan ersittning kan
komma utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott 1 stu-
dierna,

e analysera risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och identi-
fiera limpliga motdtgirder,

e analysera mojliga standardiserade och i forhdllande till utbild-
ningsanordnaren oberoende mitinstrument for virdering av inle-
dande spriknivd och uppnidda sprikresultat och féresld ett
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system for hur progressionen ska mitas som underlag for en sfi-
peng, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2022.

Sfi dr en del av den kommunala vuxenutbildningen

Den vuxenutbildning som kommunerna ska tillhandahilla inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) bestdr sedan den 1 juli 2020
av fem delar: komvux pd grundliggande nivd, komvux som sirskild
utbildning p& grundliggande niva (en utbildning anpassad f6r vuxna
med en utvecklingsstorning eller forvirvad hjirnskada), komvux pd
gymnasial nivd, komvux som sirskild utbildning p& gymnasial nivd
och komvux i svenska fér invandrare (sfi).

Kommunerna ir huvudmin f6r komvux och ansvarar for att ut-
bildningen genomférs 1 enlighet med de bestimmelserna som finns
for utbildningen. Komvux kan tillhandahillas 1 egen regi eller pd
entreprenad med bibehdllet kommunalt huvudmannaansvar. An-
delen komvuxelever hos kontrakterade anordnare 6kar och har
fdrdubblats under en tiodrsperiod. Ar 2019 studerade 38 procent av
sfi-eleverna hos kontrakterade anordnare.

Sfi syftar till att ge alla vuxna invandrare, oavsett kén, grund-
liggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ocks3 till
att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skrivfir-
digheter mojlighet att férvirva sidana firdigheter. Efter avslutad sfi
ska alla ha grundliggande kunskaper i svenska spriket men for att
kunna tillgodogéra sig t.ex. en gymnasial yrkesutbildning behover
dessa kunskaper fyllas pd med svenska som andrasprik (sva) pd
grundliggande och gymnasial niv4.

Komvux ir kursutformad. Sfi bestar av tre olika studievigar som
1 sin tur bestdr av en kombination av fyra olika kurser: A, B, C och
D. En individ pdbérjar sina studier pd den kurs inom studievigen
som bist passar hans eller hennes individuella férutsittningar.
Studievig 1, som vinder sig till de elever som har kort studiebak-
grund, utgors av samtliga kurser A-D och har en ligre studietakt.
Studievig 2 utgors av kurserna B-D och har en hogre studietakt och
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studievig 3, som har hogst studietakt, utgors av kurserna C och D
eller endast D.

Kurserna inom komvux kan kombineras i olika sammanhllna
utbildningar, bdde med och utan sfi. De kombinationer som riktar
sig till invandrade personer kan innehilla yrkesutbildning, sfi/sva
och ofta olika orienteringskurser, t.ex. yrkessvenska och moders-
mélsstéd. Om individen har mycket kort skolbakgrund kan kombi-
nationen bestd enbart av sfi/sva och grundliggande teoretiska
amnen.

Eleverna inom sfi

Vuxenutbildningens malgrupp ir heterogen och eleverna ir individer
med olika behov och férutsittningar. Utbildningen méste dirfér an-
passas utifrin den enskildes behov och férutsittningar och den kan
foljaktligen variera nir det giller omfattning, studietakt och innehdll.
Ar 2019 var antal elever i sfi 153 000, varav 57 procent kvinnor och
43 procent min. Antalet kursdeltagare som studerade inom sfi 2019
var 198 000 och varje elev deltog 1 snitt 1 1,3 kurser under 8ret. Av
kursdeltagarna liste 20 procent inom studievig 1, 47 procent inom
studievdg 2 och 33 procent inom studievig 3. Kvinnorna var i majo-
ritet pd samtliga kurser. Utbildningsnivin bland eleverna varierar.
Ar2019 hade 20 procent hégst 6-rig utbildning (22 procent av
kvinnorna och 18 procent av minnen), 16 procent en utbildning
som omfattar 7-9 dr (kvinnor 15 procent och min 18 procent),
24 procent 10-12 &r (kvinnor 23 procent, min 25 procent), 34 pro-
cent minst 13 &rs utbildning (kvinnor 35 procent och min 34 pro-
cent) och for 5 procent saknas uppgift om utbildningsbakgrund.
Ar 2019 deltog sju procent av eleverna inom sfi i lis- och skrivinlir-
ning, vilket dr utbildning som vinder sig till analfabeter.

Finansiering av sfi-utbildningen Kommunerna ansvarar {or finan-
sieringen av sfi. Den av kommunerna redovisade kostnaden fér sti
varierar stort mellan kommunerna. Ar 2018 var drskostnaden fér en
elev 1 genomsnitt 45 400 kronor.

Kommunerna har ritt till statlig ersittning f6r mottagande och
insatser fér nyanlinda enligt férordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar. Medlen fordelas till
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda men de ir inte 6ron-
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mirkta. Milgruppen for sfi dr dock vidare dn att omfatta enbart
nyanlinda. Det schablonbelopp som kommunerna ersitts med enligt
férordningen avser kostnader fér

1. mottagande och praktisk hjilp 1 samband med bosittning,

2. sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem
och pedagogisk verksamhet,

3. komvux i sfi eller motsvarande utbildning for den som har ritt att
delta i sddan utbildning enligt skollagen (2010:800),

4. sidan komvux som sirskilt anpassats f6r utlinningar som om-
fattas av 14 § férordningen (2017:820) om etableringsinsatser fér
vissa nyanlinda invandrare,

5. sambhillsorientering,
6. tolkning, och

7. andra insatser for att underlitta etablering 1 samhillet.

Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program fér nyanlinda invandrare
inférdes den 1 januari 2018. Detta innebar bl.a. ett krav pd att en
nyanlind som har kort utbildning och dirfér inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden i programmet 1 huvudsak ska ta del
av sfi eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola, samhillsorien-
tering och utbildning inom komvux eller motsvarande utbildning
inom folkhdgskolan (14 § forordningen om etableringsinsatser f6r
vissa nyanlinda invandrare). Detta krav benimns 1 dagligt tal utbild-
ningsplikt (p. 4 ovan). Sammantaget deltog 20 200 individer i etabler-
ingen 1 september 2020. Av dessa var cirka 10 000 inskrivna i utbild-
ningsplikten, varav cirka 5 000 studerade inom sfi. I samband med
inférandet av utbildningsplikten tillférdes kommunerna medel fér
att kunna méta det utdkade utbildningsbehovet bland nyanlinda
genom att schablonersittningen enligt den nimnda férordningen
hoéjdes. For 2020 ir det totala schablonbeloppet 146 100 kronor for
en person som inte har fyllt 65 &r och 82 100 kronor fér en person
som har fyllt 65 &r. Beloppet betalas ut i omgéngar under en period
pa tvd ar.
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Uppdraget att foresld hur en ersittning for sfi som baseras
pa uppnddda sprikresultat kan utformas

Det finns brister 1 sfi-undervisningen som pédverkar genomstrém-
ningen. For en del elever, sirskilt de med kort tidigare utbildning,
kan det ta relativt ldng tid att uppnd godkint betyg i en kurs inom
sfi. Det dr en storre utmaning for individer med lig eller ingen tidi-
gare utbildning att uppnd goda studieresultat 1 sfi och foljaktligen
dven en stérre utmaning fér huvudmin att méta dessa individers
utbildningsbehov. For dessa elever krivs mer resurser, 1 jimforelse
med elever med lingre skolbakgrund, for att de ska uppnd den sprik-
liga nivd som krivs for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden
eller delta 1 en yrkesutbildning. Fér de som 2016 pdbérjade sina stu-
dier pd kurs 1A, och som fitt godkint resultat pd minst en kurs,
krivdes enligt Skolverkets statistik 1 genomsnitt 63 veckors studier,
jamfért med 21 veckor f6r dem som hade pdbdrjat sina studier pd
kurs 3D. Av de nyborjare som hade sin forsta kursstart 1 sfi 2016 var
det 63 procent som hade ndtt godkint resultat pd minst en kurs
t.o.m. 2018, (67 procent av kvinnorna och 60 procent av minnen).
Samtidigt var det 24 procent som hade avbrutit en eller flera kurser
utan att slutfora ndgon kurs under dren 2016-2018 (21 procent av
kvinnorna och 27 procent av minnen). Fér 13 procent av nyborjarna
finns inga uppgifter och de antas dirfér ha fortsatt sin utbildning.
Kvinnor fick godkint resultat 1 hégre utstrickning 4n min. Min var
mer benigna att avbryta utbildningen. Orsaker till avbrott eller
studieuppehdll kan vara minga, exempelvis forildraledighet eller
arbete. Cirka hilften av de som avslutat sina studier i fortid har gjort
det pd grund av att de har fatt arbete.

Sfi-undervisningen bedrivs individanpassat pd minga platser i lan-
det. Genomstréomning och uppnddda resultat varierar dock mellan
anordnare och utbildningar. Vid Statens skolinspektions kvalitets-
granskning av undervisningen 1 sfii 15 kommuner 2018 befanns elva
av de granskade kommunerna ha brister (Skolinspektionen, Under-
visning i svenska for invandrare, 2018). Frimst fanns det enligt Skol-
inspektionen problem med individanpassning av undervisningen,
dir elevernas behov och mél behover tillgodoses 1 hogre utstrick-
ning. Undervisningens arbetssitt eller arbetsformer behdver ocksd
individanpassas. Trots mingfalden bland eleverna bedrevs sfi-under-
visningen 1 flera verksamheter utifrdn ett standardiserat uppligg som
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inte utgick frin de enskilda elevernas férutsittningar. Skolinspek-
tionen bedémer att bristerna beror pd problem med behériga lirare
och bristen pd vuxenpedagogiska perspektiv och vuxenpedagogisk
metodik.

Skolinspektionen pétalar i sin redovisning av granskningen 2018
att ett begrinsat utbud av kurser och utbildningar ir ett av pro-
blemen med att skapa en individanpassad sfi-utbildning. Detta giller
sirskilt f6r smd kommuner som kan ha svirigheter att anordna olika
utbildningsvigar di elevantalet ir litet. I enskilda kommuner kan det
vara svirt att anordna en bredd pd olika yrkesutbildningar. Ett moj-
ligt sdtt att 16sa svarigheterna med ett begrinsat utbud kan vara sam-
verkan mellan kommunerna. For att individen ska kunna ha en
realistisk mojlighet att vilja anordnare och inriktning pd sina sfi-
studier krivs ocksd ett stérre utbud dn vad den enskilda kommunen
kan erbjuda.

Skolinspektionen har tidigare genomfort totalt tre tematiska
granskningar som rér sfi: Svenskundervisning for invandrare (sfi) —en
granskning av hur utbildningen formas efter deltagarnas forutsitt-
ningar och mil. Kvalitetsgranskning (rapport 2010:7), Andamélsen-
lighet och resultat i svenskundervisningen {6r invandrare. Kvalitets-
granskning (rapport 2011:6), och Riktad tillsyn inom omridet
svenskundervisning f6r invandrare (sfi) 2011 (dnr 402010:2855). De
brister och utvecklingsomriden som Skolinspektionen sett inom
ramen for dessa granskningar ir enligt myndighetens redovisning av
granskningen 2018 fortfarande relevanta och roér bland annat de
forutsittningar huvudminnen ger f6r utbildningen och hur de ut-
vecklar den. Riskomrdden som framkom ir bl.a. en ensidigt utfor-
mad undervisning.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens granskningar att det
finns sfiverksamheter som fungerar bra men att det ocksi finns
ménga brister i verksamheterna, sirskilt nir det giller individanpass-
ningen. Bristerna medfor att genomstromningen i utbildningen ir
ligre in den hade kunnat vara. Mindre kommuners svarighet att
erbjuda olika inriktningar begrinsar det lokala utbudet.
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Hur kan ett system med en sfi-peng utformas sd att det bidrar
tll biittre resultat inom sfi?

Det bor utredas hur en ersittning till utbildningsanordnare fér sfi
som baseras pd uppnidda sprikresultat, en sd kallad sfi-peng, kan ut-
formas. Syftet ska vara att foérbittra resultaten och genomstrém-
ningen i komvux 1 sfi. En vil utformad sfi-peng till utbildnings-
anordnare kan bidra tll att stirka incitamenten f6r att utveckla sfi-
undervisningen, goéra den mer individanpassad och dirmed nd en
6kad maluppfyllelse for eleverna och en forbittrad genomstrom-
ning. En sfi-peng kan bidra till att stirka incitamenten fér olika
former av individanpassade inriktningar pa utbildningen, bl.a. i form
av kombinationsutbildningar. En utgdngspunkt for uppdraget ir att
kommunerna dven fortsittningsvis ska vara huvudmin for sfi.

Utredningen Stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux fér
elever med svenska som andrasprdk (KLIVA) har i uppdrag att
utreda bl.a. férbittring av huvudminnens styrning och ledning av sfi,
fortydligat ansvar f6r det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi och
hur huvudminnens mojligheter att kontrollera verksamhet som
utfors pd entreprenad inom sfi kan stirkas. Utredningen ska vidare
analysera och vid behov féresld en utdkad garanterad undervisnings-
tid for sfi-studerande inom etableringsprogrammet med syfte att en
utdkad undervisningstid ska pdskynda genomstrémningen och éver-
gingen till andra utbildningar. Det ingdr dock inte i KLIVA-utred-
ningens uppdrag att titta pi mojliga ekonomiska incitament till ut-
bildningsanordnarna fér att arbeta med att férbittra kvaliteten i
utbildningen.

Det bor vid utredningen av en sfi-peng beaktas att sfi kan erbju-
das bdde 1 kommunens egen regi och som upphandlad verksamhet
och i det sammanhanget belysas vilken betydelse en sfi-peng kan ha
for hur kriterier stills upp vid upphandling av sfi-undervisning. Det
ir av vikt att de resultatbaserade incitamenten genom en sfi-peng ir
sd tydliga att de fungerar stirkande for en positiv sprikutveckling
hos individen och samtidigt férhindrar att undervisning utan
progression ska kunna fortgd. KLIVA-utredningens forslag ska
beaktas.

Det behover bl.a. utredas vem som ska administrera systemet och
hur och nir sfi-pengen ska betalas ut. Férslagen ska utformas med
beaktande av att elever kan behéva avsluta sina studier 1 f6rtid exem-
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pelvis pd grund av arbete, 6vergdng till annan utbildning, férildra-
ledighet eller byte av anordnare 1 samband med flytt.

Maojligheten f6r en kommun att sjilv kunna styra éver finansier-
ingen av den verksamhet kommunen ir skyldig att tillhandahalla ir
en central del i den kommunala sjilvstyrelsen. Forslag som limnas
ska inte inverka p4 de kommunala finansieringsmodellerna. I detta
sammanhang ir det av sirskild vikt att forslagens konsekvenser pd
den kommunala sjilvstyrelsen analyseras och redovisas.

For att syftet med en sfi-peng ska uppnds ir det viktigt att model-
len som skapas for sfi-peng dr robust och tillforlitlig och baseras pd
s& objektiva data som mojligt och att den minimerar méjligheterna
till felaktigt utnyttjande av ersittningen.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur en ersittning till utbildningsanordnare for sfi (sfi-
peng) kan utformas, dir ersittningen baseras pd uppnidda sprik-
resultat,

¢ analysera i vilken m&n och i sd fall hur en sddan ersittning kan
komma utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott 1 stu-
dierna, exempelvis dirfor att de fitt en anstillning,

e analysera risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och iden-
tifiera limpliga motdtgirder,

o foresld en modell med en sfi-peng dir ersittningen baseras pd
uppnéddda sprikresultat, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld dndringar i de bestimmelser
som reglerar ansvaret for och tillhandah3llandet av komvux, inklu-
sive sfi-undervisning.

Uppdraget att foresld en standardiserad mitning
av resultaten i sfi

Sfi-pengen ska baseras pd individernas sprikutveckling, dvs. progres-
sionen i utbildningen. Det behdver dirfor finnas instrument for att
mita sprikutvecklingen. Utmaningen ligger 1 att finga det verkliga
resultatet, dvs. de 6kade sprikkunskaper som utbildningen 3stad-
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kommer, sirskilt hos de elever som vanligtvis inte uppndr godkinda
resultat eller som tar mycket ling tid p8 sig for att nd resultat. Dirfor
ska mitinstrumenten inte enbart utformas for att mita spriknivd i
slutet av olika utbildningssteg utan ocks8 individens sprikkunskaper
vid intridet till sfi-utbildningen.

Det finns olika méjligheter att mita uppnidda sprikresultat.
Mitverktyget ska, 1 férhillande till anordnarna, vara oberoende och
nationellt standardiserat. Det ir viktigt att ett ingdngsvirde kan
faststillas for att ett uppndtt sprikresultat ska kunna visas. Mit-
ningar av sprikresultat som grund fér sfi-peng ska vara likvirdiga
over hela landet. M&tten pd progression ska utgd frin elevernas upp-
mitta férkunskaper vid studiestarten. Mitinstrumentet ska utfor-
mas sd att risken for att utbildningsanordnaren enbart viljer att satsa
pa de elever som littast uppndr goda studieresultat och ligger mindre
resurser pa elever som har svdrast att uppnd goda studieresultat,
minimeras.

Om betyg anvinds som underlag fo6r bedémning av progression
blir inte bedémningen oberoende frin utbildningsanordnaren och
det finns en risk for att s.k. glidjebetyg sitts. Eftersom det ir stor
skillnad pd en elev som borjar pd A-nivin och en som bérjar pa t.ex.
C-nivan ir det viktigt att hitta ett sitt att motivera och premiera de
huvudmin och utbildningsanordnare som lyckas vil med de elever
som har svdrare att uppnd godkint resultat.

Som nimnts ska kunskaperna hos individen vid utbildningens
start mitas objektivt liksom slutresultatet. I detta sammanhang be-
hover mojligheterna till en oberoende mitning av i vilken grad ele-
verna uppndr kursplanens kunskapskrav i muntlig interaktion och
muntlig produktion sirskilt beaktas. Vid bedémningen av kunskaps-
progressionen behdver ocksd hinsyn tas till andra faktorer sdsom
utbildningsbakgrund samt lis- och skrivférmiga 1 den mén dessa
faktorer pdverkar utfallet. Kunskapsutvecklingen hos en elev kan
mitas genom att eleven uppndr en spriklig niv som mojliggor att
man klarar av att fortsitta till nista nivd eller till andra studier. Mit-
ningarna behéver dock inte sammanfalla med A, B, C och D-kur-
serna utan bor ocksd kunna vara fristiende frin dessa di det i ett
enskilt fall kan vara viktigt att det ir mojligt att skapa en ligesbild
dven fore fullbordandet av en kurs. Det bor dven utredas 1 vad mén
en mer fristdende mitning kan underlitta eventuell kombination av
sfi-studier med arbete eller yrkesutbildning. Kunskapsmitning
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genom tester kan kombineras med mitt pd genomstrémning 1 en
kurs eller andel som vergdtt till arbete eller annan utbildning in sfi.
Hir ir det sdledes viktigt att forhilla sig till tidsaspekten. Sfi kombi-
neras allt oftare med yrkesutbildning vilket gér att genomstrom-
ningen 1 sfi tar lingre tid di utbildningarna i sprdk och yrke bedrivs
parallellt. Att enbart mita genomstrémningen for sfi kan dirfor bli
missvisande eftersom det tar lingre tid att studera sfi kombinerat
med en yrkesutbildning. Ocksd andra férhéllanden som sjukdom,
forildraledighet, tillfilliga arbeten och insatser frén Arbetsférmed-
lingen ska beaktas, eftersom de kan medfora att studierna drar ut pd
tiden.

Grunden for sfi-pengen ska vara sprikkunskaper. Att basera en
sfi-peng enbart utifrdn om en elev fir arbete kan riskera att 1 hogre
grad premiera anordnare som har elever med lingre utbildnings-
bakgrund. Huruvida en elev fir arbete kan bero av andra faktorer,
sdsom konjunkturliget och arbetsmarknad, snarare dn av en god ut-
bildningskvalitet. Att en elev avslutar utbildningen utan fullbordad
kurs dirfor att eleven har fatt arbete bér dock kunna vigas in i resul-
tatersittningen.

Forslagen ska utformas sd att hinsyn tas till att individer har olika
forutsiteningar att utveckla sprikkunskaper, s8 att skillnader mellan
kvinnor och mian motverkas och att anordnare som utbildar de elever
som har simst forutsittningar att uppnd mélet med utbildningen
inte missgynnas. Forslagen fir inte ha en diskriminerande effekt.
Utmaningen ligger 1 att dels premiera ett resultat som kan betecknas
som uppndtt sprikresultat, dels bidra till att ocksd de elever som
vanligtvis inte uppndr godkint betyg 1 sfii ndgon kurs eller baraiden
inledande A-kursen slutfér utbildningen. Ersittningen ska dirfor ta
hinsyn till hur l8ng vig individen har att gd frin start till mil. Ett
jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra férslagen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur modellen med sfi-peng kan konstrueras
s& att individers olika férutsittningar och erfarenheter samt andra
faktorer som pédverkar studietiden i stdrre utstrickning beaktas,
t.ex. om eleven enbart studerar sfi eller om eleven dven kombi-
nerar sidana studier med yrkesutbildning,
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e analysera mojliga standardiserade och 1 férhdllande till utbild-
ningsanordnaren oberoende mitinstrument fér virdering av in-
ledande spriknivd och uppnidda sprikresultat,

o foresld hur progressionen ska mitas som underlag for en sfi-peng,

och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen ska en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till indamdlen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen 1
betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utéver
forslagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslaget sirskilt redovisas. I uppdraget ingdr att analysera
hur modellen med sfi-peng kan utformas for att vara férenlig med
de mojligheter kommunerna har att uppfylla den lagstadgade skyl-
digheten att bedriva sfi-verksamhet. Utredarens redovisning ska
vidare innehdlla en samhillsekonomisk konsekvensutredning fér
varje enskilt forslag och hur de olika forslagen samverkar med
varandra for att nd effekt. Konsekvensbeskrivningen ska dven om-
fatta konsekvenser for lirarna om forslaget med en sfi-peng genom-
fors. Konsekvensbeskrivningen ska omfatta ett jimstilldhetsper-
spektiv och utredaren ska redovisa vilka effekter olika forslag kan 3
pa kvinnor respektive mins etablering pd arbetsmarknaden. Statistik
som redovisas ska vara kéns- och &ldersuppdelad. Om forslagen inte
bedéms ha betydelse for jimstilldheten ska detta motiveras.
Forslagens konsekvenser for principen om icke-diskriminering ska
analyseras och redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta KLIVA-utredningens forslag och Tillitsdele-
gationens slutsatser vid utformningen av ersittningsmodellen. Utre-
daren ska ocksd inhimta synpunkter och erfarenheter frdn kom-
muner, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar och privata anord-
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nare av sfi samt frdn Statens skolverk, Statens skolinspektion och
andra relevanta myndigheter. Utredaren ska vidare inhimta syn-
punkter frin relevanta organisationer, t.ex. Sveriges Kommuner och
Regioner och Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS)
samt ldrarnas arbetstagarorganisationer. Som en del i den pigiende
reformeringen av Arbetsférmedlingen har regeringen gett Arbets-
formedlingen i1 uppdrag att hantera risker i relation till insatser inom
arbetsmarknadspolitiken (A2020/02639). Utredaren ska dirfor hilla
sig uppdaterad om den kunskapsutveckling som sker 1 det arbetet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2022.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:85

Tillaggsdirektiv till
utredningen Sfi-peng till utbildningsanordnare
(U 2020:08)

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 17 december 2020 kommittédirektiv om
sfi-peng till utbildningsanordnare (dir. 2020:138). Enligt utredning-
ens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 31 januari 2022.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2022.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

misstinks for brott. Ju. progression inom sfi. U.
2. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa

samhillsnyttiga funktioner. Ju.

)

. Sveriges tillgdng till vaccin mot
covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

4. Minska gapet. Atgirder for jimstillda
livsinkomster. A.

w

. Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

6. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.

M.

8. Ritt och rimligt for statligt anstillda.
Fi.

9. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

10. Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

11. Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten f6r dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

12. Startldn till forstagingskopare
av bostad. Fi.

13. Godstransporter pi vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

14. Sink troskeln till en god bostad. Fi.

15. Sveriges globala klimatavtryck. M.

16. Ett forstirke lagstod for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

. Foérbittrade dtgirder nir barn 17. En modell f6r att mita och beléna



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagdngskdpare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Forsvarsdepartementet

Ett forstarkt lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. [16]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Kulturdepartementet

Innehéllsvillkor for public service pd

internet — och ordningen for beslut vid

férhandsprévning. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget p8 kirnavfallsomradet

2022. Samhillet, tekniken och etiken.

(]
Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framgéng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvédrdens beredskap
— struktur fér 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for dova, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]
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