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Yttrande over remiss av Betankandet En modell
for att mata och belona progression inom sfi
(SOU 2022:17)

Remiss fran kommunstyrelsen dnr. KS 2022/799

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa
tjdnsteutlatandet som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndamnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet betdnkandet En modell for
att mdta och belona progression inom sfi (SOU 2022:17) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

En sérskild utredare fick i december 2020 1 uppdrag att foresla hur
en ersittning till utbildningsanordnare i sfi som baseras pa
uppnddda sprakresultat, en sé kallad sfi-peng, skulle kunna
utformas. I utformningen av forslagen skulle olika individers
forutsittningar och andra faktorer som paverkar progression
beaktas. Utredningen skulle ocksa analysera mojliga
standardiserade och oberoende métinstrument for virdering av
sprékresultat samt hur progressionen skulle métas som underlag for
en sfi-peng.

For att kunna méta elevers sprakforméga foreslas ett nytt
beddmningsinstrument som ska besta av tvd komponenter: ett
progressionstest och en traningsmilj6 1 form av ett ldrverktyg. Det
ska vara obligatoriska for alla sfi-elever att gora testet om inte
rektor beslutar att synnerliga skél foreligger. Lararen ska ansvara
for att en elev anméls till progressionstestet nér han eller hon
nirmar sig kursslut. Testet ska vara uppbyggt i olika delprov som
foreslas bygga péd automatiserad beddmning i olika grad och vara
adaptiva. Testresultaten ska ddrefter anvindas i en mervirdesmodell
som syftar till att skatta mervérdet en anordnare bidragit med. Da
den digitala kompetensen varierar bland sfi-elever och for att fa
tillforlitliga provresultat anser utredningen att progressionstestet
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maste kombineras med ett digitalt larverktyg. Pa sé sétt kan
eleverna fa triana i en testliknande situation.

Utredningen foreslar vidare att ansvaret for genomforandet av testet
ska ligga hos huvudmannen for utbildningen. For det fall en
kommun har sfi-utbildning pa entreprenad ska testningen
fortfarande vara huvudmannens ansvar. Erséttningen, s kallad sfi-
peng, foreslas betalas ut utdver befintlig finansiering av sfi via ett
stadsbidrag. Ersittningen ska baseras pa progressionstestets resultat
och ska premiera utbildningsanordnare som nar ett hogt mervérde
enligt en mervérdesskattning. Utredningen foreslar att den arliga
rorliga erséttningen till anordnarna ska ligga pa 1 procent av den
totala kostnaderna for sfi 1 riket.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer 1 utredningens beddmning
om att det behdvs mer systematiserad uppfoljning och databaserad
analys inom sfi. Det vore dven virdefullt med ett nationellt
oberoende matt pa sprakprogression som skulle kunna anvindas for
systematiskt kvalitetsarbete, kontroll och utvirdering. Férvaltningen
anser dock att forslagen &r mer resurskridvande @n vad utredningen
berdknat for. De 6kade administrativa kraven pa huvudman och
larare har inte heller beaktats 1 tillrdcklig utrdckning. Stockholms
stad hade 2021 cirka 16 500 elever i sfi. Progressionstestet ska
genomforas vid flera tillfdllen under utbildningen. Férutom all
teknisk utrustning och lokaler skulle Stockholms stad behdva
anstélla flera testledare och samtalsledare som utredningen foresléar
ska vara involverade 1 testet. Forvaltningen vill i sammanhanget
paminna om att det rdder brist pa ldrare i svenska som andrasprék.

Vad giller automatiserad och algoritmisk beddmning ser
forvaltningen stor potential 1 det men det finns nackdelar med
adaptiva prov och Al-komponenter som borde beskrivits mer i
utredningen. Bedomningsinstrument innehéller 4ven
personuppgiftsbehandlingar dér rittsldget inte ar helt klarlagt.
Utredningen tar inte heller upp olika végval kring tekniska
16sningar sdsom molntjénst alternativt on-prem for system och
videoverktyg eller dataskydd. Juridiska fragor kopplat till
personuppgiftsbehandlingar och dataskydd bor utredas om sfi-
pengsmodellen ska implementeras.

Forvaltningen anser att det finns ett behov av att fortydliga
detaljerna i ett antal forslag och flera konkretiseringar ér
overskjutna till myndigheter eller universitet att bereda vidare. Det
ar darfor svart att gdra en bedomning av forslagens sammantagna
konsekvenser och mervirde. Avgorande for provens legitimitet dr
hur lérare och elever kommer uppleva ett parallellt provsystem med
bade nationella prov och progressionstest. Det finns en uppenbar



w Stockholms

Remiss av Betdnkandet En modell for att
mata och beléna progression inom sfi (SOU
2022:17), KS 2022/799

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/599
Sida 3 (13)

risk for att studierna 1 sfi kommer att fa dgnas mycket 4t att klara
proven vilket borde analyserats mer i utredningen.

Bakgrund

Svenska for invandrare (sfi) 4r en verksamhet med en mycket
heterogen mélgrupp. Det stéller hoga krav pa verksamheten och
undervisningen. I dag dr det dven fler elever som har storre behov
av stod samtidigt som krav pd att eleven aktivt ska delta i samhallet
och arbetslivet har 6kat. Flera nationella rapporter och utredningar
har pekat pd brister 1 sfi. Bland annat handlar det om huvudmannens
uppfo6ljning, for lag individanpassning, tillgéng till digitala verktyg,
brist pa kontinuitet och for fa behoriga léarare.

Regeringen beslutade 1 december 2020 att ge en utredare i uppdrag
att foresld hur en ersittning till utbildningsanordnare i sfi som
baseras pa uppnadda sprakresultat, en s.k. sfi-peng, kunde utformas.
Syftet med ersdttningen var att stimulera och ge anordnare stirkta
incitament att verka for 6kad méluppfyllelse for eleverna, sa att
resultaten och genomstromningen i sfi forbattras. Ersdttningen
kallas 1 direktivet for sfi-peng men har enligt utredningen inga
likheter med tidigare versioner av sfi-peng som t.ex. den som
foreslogs av sfi-utredningen (SOU 2013:76) eller den sfi-bonus som
betalades ut till elever som testades mellan 2010 och 2013. I mars
2022 redovisade utredningen sitt uppdrag 1 betinkandet En modell
for att mdita och belona progression inom sfi (SOU 2022:17) dér ett
antal forslag presenteras 1 enlighet med uppdragets direktiv.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet betdnkandet En modell for
att mdta och beléna progression inom sfi (SOU 2022:17) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Den 22 december 2020 fick en sdrskild utredare i uppdrag att
foresla hur en erséttning till utbildningsanordnare for sfi, sd kallad
sfi-peng, skulle kunna utformas som baseras pa uppnadda
sprékresultat (dir. 2020:138). I direktivet stér att utredningen ska:

- analysera hur en sfi-peng till utbildningsanordnare kan
utformas, dér ersittningen baseras pd uppnddda sprékresultat
och dér individers olika forutsittningar och erfarenheter
samt andra faktorer som pdverkar studietiden beaktas,

- analysera 1 vilken mén och 1 s fall hur en sddan erséittning
kan komma utbildningsanordnare till del vid elevers avbrott
1 studierna,

- analysera risker for att sfi-pengen utnyttjas felaktigt och
identifiera ldmpliga motétgarder,

- analysera mdjliga standardiserade och i forhallande till
utbildningsanordnaren oberoende matinstrument for
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virdering av inledande sprakniva och uppnidda
sprakresultat och foresld ett system for hur progressionen
ska mitas som underlag for en sfi-peng, och ldmna
nddvindiga forfattningsforslag.

Resultat av uppdraget har redovisats i betinkande En modell for att
mdta och belona progression inom sfi (SOU 2022:17). Ett problem
som utredningen uppméarksammar for bade kontroll och
kvalitetsutveckling av sfi dr att statistiken bedoms vara otillracklig.
Bristen pa statistik forsvérar enligt utredningen mojligheterna att
folja upp sfi-verksamheterna sa att de haller och utvecklar
kvaliteten. Utredningen framhaller att det i dag saknas ett oberoende
och likvardigt métt pa elevers sprakkunskaper inom sfi.

Ett nytt bedomningsinstrument ska utvecklas

For att mita elevers kommunikativa sprakformaga foreslas ett nytt
beddmningsinstrument som ska besta av tva komponenter: ett
progressionstest och en traningsmiljo, sé kallat larverktyg.
Progressionstestet och larverktyget ska utgd frdn de kunskaper och
fardigheter som finns 1 kursplanen for sfi.

Progressionstest med delvis automatiserad bedémning

For att kunna synliggora progression i ett och samma méatinstrument
foreslar utredningen ett digitalt adaptivt prov. Eleven ska gora
progressionstestet vid flera tillfallen under utbildningen. Genom att
testet anvéinds vid flera tidpunkter blir en jamforelse mdjlig som kan
visa pa elevers sprakliga progression. Resultatet av
progressionstestet ska ocksa tjina som ingdngsvérde i nésta kurs.

Progressionstestet ska vara uppbyggt i delprov som horforstaelse,
lasforstaelse, skriftlig fardighet och muntlig fardighet. Dessa
delprov ska i olika grad bygga pa automatiserad bedomning och
vara adaptiva. Det ar fraimst delproven i lasforstéelse och
horforstaelse som ska vara adaptiva. Géllande skriftlig fardighet
anses tekniken for textanalys inte vara tillracklig for en helt
automatiserad process. Darfor foreslds att en ménniska granskar en
del av resultaten manuellt genom stickprov. Delprovet i muntlig
fardighet ska genomforas och bedomas med en ménsklig
samtalsledare. Delprovet ska utforas via ett videomotesverktyg och
spelas in. Samtalsledaren behdver inte befinna sig pa samma plats
som testdeltagaren. Bedomningen gors antingen av samtalsledaren
eller i visa fall av extern bedomare efterat.

Testresultaten ska dérefter anviandas i en mervirdesmodell som
syftar till att skatta mervérdet en anordnare bidragit med. Resultatet
blir ett méatt pd enhetsniva. Mitsdkerheten och validiteten bedoms

miita och belna progression inom sfi (sou  €nligt utredningen inte som tillrackligt tillforlitliga for slutsatser pa

2022:17), KS 2022/799
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individniva. Resultatet kommer dédrmed inte kopplas till betyg eller
andra avgdrande beslut pé individniva. Deltagande elever ska ha rétt
till terkoppling fran testtillfillet. Aterkoppling kan dven ges till
utbildningsanordnaren och till huvudman.

Deltagare och ansvar foér testning

Progressionstestet foreslds vara obligatoriskt att delta 1 for alla
sfi-elever. Alla elever ska gora delproven i1 horforstaelse,
lasforstaelse och skriftlig fardighet. Rektor kan dock besluta, i
likhet med nationella prov, att en elev inte behover delta 1 ett
progressionstest eller i ndgon eller ndgra delar av ett sadant test, om
det finns sérskilda skél. En representativ grupp av elever per
utbildningsanordnare ska véljas ut dir slumpnummer avgor vilka
som ska gora det muntliga provet.

Léararen ska ansvara for att en elev anméls till progressionstestet nir
eleven ndrmar sig kursslut. I och med att sfi inte har faststéllda
kursslut foreslas att lararen far i uppdrag att géra en beddmning av
elevens samlade kunskaper och nér eleven ér redo att gora testet.
Forfarandet liknar enligt utredningen den praxis som finns for hur
larare avgdr om en elev ska skriva nationella prov som dven
fortsdttningsvis kommer att vara obligatoriska for eleven att gora.
Mot bakgrund av att standardiserade prov sdllan ar lampade for en
malgrupp med kort utbildningsbakgrund forordas att anpassningar
av bade test och bedomning ska goras for elever som gar kurs 1A.

Larverktyg

Bedomningsinstrumentet ska inom ménga omraden bygga pa
automatiserad bedomning av sprakfardigheter. D4 den digitala
kompetensen varierar bland sfi-elever och i ménga fall kan vara lag
foreslés att progressionstestet kombineras med ett digitalt
larverktyg. Utredningen betonar vikten av att eleverna fér trdna i en
testliknande situation i syfte att {4 tillforlitliga resultat. Om elever
inte far mojlighet att 6va i den digitala provmiljon kan begransad
datorvana paverka beddmningen negativt.

Inrattande av ett nytt bedomningscentrum

For framtagning och utveckling av bedomningsinstrumentet r
utredningens forslag att ett nytt beddmningscentrum inréttas vid
lampligt ldroséte. Utredningen forordar Stockholms universitet som
har kompetens som kan bidra till synergieffekter med verksamheter
som t.ex. Nationellt centrum for svenska som andrasprak och
provgruppen for nationella prov vid Institutionen for &mnesdidaktik.
Att knyta bedomningscentrumet till en universitetsmiljo kan enligt
utredningen vidare ge mdjligheter till forskning om sfi och
automatiserad bedomning.



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Betdnkandet En modell for att
mata och beléna progression inom sfi (SOU
2022:17), KS 2022/799

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/599
Sida 6 (13)

Framtagning, forsoksverksamhet och utvardering

Forutom att forbereda inforandet ska beddmningscentret bygga upp
beddmningsinstrumentet och konstruera och préva ut testets fragor
samt innehdll. Nér testet &r klart forordas att det tillimpas i en
forsoksverksamhet pa tva ar. Utifran erfarenheter av utprovningen
inom nationella provsystemet beddmer utredningen att 50
huvudmén och cirka 1 000 elever bor delta 1 forsoksverksamheten.
Direfter ska forsoksverksamheten utvirderas innan beslut om
eventuell permanent implementering tas.

Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for
genomférandet

Utredningen foreslér att huvudmannen for utbildningen ska ansvara
for att progressionstestet genomfors. For det fall en kommun har
sfi-utbildning pé entreprenad ska det fortfarande vara huvudmannen
som ansvarar for genomforandet. Skolverket foreslas fa ett
bemyndigande att meddela de foreskrifter som behovs for att fa ett
rattssdkert genomforande och for att sékerstélla likabehandling.
Saker som utredningen har identifierat som vésentliga for
kommunen att tillgodose for testets oberoende ar: en lokal med
nddvéndig infrastruktur sdsom internetuppkoppling, horlurar, dator
eller ipad, videokamera, tangentbord och mikrofon samt mgjlighet
for elever att sitta relativt avskdrmat/ostort.

Enligt forslaget ska det vid provotillfiallena finnas en oberoende
testledare som ska genomfora identitetskontroll av eleven.
Testledaren ska vara behjilplig med viss datorkompetens under
testets gang och 0vervaka att testet genomfors pé ett korrekt sétt.
Utredningen utgér i sina berdkningar ifran att en testledare kan
overvaka 20 testdeltagare. Testtiden berdknas till 2 timmar for
elever och 3 timmar for testledaren med uppstart och pauser.

Spraklig progression ska skattas i en mervardesmodell

For att berdkna en utbildningsanordnares mervirde och
astadkomma en legitim ersattningsmodell foreslar utredningen en
merviardesmodell. Syftet med merviardesmatt ar att med hjilp av
statistiska modeller skatta en viss utbildningsanordnares bidrag till
kunskapsresultaten. Mervirdesmaéttet ska justera for faktorer utanfor
utbildningsanordnarens kontroll, till exempel en viss
sammansittning av elever.

En sdrskild aspekt som lyfts dr avbrott. Erséttning kopplat till
avbrott ska utvérderas efter foreslagen forsoksverksamhet.
Utredningen gor beddmningen att avhopp till stor del ligger utanfor
anordnarens kontroll och att progression sannolikt ocksa har skett
hos elever som hoppar av. Utredningen menar att det ar rimligt att
ersdttning kommer anordnare till del &ven med avhoppare inréknat.
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Ett annat problem som omnémns 4r dterupptagna studier eller
onskemal om att slutfora studier hos annan utbildningsanordnare.
For att inte mervardeskattningen ska bli missvisande foreslas att
indikatorer skapas som beskriver en avhopparens historia, det vill
sdga att de avhoppande elevernas narvarotimmar rdknas in. P4 sa
satt hoppas utredningen att erséttningen till anordnare kommer att
spegla de resurser som dven lagts pd avhoppande elever. Néar
anordnarens totala erséttning bestdms sa ska den viktas med antal
helarsstudenter som &r en schablon baserat pa totala ndrvarotimmar.
Utredningen foreslér att SCB, i samverkan med IFAU, far i uppdrag
att utforma en mer precis specifikationen f6r hur
mervirdesmodellen ska se ut.

Utformning och storlek pa ersattningen

Ersdttningen, sa kallad sfi-peng, foreslas betalas ut utover befintlig
finansiering av sfi genom ett arligt statsbidrag frdn Skolverket enligt
ett rekvireringsforfarande. Erséttningen baseras pa progressions-
testets resultat och ar ténkt att premiera utbildningsanordnare som
ndr ett hogt mervirde efter att mervardesmodellen beaktats.
Utredningen foreslér att utbildningsanordnarna ska kunna anvinda
bidraget till insatser de sjdlva identifierat ska dka elevernas
maluppfyllelse. Vidare foreslar utredningen att potten for den
rorliga erséttningen ska vara 1 procent av de totala kostnaderna for
sfi-utbildning i riket. SCB ska berdkna och 1dmna uppgifter till
Utbildningsdepartementet om de totala kostnaderna for sfi i riket.

Faser av reformen och ansvar for utvardering

Utredningen foreslar att implementering av systemet genomfors i
tre faser bestaende av uppbyggnad av bedomningsinstrument vilket
rekommenderas under aren 2023-2024, forsoksverksamhet och
utvirderingsperiod under aren 20252027, samt ett fullt
genomforande frén 2028 om utvirderingen faller ut val. IFAU
foreslas fa ansvar for att utforma utvarderingen i samrdd med SCB
och det foreslagna bedomningscentrumet.

Personuppgiftshantering

Utredningen bedomer att EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-forordning,
offentlighets- och sekretesslagen, skollagens bestimmelser om
behandling av personuppgifter och tystnadsplikt &r tillaimpliga for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
huvudmin, utbildningsanordnare och hos utpekade myndigheter.

Kostnadsersattning till kommunerna

Nir det giller forsoksverksamheten beréknar utredningen
ersdttningen for deltagande kommuner till drygt 10,2 miljoner
kronor 2025 och 10,6 miljoner kronor 2026. Ersdttningen avser

méta och beldna progression inom sfi (SOU merkostnader for testledare, lokaler och viss administration kring
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sjdlva progressionstestet som uppstar hos huvudman. Om
utvirderingen faller vél ut kan progressionstestet och larverktyget
skalas upp 1 full skala fran och med den 1 januari 2028. For de
kostnader som uppstar hos huvudman foreslds ersittning genom en
okning av det generella statsbidraget. Kostnadsberdkningarna
bygger pa elevantalet i sfi ar 2020 och beréknas till 14,5 miljoner
kronor for 2028, 15 miljoner kronor for 2029 samt 15,5 miljoner
kronor for 2030.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben. I
beredningen har avdelningen Vuxenutbildning Stockholm vid
arbetsmarknadsforvaltningen deltagit.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens beddmning
om att det behdvs mer systematiserad uppfoljning och databaserad
analys inom sfi. Det vore dven vérdefullt med ett nationellt
likvardigt oberoende matt pd sprakprogression som skulle kunna
anvindas for systematiskt kvalitetsarbete, kontroll och utvérdering.
Ett sddant verktyg skulle méjligen kunna anvdndas av kommunerna
vid kartliggning och intestning av sfi-elever for att ddrigenom fa
fram sprakprofiler. Att tillgdngliggora ett nationellt digitalt
larverktyg som é&r konstruerat av expertis inom andraspréksinlérning
skulle ocksé kunna bli ett viktigt verktyg for att bidra till 6kad
genomstromning i sfi.

Forvaltningen anser likvil att forslagen riskerar att bidra till 6kad
administration 1 verksamheten och kan bli véldigt resurskravande
for kommunen. Det finns ocksa ett behov av att fortydliga
detaljerna 1 ett antal forslag och flera konkretiseringar &r
overskjutna till myndigheter eller universitet att bereda vidare. Det
ar darfor svart att géra en beddmning av forslagens sammantagna
konsekvenser och mervérde.

Ett nytt bedomningsinstrument ska utvecklas
Utredningen foreslar att ett bedomningsinstrument utvecklas som
ska anvdndas som savél progressionstest som larverktyg.

Progressionstest

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen gor kloka
overvaganden vad géller fordelningen mellan adaptiva prov och
automatiserade och ménskliga bedomningar. Eftersom det ar stora
volymer av elever som ska skriva proven i Stockholm stad &r det
positivt om en stor del av bedomningarna kan automatiseras. Detta
for att spara réttningsresurser och for att eleverna ska kunna fa
snabb aterkoppling kring de omraden de behdver trina vidare pa.
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Forvaltningen bedomer att det finns stor potential med det
automatiserade provet men det finns nackdelar med adaptiva prov
och Al-komponenter. Risken for algoritm-bias ar hog vid Al/
maskininldrningstekniker som vid adaptiva prov vilket skulle ha
behovt belysas mer utforligt i utredningen. Aven om det finns
vinster med att automatisera beddmningen kan en algoritm ge ett
resultat som ar systemiskt fordomsfullt pd grund av felaktiga
antaganden 1 maskininldrningsprocessen. Det kommer dven att
krévas insyn frdn huvudmin, skolor, larare, elever men ocksé
allménheten vid behov. Eleverna méste forsta resultatet och
skolorna méste fa insyn i detta eftersom det paverkar deras
pedagogiska verksamhet och ekonomi.

Forvaltningen delar utredningens analys om att tekniken dr for
outvecklad for att kunna genomfora delprovet 1 muntlig fardighet
automatiserat. Utredningen foreslar att provet genomfors med en
ménsklig samtalsledare och 1 vissa fall &ven med en eftergranskande
bedomare. P4 Vuxenutbildningscentrum i Stockholms stad
genomfordes under 2021 néastan 8 000 nivibedomningar pa sfi-niva.
For att gora en individuell beddmning av elevens fardigheter ar
forvaltningens erfarenhet att det ar viktigt att en erfaren pedagog
gor en individuell bedomning. Arbetsmarknadsforvaltningen vill 1
sammanhanget pdminna om att det redan idag rider stor brist pa
larare 1 svenska som andrasprak.

Det ér oklart 1 utredningen om det ska ske en kontinuerlig
maskininldrning for de adaptiva delarna 1 provet. Forvaltningens
erfarenhet av adaptiva prov i matematik &r att kalibreringen av
provfrigor ofta tar lingre tid fin planerat. Aven fragor kring
informationssikerhet och dataskydd for adaptiva prov dr ofta mer
komplexa dn vad man initialt tror.

Deltagare och rektorer samt larares ansvar for testning

Provet ska vara obligatoriskt for alla elever att gora 1 likhet med
nationella prov. Stockholms stad hade 2021 ca 16 500 elever i sfi.
Varje elev ska enligt utredningen gora testet vid flera tillfallen for
att kunna méta progression och testet beréknas ta 2 timmar
exklusive restid. Elevvolymerna har forvisso sjunkit det senaste
aren men for Stockholms stad skulle ett inférande av modellen
innebdra att ett stort antal elever maste testas varje dag vilket stéller
hoga krav pd att med kort framforhéllning tillhandahalla platser.
Dirtill kommer vissa perioder ha ett hogt tryck, annars foreligger
risk for att provet forlorar sitt syfte om att méta progression och
fungera som ingéngsvirde till nésta kurs. Forvaltningen delar
utredningens forslag om att anpassningen av bdde test och
beddmning maste goras for elever pa studievig 1.
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Forslagen innebdr att 1drare kommer att fa extra uppgifter. Dessa
behover utredas mer ur ett arbetsmiljoperspektiv. Férvaltningen
anser dven att kopplingen till nationella prov borde analyserats mer.
Nationella proven ska ocksa genomforas i slutet av kursen vilket
innebdr att de badda proven kommer att krocka 1 tid. Nationella prov
har stor betydelse for elevernas betygséttning medan
progressionstestet dr kopplat till anordnarnas erséttning vilket borde
utretts mer. Den kan dven finnas ett behov av att justera forslagen
utifrdn utredningen KLIV A:s forslag om fasta kurstider.

Larverktyget

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det skulle vara fordelaktigt
med ett nationellt digitalt kvalitetssdkrat material for sfi som till stor
del saknas idag. Eftersom larverktyget ska vara uppbyggt delvis
adaptivt och inte avser att méta mot ett specifikt kunskapskrav sé
kan dven progression fran en lag spraklig niva synliggdras.

Det saknas dock analys om hur larverktyget ska anviandas i
skolverksamheten. Det &r oklart hur larverktyget ska integreras med
kommunernas ovriga system (vilket i Stockholm stads fall dr
Skolplattformen). Nér eleverna ovar i larverktyget bor process och
resultat kunna dverforas till respektive skolas larplattform sa att
lararna kan f6lja elevernas utveckling i ett system. I skolans
larplattform sker dessutom inldmningsuppgifter, ndrvarohantering
och betygssittning. Integrationer mellan larverktyget och skolans
larplattform innebar vanligtvis en kostnad som behdver finansieras.
I utredningen verkar det som att larverktyget &r ett fristdende system
som saledes kréver dnnu en inloggning for ldrare, tid for att ldra sig
och extra administration. Om det inte finns integrationer och single-
sign-on for larare och elever dr det stor risk att larares arbetsmiljo
forsdmras av dnnu ett digitalt system och att ett motstand byggs upp
kring att anvénda larverktyget.

Ett annat syfte med ldrverktyget &r att eleverna ska léra sig
verktyget for att kunna gora progressionstestet pa ett sikrare sitt.
Hiér finns en risk att larverktyget blir dnnu ett system som eleverna
ska ldra sig. Pa den relativt korta tid som eleverna studerar ska de
ocksa ldra sig skolans larplattform och andra digitala verktyg som
behovs for att klara sina studier. Detta kommer ta tid och med
storsta sannolikhet blir det lidrare som far hjilpa eleverna.

Inrattande av ett nytt bedomningscentrum
Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa forslaget att
inrdtta av nytt bedomningscentrum eller att det ska inréttas vid
Stockholms universitet. Forvaltningen tillstyrker utredningens
forslag om att genomfora en forsoksverksamhet infor ett eventuellt
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inférande av sfi-pengsmodell och att den utvérderas. I synnerhet for
att kunna bedoma de faktiska kostnaderna.

Huvudmannens ansvar for genomférandet

Huvudmannen for utbildningen ska ansvara for att testet genomfors
och 1 lokaler med nérvarande testledare och med teknisk
infrastruktur pé plats. Stockholms stad har stora elevvolymer och en
betydande del av undervisningen via olika utbildningsleverantorer
runt om 1 staden. Progressionstestet forvintas genomforas vid flera
tillfallen. For staden skulle det innebéra att det behover byggas upp
en relativt stor organisation for att genomfora testningen.
Forvaltningen delar utredningens bedomning om att testledarna
behover ha viss digital kompetens men bedomer att det vid
testtillfdllena ocksa behover finnas modersmals- eller sprakstod.

Nar det géller delprovet 1 muntlig fardighet ska huvudmannen
erbjuda samtalsledare och ibland efterféljande bedomare. Det
saknas hér information om vilken kompetens externa samtalsledare
eller bedomare ska ha. Dessa tjénster ingér inte heller i ndgra
berdkningar eller kostnadsersdttningar. I delprovet skriftlig
fardighet ska det dven finnas personer som gor stickprovskontroller
men det dr oklart vem som ska ansvara for dessa tjanster.

Forvaltningen anser att utredningen underskattat behovet av
administration. Dels s& behovs ett digitalt system for sjdlva
administrationen av anmilningar till proven, dels sa behover
personal kunna svara pd frdgor eller hjdlpa till med anmélnings-
forfarandet. Det ar inte heller helt tydligt hur manga ganger som
eleven ska erbjudas att gora testet eller hur ldnge testresultaten ska
gélla. For kommuner med externa leverantorer behover det finnas
rutiner for hur deras lérare ska anmila testdeltagare till
huvudmannen.

Stort fokus pa testning

Modellen innebér att eleverna i sfi ska genomfora bade nationella
prov och progressionstest. Forutom sjilva testtillfallet som berdknas
till tvd timmar samt eventuellt muntligt progressionstest ska
eleverna 6va pd progressionstestet 1 larverktyget. Forvaltningen vill
lyfta att det dr vanligt att eleverna d&ven behover 6va infor
situationen med nationella prov som ar kopplade till betygsattning.
Utdver testsituationer, sker dven kartldggning och nivatestning vid
inskrivning till sfi. Férvaltningen bedomer att det med tva prov
finns en uppenbar risk for att fokus tas fran undervisningen och
innehallet 1 kursplanen till att 6va pé test/prov. Det kommer dven att
kriavas mer forberedelse och tid for de kortutbildade eleverna sé att
de kan kinna sig trygga i tva olika testsituationer. Alla elever
studerar inte heller pa heltid eller kombinerar sfi med en
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yrkesutbildning. For de eleverna kommer det bli &nnu mindre tid for
kursinnehallet eller mindre tid for att 6va pa testen.

Personuppgiftsbehandling och rattsliga férutsattningar
Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens analys om att
beddmningsinstrument inte leder till ’storre negativa konsekvenser
for personliga integriteten”. Innan den totala personuppgifts-
behandlingen ar kartlagd &r det svart att veta vilka konsekvenser
detta fir for den enskilde. Bedomningsinstrument verkar ha fler
personuppgiftsbehandlingar som sannolikt leder till hog risk for
enskilda personers fri- och réttigheter som t.ex. profilering,
automatisk rattning med Al-inslag, analys (inklusive
maskininldrnings) av elevers uppsats, person i beroendestéllning
samt video- och ljudanalys av inspelat material.

Forvaltningens erfarenhet utifran arbete med adaptiva prov inom
matematik dr att réttsléget for personuppgiftsbehandlingen
kontinuerligt utvecklas inom IT-omradet och sarskilt kring ny
teknik. Bedomningsinstrument torde innehalla personuppgifts-
behandlingar dér réttsldget inte ar helt klarlagt. Utredningen tar inte
heller upp fragan kring tekniska losningar (blir det molntjénst eller
on-prem for system och videoverktyg) eller dataskydd. Dessa fragor
och andra juridiska frdgor kopplat till personuppgiftsbehandling och
dataskydd bor utredas innan provmodellen paborjas sé att det finns
rattsligt stod for den planerade personuppgiftsbehandlingen. I
beddmningsinstrumentet ingdr manga olika typer av prov och teknik
som stéller olika krav och far olika konsekvenser.

Spraklig progression ska skattas i en mervardesmodell
Forvaltningen anser att det dr svért att bilda sig en uppfattning om
merviardesmodellen eftersom den inte &r helt fardig. Det ar viktigt i
likhet med vad utredningen framhaéller att modellen kompenserar
for faktorer som dr utanfor utbildningsanordnarnas kontroll. Om
modellen infGrs dr det viktigt att ha incitament for att anordnare ska
erbjuda studievdg 1 vars elever har en mer ldngsam progression.

Nar det géller statsbidraget dr det positivt att utbildningsanordnarna
endast ska rekvirera statsbidraget och att erséttningen ska g4 till
insatser som kan ge effekt pa elevernas maluppfyllelse. Det dr dock
oklart hur insatserna ska foljas upp. Det finns samtidigt en ryckighet
med ettariga statsbidrag dir det kommer att vara svart for
utbildningsanordnarna att satsa pa mer ldngsiktiga insatser.

Kostnadsersattning till kommunerna

Ersittningen for de kostnader till huvudmannen som uppstér av
modellen berédknas totalt till 14,5 miljoner kronor for 2028, 15
miljoner kronor for 2029 samt 15,5 miljoner koronor for 2030. Att
uppskatta kostnader sa minga ar fram 1 tiden ar inte helt l4tt da
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manga faktorer, inte minst den tekniska utvecklingen, kan paverka
hanteringen. Det dr dessutom ett helt nytt system och inte nagon
anpassning av en existerande 16sning. Forvaltningen menar likvil
att ersattningen troligen ar grovt underskattad. Berdkningarna
bygger ocksé pa elevvolymer 2020 som kan komma att variera
stort.

Stockholms stad har stora elevvolymer och kommer att behova
bygga upp ett administrativt system som dven kompletteras med
personal som kan svara pa frgor, hjilpa till att byta tider etc. Alla
elever ska gora testet vid flera tillfdllen vilket innebér att staden
dagligen maste erbjuda flera lokaler utrustade med datorer och
testledare som ska overvaka testningen. Utredningen har inte gjort
ndgra berdkningar for de samtalsledare eller externa bedomare som
ska halla 1 delprovet muntlig fardighet. Inte heller f6r den personal
som ska gora stickprovskontroller i det skriftliga delprovet.
Forvaltningens erfarenhet dr att det krivs erfarna testpedagoger med
relevant kompetens for att kunna gora individuella beddmningar.
Forvaltningen vill i sammanhanget paminna om att det redan idag
rader brist pa ldrare 1 svenska som andrasprék.

Den resurs- och kostnads6kningen som krévs for att infora forslaget
kommer att stéllas 1 relation till ersattningen, sé kallade sfi-pengen,
pa 1 procent. I Stockholms stads avtal med externa leverantorer
finns redan idag mojlighet till extra rorliga medel som mervérde till
anordnare vid goda resultat.

Forvaltningen anser i likhet med vad utredningen sjdlva lyfter att
systemet behdver provas ut noggrant innan man kan dra slutsatsen
att det dr funktionellt i relation till sfi:s kursplan och den heterogena
elevgruppen som studerar pé sfi. Det kommer vara helt avgérande
for provens legitimitet hur lirare och elever upplever ett parallellt
provsystem med bdde nationella prov och progressionstest.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga
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