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Yttrande 6ver remiss av betankandet | mal -
vagar vidare for att fler unga ska na malen med
sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)

Remiss fran kommunstyrelsen dnr 2022/803

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hdnvisa till forvalt-
ningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndamnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet / madl — vigar vidare for
fler unga att na mdlen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

En sérskild utredare fick i april 2021 1 uppdrag att foresla atgéarder
for att fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning, antingen
1 gymnasieskolan eller inom den kommunala vuxenutbildningen,
komvux. Den del av utredningens uppdrag som ror
vuxenutbildningen var att analysera och foresla hur vergingen till
komvux kan underléttas. Utredningen skulle ocksé vid behov
foresld andra dtgirder som kan underlitta for fler att nd méilen med
sin gymnasieutbildning.

Utredningen konstaterar i sin analys av dvergdngar mellan
gymnasie- och gymnasiesirskolan och komvux, att det finns behov
av att skapa béttre forutsattningar for somldsa dvergédngar mellan
skolformerna for den elev som inte uppnar mélen for examen under
gymnasietiden. Utredningen pekar pa samverkan mellan
skolformerna som central for att kunna undanrdja de hinder som
idag finns for smidiga dvergangar. Studie- och yrkesvégledningen
lyfts som en viktig funktion och forutsittning. En kontinuerlig
fortbildning av studie- och yrkesvégledarna bor ordnas av
huvudménnen for att sdkerstélla tillricklig kompetens om
alternativa vagar efter gymnasiet for den som inte dnnu klarat sin
examen. Utredningen foreslér att ett avslutande samtal infors for de
elever som lamnar gymnasieskolan med ett studiebevis eller som
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avbryter sina gymnasiestudier i fortid. Ett saidant samtal ska ocksa
erbjudas samtliga avgangselever i gymnasiesérskolan.

Utredningen lyfter vidare behovet av elevhélsa och stérkt stod inom
komvux. Bakgrunden till beddmningen &r att malgruppen for
komvux under lang tid fordndrats pé grund av fordndringar i
samhallet och dvriga omvirlden. Med fordndrad malgrupp kommer
fordndrade behov och forutsittningar hos eleverna. Behoven av
specialpedagogiskt stod och anpassningar ar storre nu an tidigare.
Utifrén en pagaende kartlaggning som genomfors av Skolverket
foreslds en ny utredning tillséttas for att fa en bild av det samlade
behovet inom komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i utredningens bedomning
av behoven men menar att behoven ér tydliga och synliga redan
idag. Flera utredningar har tidigare pekat pa behoven och
forvaltningen ser inte att &nnu en utredning skulle komma fram till
andra slutsatser. Arbetsmarknadsforvaltningen ser behov av att
denna frdga hanteras ytterst skyndsamt.

Gillande 6vergéngar fran gymnasiet- och gymnasiesérskolan till
komvux har arbetsmarknadsforvaltningen god erfarenhet av
samverkan mellan skolformer och mellan ansvariga forvaltningar.
Forvaltningen héller ocksd med utredningen om att mer kan goras
for att forbattra forutsédttningarna dnnu mer. Viktigt dr dock att inte
lagga all fokus och ansvar pa studie- och yrkesvégledarna utan att
involvera hela skolan 1 arbetet med att ge eleverna ritt
forutséttningar for att klara sina studier. Ett avslutande och
vigledande samtal dr bra men det maste baseras pa tidigare insatser
och forebyggande och frimjande arbete for eleven.

Samverkan mellan skolformer och berdrda forvaltningar &r viktigt
for att skapa forutséttningar for 6vergangar. Genom samverkan kan
ocksa insatser som skulle kunna underlétta for elever att nd malen
for sin gymnasieutbildning utifrn sina behov och forutsattningar
enklare kunna genomforas. Saddana insatser kan vara att till exempel
att fullfolja gymnasieutbildningen pa komvux istéllet for i
gymnasieskolan.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 april 2021 att tillsdtta en sérskild
utredare med uppdrag att foresla atgéarder for att fler unga ska nd
mélen med sin gymnasieutbildning, antingen i gymnasieskolan eller
1 kommunal vuxenutbildning (dir 2021:23). Den 10 februari 2022
beslutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir 2022:4).

med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34), Ay direktiven till utredningen framgar att utredaren ska:
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- analysera och vid behov foresld hur 6vergangen till komvux
kan underléttas for elever som inte fullfoljer sitt
introduktionsprogram eller annan utbildning i
gymnasieskolan,

- analysera hur yrkespaketen anvénds inom
introduktionsprogrammen och, om sa bedéms lampligt,
foresla hur anvindningen av yrkespaketen inom ett eller
flera introduktionsprogram kan utvecklas for att skapa
utbildningar av hog kvalitet och med hog relevans for
arbetsmarknaden,

- Overviga och vid behov foresla andra atgéirder for att fler
ska nd mélen med en utbildning i gymnasieskolan.

Utredningen ldmnade sitt slutbetdnkande, I mal — vigar vidare for
att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning (SOU
2022:34), till regeringen i juni 2022.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat dgrendet I mdl — véiigar vidare for
fler unga att nd malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Arbetsmarknadsforvaltningen fokuserar i sitt yttrande pa den del av
uppdraget som behandlar 6vergidngen fran gymnasie- och
gymnasiesdrskolan till kommunal vuxenutbildning (komvux).

Underlatta dvergangar mellan gymnasiet och komvux
Utredningen konstaterar i sin genomgang av aktuell statistik att
ndstan tre av tio elever ldimnar gymnasiet utan examen. De flesta av
dessa har varit registrerade under ar 3 pé ett nationellt program eller
avslutat sin gymnasieutbildning pé ett introduktionsprogram.
Utredningen konstaterar att det finns behov av att skapa
forutséttningar for somldsa dvergangar mellan gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Med somlds dvergang menas att de
hinder som finns undanrgjs i sa stor omfattning som majligt.
Exempel pa sddana hinder dr organisatoriska, regleringsmassiga
eller att elever saknar kunskaper om vagar vidare for att ha
mdjlighet att uppnd examen efter gymnasiet. Utredningen papekar
ocksé att det dr en begrinsad andel av de ungdomar som ldmnar
gymnasieskolan utan examen som viéljer att komplettera sin
utbildning inom vuxenutbildningen, det vill sdga komvux eller
folkhogskola, inom de ndrmaste dren efter gymnasiet.

Utredningen foreslar att Skolverket fir 1 uppdrag att se dver
skrivningarna i ldroplanerna géllande samverkan mellan gymnasie-
och gymnasiesérskolan och komvux i samband med nidstkommande
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revidering. I de fall samverkan nimns idag dr formuleringarna vaga
eller beror inte de aktuella skolformer som denna utredning tittat pa.
Skolverket bor dven enligt utredningen se éver hur huvudménnen
kan ges stod i arbetet med att underldtta dvergéngen till komvux for
elever som inte ndr mélen med sin gymnasieutbildning.

Utredaren anser att en central funktion for fungerande och somldsa
overgangar ir studie- och yrkesvigledningen. Det dr studie- och
yrkesvigledningen som star for en stor del av kunskapen om vilka
alternativ som finns efter gymnasiet och dverforingen av denna till
eleven. For de elever som ldmnar gymnasieskolan 1 fortid utan att
nd mélen med utbildningen gér ansvaret dver till det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) som kan fylla det glapp som uppstér och
hjélpa individen vidare mot sina mal. Tillgéngen till vigledning och
information under gymnasieutbildningen varierar stort och behdver
starkas, enligt utredningen. Utredningen konstaterar att elever
generellt behdver mer och bredare kunskaper om
utbildningssystemet, vad som kvarstar for den som vill uppna en
gymnasieexamen och hur det kan nés.

Utredningen beddmer dven att studie- och yrkesvégledningen for
elever i gymnasiesdrskolan behover starkas. Alternativen for vidare
studier och arbete efter gymnasiesédrskolan upplevs av eleverna
sjdlva som begrinsade och en mycket liten andel av eleverna som
lamnar gymnasiesérskolan studerar vidare.

Som ett led 1 att stirka studie- och yrkesvigledningen foreslar
utredningen dérfor att ett avslutande végledningssamtal ska inforas
som en riktad informationsinsats till elever. Samtalet ska erbjudas
elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning i fortid och
tillelever som riskerar att slutfora sin gymnasieutbildning utan att na
en examen eller behdrighet till ett nationellt program. Vidare
foreslas att alla elever som avslutar gymnasiesirskolan ska erbjudas
ett avslutande véigledningssamtal. Syftet med samtalet ska vara att
stodja eleven 1 att gora vil underbyggda och strategiska val.
Samtalet ska ocksa syfta till att motivera eleven att komplettera sina
studier 1 komvux senare.

Aldersgransen paverkar dvergangen

En vuxen dr behorig att studera 1 komvux pa gymnasial niva fran
och med andra halvéret det &r man fyller 20 &r. Utredningen foreslar
ingen dndring av dldersgransen. Redan idag finns mdjligheten att
delta i utbildning pd komvux for den som &r yngre én sd, forutsatt
att man har slutfort sin utbildning pé ett nationellt program 1
gymnasieskolan eller likvirdig utbildning, eller har sérskilda skal
som grundar sig i ens personliga forhéllanden. Detta regleras i

med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34), fgrordningen om vuxenutbildning (2011:1108). Utredningen vill
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dock att bestimmelsen om undantag fran behorighetskraven ska
foras upp fran forordning till lag. P4 s sétt samlas alla
behorighetskrav som ror alderskravet for komvux 1 skollagen. Detta
for att bidra till en forbattrad praxis i1 frdga om tillimpning och
tydlighet kring tolkning av bestimmelsen. Det innebér ocksa att
beslutet om mottagande till utbildning utifrdn samtliga
behorighetskrav blir mgjliga att 6verklaga.

Utredningen menar att nuvarande undantagsbestimmelse fran
alderskravet ocksa tolkas och tillimpas olika av huvudménnen.
Begreppet personliga forhdllanden ges olika innebord hos olika
huvudmin. Enligt utredningen finns det skél att &ndra begreppet i
syfte att béttre spegla behovet av nir undantaget kan och bor
tillimpas. Yngre sokanden foreslds dérfor vara behoriga om de efter
en individuell bedomning anses ha sdrskilda skdl. Forandringen ska
inte ses som en utvidgning av tillimpningsomradet utan avser att
fortydliga nér yngre sokanden kan anses behoriga till komvux. De
sarskilda skil som avses 1 den nya lydelsen ska vara kopplade till
den enskilda personen och dér dessa talar for att eleven har béttre
forutséttningar att nd malen for sin utbildning inom komvux istéllet
for gymnasieskolan. Utredningen understryker dock att forslaget
inte avser att forskjuta ansvaret frdn gymnasieskolan till komvux.
Vid bedémning om en person bor pabodrja utbildning 1 komvux
istdllet for 1 gymnasiet dr det viktigt att beakta det som skiljer
skolformerna at och som kan paverka personen. Det kan till
exempel handla om minskad tillgéng till stod och elevhélsa och
mojligheten till studiefinansiering.

Okat behov av stod i komvux

For vuxenutbildningen finns ingen lag som reglerar tillgdngen pa
sarskilt stdd och elevhilsa for dem som studerar inom skolformen.
Komvux ar dock under stiandig fordndring och utmaningarna okar
for att tillgodose behoven av utbildning hos en allt bredare
malgrupp. Utredningen konstaterar dérfor att elevernas ratt till stod
och elevhilsa inom komvux behover stirkas. Utredningen vill
darfor se en statlig utredning som ser 6ver det samlade behovet av
stod och elevhilsa inom komvux.

Genom en forstirkning av stdd och elevhilsa kan elevernas
mojligheter att utvecklas och na sina méal med utbildningen inom
komvux forbittras. Stodet och elevhélsan méste enligt utredningen
anpassas till komvux behov och forutséttningar, till exempel utifrén
hur uppldgget av studier ser ut. En sdrskild definition av vad stod
och elevhilsa innebér for komvux bor tas fram och vilka
kompetenser som ska kunna erbjudas och ur dessa ska kunna
organiseras. Skolverket har fatt i uppdrag att genomfora en

med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34), kartldggning Over behov och befintligt stod. Utredningens
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beddmning ar att kartliggningen bor ligga till grund for en
utredning om stdd och elevhilsa inom komvux och att det &r
angelédget att det sker skyndsamt.

Behov av utredning av aldersgransen for det kommunala
aktivitetsansvaret

Utredningens bedomning &r att dldersgrénsen for det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) behover ses over. En sddan dversyn kan
med fordel ingé i en utredning om stérkt stod for komvux. Skilen
till beddmningen &r att nuvarande aldersgrins for nar KAA upphor
intraffar redan nir ungdomen fyller 20 ar. Dérefter saknar ménga
kommuner ett uppsdkande arbete vilket resulterar i att kommunen
inte har mojlighet att ge stod 1 den utstrdckning man 6nskar och ser
behov av. Utredningen hénvisar till att 6vergangen fran gymnasiet
till vuxenutbildning &r begridnsad under ndrmsta aren efter avslutat
gymnasium. Genom att hdja dldersgrinsen far kommunerna béttre
forutséttningar och langre tid pa sig att né fler och kunna motivera
dem till att ateruppta sina gymnasiestudier.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben, i samrad
med avdelningen Vuxenutbildning Stockholm samt Jobbtorg
Stockholm pé arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag

Underlatta dvergangar mellan gymnasieskola och komvux
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bild av att
samverkan dr en grundldggande och ovirderlig nyckelfaktor for att
overgangarna mellan gymnasie- och gymnasiesirskolan och
komvux ska fungera. Stockholms stad har goda erfarenheter av
samverkan mellan skolformerna efter de senaste arens intensiva
arbete med Overgangar, framforallt frin
sprakintroduktionsprogrammet. Aven Stockholm stads arbete med
ungvux, en verksamhet dér elever som avbrutit gymnasiet eller inte
ens paborjat ldser, visar detta. De elever som har det svédrast gynnas
av god samverkan och flexibla arbetsformer.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att ge
Skolverket i uppdrag att se Gver formuleringarna kring samverkan i
laroplanerna for gymnasie- och gymnasiesirskolan samt komvux.
Som utredningen ocksa papekar kan en tydligare skrivning i
styrdokumenten ge incitament och motivation till skolformerna att
aktivt arbeta for att samverkan ska ske.

Studie- och yrkesvagledning
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens uppfattning om

med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34), betydelsen av studie- och yrkesvigledning och informationsutbyte
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for smidiga 6vergangar till komvux. Samverkan ges goda forutsatt-
ningar genom stora informationsinsatser och kontinuerlig kommuni-
kation och dialog mellan studie- och yrkesvégledarna pa bade
gymnasiet och komvux. Aven kompetensutveckling av studie- och
yrkesvigledare ér viktigt. Det visar erfarenheterna fran Stockholms
stads projekt SY V-en, ett ESF-finansierat projekt som avslutades
2021, och arbetet inom Elevteam Komvux som arbetat med
overgangar for elever som omfattades av nya gymnasielagen.
Studie- och yrkesvigledningen dr dock bara en del av det
langsiktiga och forebyggande arbete som maste pdga under elevens
hela gymnasietid. Fokus pa tillgédngliga larmilj6er for alla elever ar
grunden i elevhilsoarbete pa alla nivéer.

Forslag om inférandet av ett avslutande samtal for elever i
gymnasie- och gymnasiesarskolan
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att syftet med forslaget om ett
avslutande samtal for elever i gymnasie- och gymnasiesérskolan ér
bra och relevant. Diremot vill arbetsmarknadsforvaltningen betona
att ett sddant samtal méste ses som en del av ett lingre och mer om-
fattande arbete under hela gymnasietiden. Studie- och
yrkesvégledningen bor vara en naturlig del av en elevs studietid for
att kunna dra nytta av den larandeprocess som kontinuerlig
véigledning kan innebéra.

Att infora avslutningssamtal enligt forslaget dr resurskravande for
bade gymnasie- och gymnasiesdrskolan men ocksa for det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA).
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att KAA spelar en viktig roll
och ska vara med vid dessa samtal och inte bara erbjudas
deltagande s& som utredningen skriver. Genom ett obligatoriskt
deltagande fran KAA riskerar inte information om det erbjudande
om stdd som kan ges frdn KAA att missas. En erséttning till
huvudmannen som mojliggdr ett sddant genomforande dr dock
nodvindig.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser svérigheter med att pa ett sdkert
satt fora over personuppgifter mellan skolformer och forvaltningar.
Om ett samtal som det foreslagna ska utgora en grund for fortsatta
studier inom komvux for eleven bor komvux ges mojlighet att fa
tillgdng till underlag och dokumentation fran som samlats in. Det &r
nddvindigt for att studie- och yrkesvigledarna ska kunna ta vid dér
gymnasiet avslutat och genomfora en fordjupad kartldggning.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att alla elever
som ska ldimna gymnasiesdrskolan ska erbjudas ett vigledande
samtal. Enligt utredningen &r dessa elever en mer utsatt grupp nir

med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34), det giller mojligheten till fortsatta studier efter gymnasiet.
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Arbetsmarknadsforvaltningen delar den bilden. Ovanstaende
synpunkter rérande forslagen for gymnasiet dr dirmed giltiga dven
for gymnasiesérskolan.

Forslag om fortydligande om aldersgransen till komvux
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens uppfattning om att
det inte finns skél att fordndra aldersgransen for behorighet till
komvux da det redan idag finns mojlighet att géra undantag.
Utredningen menar att det finns skél for att flytta bestimmelsen om
undantag till skollagen dir 6vriga bestimmelser om dlderskrav
finns. Detta har forvaltningen inga synpunkter pa.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det ibland kan finnas goda
skdl till att en person bor studera inom vuxenutbildningen istéllet
for pa gymnasiet men att det, som utredningens direktiv ocksé
framhaller, inte fir innebdra en forskjutning av ansvaret fran
gymnasiet till komvux. Det dr vid undantag fran alderskravet viktigt
att det dr tydligt for inblandade parter vad som skiljer de bada
skolformerna &t, till exempel mojligheterna till studiefinansiering
och ritten till elevhilsa.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill ocksé lyfta vikten av att
fortydliga och exemplifiera vad ”individuell bedomning” innebér
och vilka skél som anses som sérskilda i de hér fallen.
Forvaltningen anser att den foreslagna fordndringen 1
forordningstexten dr vagt formulerat och inte gor
tillampningsomradet tydligare &n forut.

Forslag om utredning om Okat behov av stdd i komvux
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bild av ett komvux
1 standig fordndring och med 6kade utmaningar och till viss del
andra behov i elevgruppen. Med det kommer ocksé storre behov av
samverkan men ocksé av elevhilsa och stodinsatser. Att kunna
erbjuda stdd och elevhilsa i form av bland annat
specialpedagogiska insatser, anpassningar av larmiljo eller
kuratorsstdd inom komvux dr en nédvéindighet och
arbetsmarknadsforvaltningen vélkomnar ett fortsatt arbete med att
kartlagga behovet av sddana insatser i komvux. I utredningen
foreslés en ny statlig utredning som ska se dver det samlade behovet
av stdd och elevhilsa inom komvux. Arbetsmarknadsforvaltningen
menar att en satsning pa elevhilsa inom komvux behovs
genomforas skyndsamt da behoven redan idag r tydliga. Frdgan har
varit aktuell under flera ar och &dven andra utredningar, dédribland
Komvuxutredningen 2018 och KLIVA-utredningen 2020, har lyft
det stora behovet av utdkat stod 1 komvux. Det dr ocksa angelédget
att skyndsamt se dver forutsdttningarna for samverkan med andra
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aktorer, bland annat Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i en
eventuell ny utredning.

Forslag om behov av utredning av aldersgransen for det kom-
munala aktivitetsansvaret

Arbetsmarknadsforvaltningen vdlkomnar forslaget om en utredning
av aldersgransen for KAA, dd ansvaret for unga vuxna over 20 ar ar
oklart idag. Utredningen ndmner det faktum att kommunerna inte
har skyldighet att f6lja upp gruppen 20-29 ar men ménga gor det
anda pa eget initiativ daribland Stockholms stad. Erfarenheter fran
arbetet 1 Stockholms stad visar att det finns goda mojligheter att na
personer som inte uppnétt gymnasieexamen dven om det gatt
ytterligare nagra dr efter att man ldmnat gymnasiet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en skarp aldersgrins kan
vara problematisk oavsett niir den infaller. Onskvirt vore att ge
KAA ett utdkat uppdrag i skollagen som innebar att f6lja upp
individer som varit inskrivna 1 KAA tidigare men avslutats pa grund
av alder. Forvaltningen menar att behoven hos gruppen som
omfattas av KAA ser vildigt olika ut och att det bor speglas 1
uppdraget. For elever som avslutar gymnasiet med ett studiebevis
kan det 1 manga fall rdcka med att aterigen fa information om
mojliga véigar vidare inom vuxenutbildningen. Fér gruppen som
avbryter sina gymnasiestudier 1 fortid krdvs istéllet mer konkreta
insatser sdsom individuell vigledning eller andra coachande
insatser. Genom ett sddant arbetssitt skulle KAA inte ansvara for
samtliga individer inom varje arskull utan kunna fokusera pad dem
som tidigare hamnat utanfor skolan och fortsatt behover stod for att
slutfora sin gymnasieutbildning och nd examen. En mojlighet att
fortsitta folja upp under langre tid bor regleras i1 lag for att
sakerstdlla att KAA far fortsatt tillgéng till information och tidigare
dokumentation om ungdomen.

Att utdka uppdraget for KAA ér forenat med behov av 6kade
resurser for kommunen. Om resurserna inte ar tillrackliga riskerar
KAA att behova prioritera mellan grupper och individer i behov av
insatser. Detta menar forvaltningen &r ndgot som behdver tas stor
hinsyn till i den utredning av fragan som foreslas.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
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1. Remiss av betidnkandet I mél- vdgar vidare for att fler unga
ska nd malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34)

Remiss av Remiss av betankandet | mal -
véagar vidare for att fler unga ska na malen
med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34),
KS 2022/803
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