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Arbetsmarknadsnamndens riktlinjer for
forvaltningens EU-policyarbete

Inledning

Stockholms stads kommunfullmiktige har utifran den reviderade
stadsovergripande EU-policy som antogs 2021 gett i uppdrag till
stadens namnder att utforma riktlinjer for sitt EU-policyarbete.
Malsittningen ar att dessa riktlinjer kan fungera som en végledning
for nimndens EU-arbete, utan att styra pa detaljniva, ersitta
framtida remissvar eller kriva regelbunden uppdatering.
Riktlinjerna kan revideras utefter behov.

Riktlinjerna inkluderar beskrivning av:
e EU:s inflytande pa forvaltningens verksamhetsomrade

e Vigledande principer for forvaltningens EU-policyarbete
e Strategi for att fa genomslag for EU-policyarbetet

I utformandet av riktlinjerna har diskussioner forts med kultur-,
social-, utbildnings- och dldreforvaltningen da det finns minga
berdringspunkter och samverkansmojligheter mellan nimnderna i
EU- policyarbetet.

Bakgrund

Stockholms stads kommunfullméktige antog ar 2021 en ny EU-
policy (dnr. 2021/216) som anger stadens dvergripande instdllning
till det europeiska samarbetet. Den reviderade EU-policyn
innehaller stirkta skrivningar om innovation och tydligare koppling
till klimatmalet i Parisavtalet. Utover det fortydligas hur den
europeiska lagstiftningsprocessen ser ut, Stockholms stad mojlighet
att paverka denna samt hur staden ska arbeta for att fa genomslag
for identifierade standpunkter. De principer som fastslas i policyn
ska ligga till grund for stadens ndmnder, som fatt i uppdrag att
utforma uppdaterade riktlinjer for sitt EU-policyarbete utifrdn
verksamhetsspecifika forutsittningar.

Stadens internationella strategi framhaéller att Stockholm skall vara
internationellt kint for héallbarhet, jimstilldhet, innovationer,
kunskap, méngfald, 6ppenhet, hog livskvalitet och ett gott
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foretagsklimat. Strategin lyfter fram fyra omrdden som det
internationella arbetet ska inriktas pa:

Profilering

Omvirldsbevakning

Samverkan

Paverkan

Stadens kvalitetsprogram lyfter vikten av att blicka utat, for att se
hur andra l6ser utmaningar och att staden ska vara 6ppen for de
mdjligheter som stér till buds. Kloka val forutsétter att vira
verksamheter som arbetar for stockholmarna bade forstir och
forutser deras behov och forvéntningar, och har kunskap om vér
samtid och omvirld.

Staden ser positivt pd EU-samarbetet, och ndmnder och
bolagsstyrelser ska arbeta aktivt med EU-fragor for att ta till vara
stadens och stockholmarnas intressen. En vil avvdgd EU-politik
menar staden ska uppnas genom kvalificerade
konsekvensbedomningar och samrad som belyser forslagens
paverkan pd EU:s storstdder. EU bor endast lagstifta nér det ar
absolut nddvandigt.

Staden ska arbeta aktivt med EU-fragor for att tillvarata stadens
intressen inom for staden relevanta omraden. Kommunstyrelsen har
ett samordningsansvar for stadens EU-arbete, nimnder och
bolagsstyrelser beslutar om stadens position i verksamhetsspecifika
EU-drenden. Piverkansarbetet gentemot EU ska ske 1 néra
samarbete med kommunstyrelsen, samt nér relevant i nira
samarbete med koncernledningen for Stadshus AB. Stadens
ndmnder och bolagsstyrelser ska inom relevanta omraden aktivt ta
del av och bidra till EU-initiativ, med inriktning pa utbyte av bésta
praxis.

Tre principer ska vigleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas si ndra
medborgarna som mgjligt.

2. Staden ska verka for att EU:s politik ar vél avviagd och vl
underbyggd.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

Fem omraden lyfts fram som sérskilt viktiga for att bidra till ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart, samt demokratiskt och
innovativt EU:
e EU bor satsa pé forskning och innovation.
e EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad.
e EU bor genomgaende beakta storstddernas potential att driva
en héllbar utveckling.
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e EU bor ha hog ambitionsniva inom milj6- och
klimatpolitiken som ligger vil i linje med Parisavtalets 1,5
graders mal.

e EU bor frimja jamstélldhet och de méinskliga réttigheterna,
samt motverka alla former av diskriminering.

EU:s inflytande pa forvaltningens verksamhetsomrade

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har berédknat att upp till
60 procent av de drenden som behandlas av stadens
kommunfullméktige paverkas direkt eller indirekt av EU-beslut.
Anledningen till EU:s stora inverkan pé staden ar
foretradesprincipen, som faststdller att EU-rétten har foretrdde
framfor nationell lagstiftning i kombination med det omfattande
kommunala sjélvstyret 1 Sverige.

EU har liten formell makt inom arbetsmarknads- och
utbildningsomradet och det finns fa lagstiftade eller tvingande
regler som medlemslidnderna méste folja. Arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken &r ddrmed till stor del ett nationellt ansvar.
Indirekt sker dock en relativt stor paverkan, genom exempelvis den
fria rorligheten. EU har genom mjuka metoder sdsom 6ppna
samordningsmetoden (open method of coordination), kollegiala
granskningar (peer reviews) och policyarbete mdjlighet att paverka
medlemslénderna i en 6nskvird riktning. Syftet med dessa metoder
ar att mojliggora inspiration och erfarenhetsutbyte emellan ldnder.
Inom arbetsmarknadsomradet arbetar EU ocksa med
rekommendationer inom vissa prioriterade omraden. Dér berors
forvaltningens verksamheter av de tjugo principer i den sa kallade
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Syftet ar att skapa ett
starkt socialt Europa for manniskors vilstand och vélbefinnande och
for en konkurrenskraftig ekonomi, lika mojligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt social trygghet och
inkludering. Det ar 1 huvudsak upp till de enskilda medlemsldnderna
och 1 viss mén arbetsmarknadens parter att bestimma hur och i
vilken utstrickning den sociala pelaren ska genomforas i respektive
land. Stockholms stad anser att EU bor stdrka insatserna for att
sakra jamstalldhet och motarbeta diskriminering med hénsyn tagen
till medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller och nationella
lagstiftning.

Staden vilkomnar EU:s insatser for att 6ka sysselsittning och
integration. Staden understryker att utbildning,
arbetsmarknadspolitik och fattigdomsbekédmpning primaért ar ett
nationellt och lokalt ansvar, men stoder samtidigt effektiva och
kostnadseffektiva atgirder pd EU-niva inom dessa omréaden, sirskilt
inom omrddet ungdomsarbetsloshet. Det dr dven angelédget att EU-
regelverket om offentlig upphandling ger staden stora mojligheter
att stilla krav pa sociala och miljoméssiga aspekter. Arbetet med
validering av kunskap sd att den ar likvardig inom hela EU ar
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prioriterat inom den kommunala vuxenutbildningen sa vil som att
tillgéngliggora hela arbetsmarknaden inom EU for de som studerar
eller dr arbetslosa. Det ar darfor viktigt for staden att pa olika sétt
bevaka, utbyta erfarenheter och paverka policy inom EU.

Inom flyktingomradet har EU direkt réttslig pdverkan. Ett exempel
pa detta dr det sd kallade Mottagardirektivet, vilket aktiverades
under dr 2022. I EU:s mottagardirektiv faststélls miniminormer for
mottagandet av asylsdkande i medlemsstaterna samt regler for
boséttning, skolgang, arbete och sjukvérd, vilket inverkar pa
ndmndens verksamheter.

EU-fonderna utgor ett av de viktigare instrumenten for EU att styra
utvecklingen i en viss riktning genom EU-finansiering.
Programmen och fonderna speglar de prioriteringar och utpekade
fokusomraden som kommissionen lagt fram som strategi for
unionen. Kommissionens prioriteringar dr bland annat den grona
given, en digital framtid, en ekonomi som fungerar fér ménniskor
och en starkt demokrati 1 EU. Flera av EU:s fonder ar tydligt
inriktade pa de ansvarsomraden som faller inom
arbetsmarknadsndmndens mandat och genom fonderna kan EU:s
politik fa ett mer direkt genomslag i det utvecklingsarbete som
bedrivs inom staden och i regionen.

Exempel pa aktuella fonder dr Erasmus + som giller utbildnings-
omréadet inklusive larlingsutbildning, vuxenstudier och
kompetenshdjning for professionella. Europeiska Socialfonden
inriktar sig i hog grad pa arbetsmarknadsinsatser for de som stér
langt fran arbetsmarknaden vilket gor den till en viktig del for
ndmnden att ta del av genom att EU-finansierade projekt fungerar
som havsting 1 utvecklingsarbetet.

Strategisk inriktning med namndens internationella
arbete

Arbetsmarknadsndmndens internationella arbete, med utgdngspunkt
fran stadens EU-policy och Vision 2040 har som preciserad
strategisk inriktning att:

e Vara en ledande aktiv aktor i EU, som huvudstad och
storstad ta en internationell titposition inom nimndens
verksamhetsomréaden.

¢ Inom ndmndens verksamhetsomraden vara ett nav och
kontaktyta mot EU och omvérlden samt sdka svar pa
samhéllsutmaningar dir nya metoder och 16sningar finns.

e Som aktor forespraka delad kunskap, utbyte och larande,
genom detta fraimja ett sammanhéllet EU och motverka
polarisering och protektionism.

e Det internationella perspektivet dr en naturlig och integrerad
del 1 ndmndens verksamhet dér internationell utblick bidrar
med ldrande och inspiration for alla medarbetare.
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e Ett strategiskt nyttjande av EU-finansiering bidrar till
testbdddar for innovationer, utveckling och nya idéer som
mdoter stockholmarnas och néringslivets nuvarande och
framtida behov.

Vagledande principer for namndens EU-policyarbete

Arbetsmarknadsndmnden arbetar, 1 enlighet med
kommunfullméktiges EU-policy och i samverkan med
stadsledningskontorets internationella enhet, berérda
fackforvaltningar och kommunala bolag, aktivt med EU-fradgor for
att tillvarata stadens och stockholmarnas intressen. Nimndens EU-
arbete tar sin utgangspunkt i de principer som slds fast i EU-policyn
och ska bidra till att driva den strategiska inriktningen.

Det ligger 1 ndmndens intresse att arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken primért forblir ett kommunalt och nationellt
ansvar, vilket kommer att bevakas. Subsidiaritetsprincipen ska vara
vigledande for arbetsmarknadsnimndens EU-policyarbete, bade 1
samband med enskilda sakfragor, och de pagédende diskussionerna
om EU:s framtid och EU:s sociala dimension. Att delta i
utvecklingen av ett socialt hallbart EU ar viktig ur ett medméanskligt
perspektiv, men ocksa for att den sociala situationen i andra ldnder
paverkar den faktiska sociala utsattheten i staden. Det har under
senare ar blivit tydligt i ett EU dér utsatta grupper ror sig emellan
lander i storre utstrackning. Som nidmns ovan ska arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken primért forbli ett nationellt och lokalt
ansvar, men arbetsmarknadsnimnden védlkomnar europeiskt
samarbete och kostnadseffektiva EU-satsningar som ér 1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen och som syftar till att dka tillvéxt,
sysselséttning och integration i staden och i Europa.

For att verka for att EU:s beslut dr vél avvdgda och vl underbyggda
ska arbetsmarknadsndmnden dérfor besvara forfradgningar, remisser
med mera om relevanta EU-initiativ nér tillfdlle ges. Da ar
samverkan med framforallt socialndmnden, utbildningsndmnden
och dldrendmnden viktig eftersom ndmnderna 1 flera fall har
gemensamma fragor att hantera.

Néamnden menar att det dr viktigt att bedriva ett aktivt EU-
policyarbete for att padverka policyinriktningen pa arbetsmarknads-
och utbildningsomridet i Europa. Arbetsmarknadsnimndens
engagemang 1 frdgorna pd EU-nivé ska 1 forsta hand utgé fran de
delar av arbetsmarknadspolitiken som ber6r lokal och regional niva.
Fokus ska ligga pé de frigor som berdr mélgrupper som omfattas av
ndmndens insatser, liksom utvecklingsomraden som berdr
ndmndens verksamheter s som innovation, gron omstillning och
kompetensforsorjning. Samtidigt ska arbetsmarknadsndmnden
aktivt bevaka de diskussioner som fors pa EU-nivé kring EU:s
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sociala dimension och utveckling av den europeiska pelaren for
sociala réttigheter.

Arbetsmarknadsndmnden identifierar forvaltningsspecifika omraden
for omvérldsbevakning, pdverkan och lirande:
e Vigar till arbete och studier, med sdrskilt fokus pé:
- Unga
- Kvinnor med svag stillning pd arbetsmarknaden
- Personer 1 kriminalitet
Morgondagens arbetsmarknad: yrken och utbildningar
Det livslanga larandet
Gron omstéllning
Holistiskt stod
Horisontella principer och rittighetsfragor
Digitalisering

Stockholms stad ska vara ledande 1 arbetet mot de globala malen
inom Agenda 2030. Arbetsmarknadsndmnden har sérskilt
malansvar for mél 1. Ingen fattigdom, 4. God utbildning for alla och
8. Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt.
Omvirldsbevakning och EU-engagemang inkluderar dven aspekter
som kan rymmas utifrdn dessa mélomraden.

Strategi for att fa genomslag for EU-policyarbetet

Foljande konkreta aktiviteter dr identifierade for forvaltningens EU-
engagemang:

e Strategisk kunskapsinhdmtning, paverkansarbete och
spridning genom aktivt deltagande i EU-samarbeten,
internationella organisationer, forum och nitverk;

e Bevaka EU-policyfrdgor inom forvaltningens
verksamhetsomraden;

e [ prioriterade frdgor delta i konferenser och aktiviteter inom
EU-samarbetet;

e Anordna konferenser och métesforum med deltagande fran
EU-niva i strategiskt viktiga fragor;

e Driva och delta i EU-projekt som bidrar till
verksamhetsutveckling;

e Aktiv medverkan i EUROCITIES-nétverket for
kunskapsinhdmtning och erfarenhetsutbyte.

Forvaltningen kommer att arbeta strategiskt och 16pande enligt
ndmnda principer och inriktning med de frdgor som &r relevanta
inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet, i ndra samarbete
med berdrda forvaltningar och kommunala bolag. Aktiviteterna
identifierade ovan ar ett sitt att fran lokal niva kunna paverka policy
pa nationell- och europeisk nivd. Bevakning av hdndelser och
paverkan inom ndmndens verksamhetsomraden sker genom
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nyhetsbrev, forum, ndtverk och konferenser, samt genom
delaktighet i internationella projekt samt erfarenhetsutbyte och
studiebesok. Det personliga motet vérderas for larande och
relationsskapande, liksom att ett kvalitetsperspektiv alltid ska
beaktas inom ramen for arbetet.

Identifierade kanaler for det europeiska policyarbetet inkluderar
Sveriges Kommuner och Regioner och Stockholmsregionens
Europakontor. Den mest framtradande internationella
samarbetsorganisationen d&r EUROCITIES och dess sociala forum.
EUROCITIES samlar drygt 200 stora europeiska stider.
Organisationens malsattning ar att bidra till erfarenhethetsutbyte
mellan stdderna, bidra med kunskap om EU och bedriva lobbying
gentemot EU-institutioner. Forvaltningen ska fortsétta att aktivt
delta i sociala forumets arbete och i dess arbetsgrupper, besvara
frdgeformuldr i kartliggningar samt delta vid arliga forummoten.
Genom aktiv medverkan och ambition att driva best practice inom
EUROCITIES kan ndmnden positionera sig och padverka EU-fonder
och program. Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for att
samordna stadens engagemang i EUROCITIES sociala forum och
samarbetar darigenom med utbildnings-, social-, dldreforvaltningen
samt stadsledningskontorets internationella enhet. Samverka sker
dven med andra forvaltningar i staden, sa som kultur-, och
idrottsforvaltningen kring relevanta EU-fragor inom ramen for
EUROCITIES. Avstdmning och informationsutbyte sker
aterkommande kring stadens deltagande i EUROCITIES.

For att verka for inriktningen att det internationella perspektivet ar
en naturlig och integrerad del 1 forvaltningens verksamhet krévs
spridning av EU-policyarbetet bland funktioner och professioner
internt 1 forvaltningen. For att vdcka intresse och fa en koppling till
verksamhetsnytta utvecklar forvaltningen kommunikationsinsatser
och informationstillfallen med fokus pa utvecklingsmdjligheter och
larande 1 vara verksamhetsomréden i en europeisk kontext.
Exempelvis utbyte for studerande och personal, arbetsmarknads-
insatser, utbildningsinitiativ och samarbeten med arbetsgivare, allt 1
en EU-kontext.

Arbetsmarknadsforvaltningen avser att vara aktiv i EU-
policyarbetet for att kunna avldsa kommande initiativ och satsningar
vilket ocksa skapar goda forutsittningar for att vara framgangsrik i
att soka EU-projektmedel. Forvaltningen har en hog ambition 1 att
soka EU-medel for projektarbete, vilket ska leda till innovationer
och verksamhetsutveckling inom ndmndens verksamheter.
Projekten mojliggdr dven synliggorande av EU i det dagliga arbetet.
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