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Svar pa skrivelse avseende
arbetsmarknadsnamndens verksamheter

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjinsteutlatande som sitt svar pa skrivelsen

Sammanfattning

I en skrivelse till arbetsmarknadsndmnden daterad den 20 september
2022 efterfragar Martin Westmont och Ann-Kristin Carlberg (bada
SD) en redovisning av arbetsmarknadsndmndens verksamheter
inom Jobbtorg Stockholm och dess kostnader.

I svaret beskrivs Jobbtorg Stockholms uppdrag och vilket stod i
lagstiftning som finns for insatserna. Omfattningen av stadens
arbetsmarknadsinsatser genom Jobbtorg Stockholm beslutas av
kommunfullmaiktige.

Vad giller kostnader for de olika uppdragen beskriver
arbetsmarknadsforvaltningen hur Jobbtorg Stockholms budget
fordelas och f6ljs upp mellan verksamhetsomraden och enheter och
redovisar kostnader for specifika uppdrag dér det &r mojligt.

Arendet

Arbetsmarknadsndamnden har mottagit en skrivelse fran Martin
Westmont (SD) och Ann-Kristin Carlberg (SD). Skrivelsen ger
forvaltningen 1 uppdrag att ge svar pa:

1. Vilka uppgifter som arbetsmarknadsnimndens jobbtorg &r
skyldig att genomfora enligt lag samt vilka uppgifter som ar
frivilliga att utfora? Vad ar kostnaden for respektive uppgift?

2. Vilka uppdrag/utgiftsposter bestar jobbtorg av samt vad &r
ndmndens egenfinansering av respektive uppdrag?

3. Vad ir den potentiella besparingen om staden ansluter sig som
leverantor till arbetsformedlingens LOV Rusta och Matcha?

4. Vad blir den potentiella besparingen arligen om forsorjningsstod
villkoras med krav pa att delta i och fa godkant pa SFI-kurser?

5. Vilka insatser finns samt vad &r ndimndens &rliga kostnad for
insatser till grupper med funktionsnedséttning och sjukskrivning?
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6. Vad ér den éarliga kostnaden f6r stockholmsjobb?

7. Vad dr den arliga kostnaden for uppsdkande verksamhet riktat
mot boende 1 Jirva som inte sjdlva vénder sig till
vuxenutbildningen?

8. Vad dr ndmndens totala kostnad for feriejobb arligen och vad
berdknas ett feriejobb kosta per ar?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Jobbtorg Stockholm och
ekonomistaben har deltagit i drendets beredning.

Arbetsmarknadsforvaltningens svar

Jobbtorg Stockholm startade 2008 och dr den gemensamma
ingdngen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser
for de malgrupper som staden arbetar med. Uppdraget ér att ge stod
till sjalvforsérjning genom arbete eller studier.

Jobbtorg Stockholm har uppdrag fran kommunfullméktige att ge

stod till arbete och studier till f6ljande malgrupper:

e Personer som ansoker om forsérjningsstod pa grund av
arbetsloshet eller andra orsaker t ex socialmedicinska skl eller
sjukskrivning dir det finns skil att prova dtergang till arbete eller
studier.

e Maélgrupper som inte har forsorjningsstod men har kontakt med
enheter inom stadens stadsdelsforvaltningar sa som
socialpsykiatrin, LSS eller sociala insatsgrupper kan ta del av
stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa forutséttningar.

e Ungdomar inom kommunens aktivitetsansvar. Staden har enligt
skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar som é&r folkbokforda i
kommunen och som har fullgjort sin skolplikt, men som inte har
fyllt 20 &r och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa
nationella program i gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan eller
motsvarande utbildning.

e Maélgrupper som nas via uppsokande arbete. Jobbtorg Stockholm
har 1 uppdrag frin Kommunfullméktige att arbeta uppsdkande for
att nd unga 20-29 ar som varken arbetar eller studerar, UVAS,
och kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden som bedéms
behova sdrskilt stod och insatser for etablering pé
arbetsmarknaden.

e Personer som omfattas av samverkan inom ramen for FINSAM
eller samverkansoverenskommelser med Arbetsformedlingen.
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1. Vilka uppgifter dr arbetsmarknadsndmndens jobbtorg
skyldiga att genomfora enligt lag samt vilka uppgifter dr
frivilliga att utféra? Vad dr kostnaden for respektive
uppgift?

Arbetsmarknadspolitiken dr framst ett statligt ansvarsomréde.
Kommunerna har inom arbetsmarknadspolitiken en uppgift att
stddja personer som star utanfor arbetsmarknaden och omfattas av
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (1993:387). Kommunen har
dven ansvar for unga inom det kommunala aktivitetsansvaret enligt
skollagen. Enligt lag (1944:475) om arbetsloshetsnamnd ska varje
kommun ha en arbetsldshetsndmnd med uppgift att frimja
kommunala atgérder for att forebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av arbetsldshet.

Socialtjanstens bistand ska enligt 1 kap. 1 § SoL utformas sé att det
starker den enskildes resurser att leva ett sjélvstandigt liv. Enligt
socialtjénstlagen far begiras att den som far forsorjningsstod under
viss tid ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshojande
verksamhet, SoL kap. 4§ 4. Enligt socialstyrelsens riktlinjer for
ekonomiskt bistdnd dr ekonomiskt bistdnd ett tudelat uppdrag som
dels innebdér att hjdlpa den enskilde sa att hon eller han klarar sig
utan ekonomiskt bistand d v s hjdlp till sjdlvforsorjning och dels att
prova den enskildes rditt till ekonomiskt stéd under tiden.
Socialtjansten har till uppgift att bidra till langsiktiga 16sningar pé
ménniskors forsorjningsproblem. I Stockholms stad 4r ansvaret att
ge stod sa att personer som soker forsorjningsstod blir
sjalvforsorjande delat mellan stadsdelsndmnderna och
arbetsmarknadsndmnden sedan 2008 da Jobbtorg Stockholm
inrédttades. Enligt arbetsmarknadsndmndens reglemente fullgor
ndmnden socialtjdnstuppgifter genom sin verksamhet inom Jobbtorg
Stockholm.

Arbetsmarknadsndmnden har enligt kommunfullméktiges budget i
uppdrag att arbeta uppsdkande for att nd och erbjuda insatser till
UVAS och till kvinnor med en svag stédllning pd arbetsmarknaden 1
syfte att fler ska etablera sig pd arbetsmarknaden eller paborja
studier. Kommunen har enligt socialtjanstlagen ett ansvar for att
genom uppsokande verksamhet frdmja forutsittningar for goda
levnadsforhéllanden (3 kap. 1 § SoL). Enligt 3 kap. 4 § ska
kommunen i den uppsdkande verksamheten upplysa om
socialtjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp.
Forebyggande och uppsdkande arbete ar en del 1 att minska
bakgrundsorsakerna till ekonomisk och social utsatthet. Det handlar
inte bara om att bryta den registrerade arbetslosheten utan ockséd om
att medverka till att hoja forvarvsfrekvensen och forebygga
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langvarigt utanforskap fran arbetslivet samt minska
bakgrundsorsakerna till brott och otrygghet s& som segregation samt
ekonomisk och social utsatthet.

Staden har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar
folkbokforda i kommunen och som har fullgjort sin skolplikt, men
som inte har fyllt 20 &r och inte genom{for eller har fullfoljt
utbildning pa nationella program i gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning.

Omfattningen av stadens arbetsmarknadsinsatser genom Jobbtorg
Stockholm beslutas av kommunfullmiktige. Enligt Stockholms
stads strategi for arbetsmarknadsinsatser ska staden kontinuerligt
prova omfattningen och inriktningen av sina insatser utifrdn den
statliga arbetsmarknadspolitiken. I en nationell jimforelse genom
statistikdatabasen Kolada av kostnaden for arbetsmarknadsétgarder
(kr/invénare) ligger Stockholm 1 den lagre tredjedelen. I en
jdmforelse med storstdderna har Stockholm motsvarande kostnader
som Goteborg medan Malmo har mer édn dubbla kostnader.

2. Vilka uppdrag/utgifisposter bestar jobbtorg av samt vad dr
ndmndens egen finansiering av respektive uppdrag?

Jobbtorg Stockholms budget fordelas och f6ljs upp mellan
verksamhetsomriden och enheter. Avdelning Jobbtorg Stockholm
bestar av tre verksamhetsomrdden, Jobbtorg, Insatser samt
Arbetsgivare och utveckling. Varje verksamhetsomrade bestar i sig
av flera enheter med ansvar for olika uppdrag och malgrupper. Ett
lokalt jobbtorg ansvarar till exempel for stod och insatser till
personer med forsorjningsstod, uppsdkande arbete av unga och
kvinnor samt kommunala aktivitetsansvaret utifran sitt geografiska
upptagningsomrade. Enheter inom verksamhetsomrdde Insatser
ansvarar for insatser som ibland &r riktade till specifika uppdrag och
malgrupper och ibland &r tillgingliga for samtliga malgrupper inom
jobbtorg.

Den ekonomiska uppfoljningen sker ddrmed inte specifikt for varje
uppdrag/mélgrupp. Individer ror sig ocksa ofta mellan olika insatser
och olika uppdrag. Att dirmed svara pa vad kostnaden ar for
respektive uppdrag kriver ett omfattande arbete. I vissa fall
sammanfaller ansvar for uppdrag med enhetsorganisation. Exempel
pa detta dr insatser som Stockholmsjobb och insatser sirskilt riktade
till personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga. I dessa fall kan forvaltningen redovisa kostnader for
uppdragen, se nedan.
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Jobbtorgets verksamhet finansieras genom anslag 1
Kommunfullmidktiges budget och till viss del av intdkter bland
annat genom externa projektmedel. 2021 uppgick de samlade
intdkterna till 67,7 mnkr.

3. Vad dr den potentiella besparingen om staden ansluter sig
som leverantor till arbetsformedlingens LOV Rusta och
Matcha?

Enligt stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser dr en
grundldggande princip att stadens insatser ska komplettera och inte
ersdtta de statliga arbetsmarknadsinsatserna utifran de behov som
identifieras och utifran de lagreglerade mojligheter som staden har
att erbjuda arbetsmarknadsinsatser. Kommunens insatser ska
forstirka stodet till stadens mélgrupper som inte nés av de statliga
arbetsmarknadsinsatserna eller dir de inte gett tillracklig effekt.

Inom LOV Rusta och Matcha finns det idag ingen brist pé
leverantorer 1 Stockholm. I september 2022 fanns 68 godkdnda
leverantdrer. Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att
mdjligheten for kommunen att vara leverantdr av upphandlade
tjénster inte loser frigan om vilka som nas av Arbetsformedlingens
insatser och behovet av kompletterande och samordnade insatser till
de individer som far del av insatser fran bade staden och
Arbetsformedlingen. Forvaltningen ser ddrmed ingen potentiell
besparing eller andra effektivitetsvinster om staden ansdker om att
vara leverantor av Rusta och matcha.

4. Vilka insatser finns samt vad dr ndmndens arliga kostnad
for insatser till grupper med funktionsnedsdttning och
sjukskrivning?

Personer med funktionsnedséttning har tillgéng till samtliga insatser
inom Jobbtorg Stockholm. Forvaltningen arbetar for att den
universella utformningen av Jobbtorg Stockholm ska erbjuda ett
tillgéngligt stod for personer med funktionsnedsattning. Ett exempel
ar implementeringen av metoden Supported Employment (SE) som
innebadr ett individanpassat stod till arbete eller studier utvecklat for
att ge stod till personer med funktionsnedséttning.

Dartill finns inom Jobbtorg Stockholm vissa insatser som sérskilt
riktas till personer med funktionsnedsédttning, till exempel:

e ALFA erbjuder stod for att finna, fa och behélla ett arbete
eller en studieplats enligt individual placement and support,
IPS, till personer fran socialpsykiatrins malgrupp som har en
langvarig funktionsnedsittning pd grund av psykisk ohélsa.

e Iwork erbjuder stdd till personer som omfattas av LSS-
lagstiftningen som alternativ till daglig verksamhet eller som
overgéng frin daglig verksamhet till 6ppna arbetsmarknaden
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e Serviceassistenter dr ett Stockholmsjobb som sarskilt riktar
sig till personer som har en funktionsnedséttning som
paverkar arbetsformagan.

Néamndens kostnader for de insatser som sarskilt riktas till personer
med funktionsnedsittning uppgick 2021 till drygt 18,7 mkr varav
knappt 2 mnkr kom frin externa projektmedel.

Personer med forsorjningsstod pa grund av sjukskrivning dir det
finns skal att prova atergdng till arbete eller studier dr en mélgrupp
for Jobbtorg Stockholm. Denna mélgrupp har tillgéng till samtliga
insatser inom jobbtorg och kostnaderna for insatser kan inte
redovisas separat.

5. Vad dr den arliga kostnaden for Stockholmsjobb?
Budgeten for Stockholmsjobb ér fordelad pa
arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna.

Nettokostnaden for de Stockholmsjobb som finansierats av
arbetsmarknadsndmnden uppgick till 37 967 tkr 2021. Det avser
kostnaderna for 16ner, minus I6nesubventioner fran
Arbetsformedlingen, for ungdomsanstéllningar, stockholmsvirdar,
arbetslagsanstéllningar, jobbstartsanstillningar och
serviceassistentanstdllningar. Dértill tillkommer kostnader for
personal och administration av samtliga Stockholmsjobb.

Stadsdelsndmnderna tilldelades 1 kommunfullméktiges budget for
2021 28,2 mnkr for Stockholmsjobb.

Totalt var 739 Stockholmsjobb aktuella under 2021 varav 459 var
finansierade av arbetsmarkandnidmnden och 231 finansierade av
stadsdelsndmnderna.

6. Vilken blir den potentiella besparingen drligen om
forsérjningsstod villkoras med krav pa att delta i och fa
godkdint pa SFI-kurser?

Enligt Socialtjénstlagen kan socialtjdnsten begira att den som kan
arbeta ska sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till
forsorjningsstod. Ett tilligg gjordes 1 Socialtjdnstlagen 2021 som
innebadr ett tydligare krav pa deltagande i sprakutbildning for rétt till
forsorjningsstod. Med lagidndringen fortydligades att den sokande
vid behov dven &r skyldig att delta i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhdgskola for att vara beréttigad
forsorjningsstod.
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Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att mojligheten att
villkora ritten till forsoérjningsstdd med att delta i SFI-undervisning
redan finns och att SFI dr en vanligt forekommande insats i
individens planering. Huruvida det dr motiverat att stélla krav pd
deltagande i1 grundutbildning i svenska for att den enskilde ska
anses std till arbetsmarknadens forfogande bedoms i varje enskilt
fall.

7. Vad dr den arliga kostnaden for uppsokande verksamhet
riktat mot boende i Jirva som inte sjilva vinder sig till
vuxenutbildningen?

Jobbtorg Stockholm har uppdrag frdn kommunfullmiktige att arbeta
uppsokande for att nd unga 20-29 ar som varken arbetar eller
studerar och kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden. En del
av uppdraget innebdr att ge studie- och yrkesvégledning och
motivera till studier dd ménga har kort utbildningsniva. Jobbtorgen
samverkar med Vuxenutbildning Stockholm i det uppsdkande
arbetet for att nd enskilda individer och motivera till studier. Enligt
skollagen ska varje kommun aktivt verka for att n de vuxna 1
kommunen som har rétt att delta i utbildning pa grundlaggande niva
eller 1 sérskild utbildning pd grundldggande nivé och for att
motivera dem att delta i sddan utbildning. Forvaltningen kan inte
sdrredovisa kostnaderna for det uppsokande arbetet inom Jobbtorg
som riktas till boende pa Jirva som inte sjélva soker sig till
vuxenutbildningen da detta ér en del av storre uppdrag.

8. Vad dr ndmndens totala kostnad for feriejobb drligen? Vad
berdknas ett feriejobb kosta per dr?

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att samordna arbetet med
stadens feriejobb. Budgeten for feriejobben ér fordelad pé
arbetsmarknadsndmnden, stadsdelsnimnderna,
kyrkogardsndmnden, trafikndmnden och utbildningsndmnden.
Stadens totala budget for feriejobb 2022 4r 110,8 mnkr. Arsmalet
for antalet feriejobbsanstéllningar for 2022 dr 9 000.

Arbetsmarknadsndgmndens budget for feriejobb for 2022 &r 5,81
mnkr. Namndens budget avser kostnader for upphandlade
feriejobbsplatser, systemstod och kommunikation.

Feriejobb erbjuds i staden under sommarlov, hostlov och jullov. Ett
feriejobb under sommaren dr 3 veckor och feriejobb under hostlov
och jullov ér 1 vecka. Ett feriejobb berdknas kosta 12 000 for 3
veckor.
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