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Inledning och syfte

Valdshejakande extremistmiljoer utgor ett hot mot samhéllets
grundlaggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretradarna pa olika nivaer. Pa sa satt kan valdsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mojligheter att utdva sina
demokratiska rattigheter.

Extremistmiljéer underkénner den demokratiska processen och de
ser det darfor som motiverat att ta till odemokratiska metoder i
kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhallet.?

Ett val samordnat och tydligt agerande mot valdsbejakande
extremism &r en prioriterad fraga i Stockholms stad. Hoten fran de
olika valdsbejakande extremistiska rorelserna stéller krav pa okad
kunskap, konkreta och riktade atgarder samt en val utvecklad
samordning saval inom Stockholms stad som mellan staden och
andra berorda aktorer. Staden ingar i relevanta natverk, bade
nationellt och internationellt, i syfte att omvérldsbevaka och ta del
av nya ron och andras erfarenheter samt for att dela med sig av
kunskap och erfarenheter. For att sakerstalla Stockholms stads
formaga att forebygga och forhindra valdshejakande extremism i
staden har kommunfullmaktige beslutat om stadsévergripande
riktlinjer mot valdsbejakande extremism. Dessa har tagits fram av
stadsledningskontoret och foljer Sakerhetspolisens dvergripande
avgransning och definitioner av malgrupper och atgardsomraden.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism &r riktat mot tre
extremistmiljoer; den valdsbejakande hogerextremistiska, den
valdsbejakande vansterextremistiska, och den valdsbejakande
islamistiska miljon?. Att stadens arbete fokuserar pa dessa miljoer
beror pa att Sakerhetspolisen bedomer att dessa bedriver
forfattningshotande verksamhet. De utgor ett hot mot demokratin
och hindrar individer fran att utéva sina demokratiska fri- och
rattigheter. Samtliga miljGer begar brott systematiskt och
aterkommande i syfte att andra samhéllsordningen. Inom samtliga
tre extremistmiljoer ser Sakerhetspolisen individer som utgor ett hot
pa lang sikt mot Sverige genom att dgna sig at olika typer av
stodverksamhet som till exempel finansiering av terrorverksamhet,
radikalisering och rekrytering. Stédverksamheten okar tillvaxten
och handlingsutrymmet fér personer inom valdsbejakande

! valdsbejakande extremism i Sverige - nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20.
2 En milj6 i det har sammanhanget &r en samling grupper som delar en ideologisk
grund.
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extremistmiljoer, vilket i sin tur paverkar attentatshotet.®
Sékerhetspolisen pekar pa att den valdshejakande hogerextrema
ideologin far allt storre spridning och attraherar fler. Utvecklingen
innebadr att risken okar for att individer kan inspireras att bega
attentat eller grova valdsbrott och radikaliseringen kan ga snabbt
och vara svar att uppticka.*

Alla férebyggande insatser som riktas mot individer sker pa lokal
niva dar kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stod och den hjélp som de behéver.® | den kommunala
verksamheten behover darfor kunskapen oka i fragor som avser
valdsbejakande extremism och férutsattningar skapas i berérda
verksamheter for att kunna mota de problem och utmaningar som
valdsbejakande extremism skapar. | férlangningen &r arbetet mot
valdsbejakande extremism nara kopplat till det kommunala
uppdraget att aktivt verka for demokratiska vérderingar och alla
maéanniskors lika vérde och rattigheter.

Stadens riktlinjer ska vara utgangspunkt for att hantera och arbeta
mot alla former av valdsbejakande extremistyttringar. Stadens
arbete mot valdsbejakande extremism ska preciseras ytterligare
genom lokala lagesbilder och beslutade atgarder i handlingsplaner i
alla stadens stadsdelsnd&mnder och fem berdrda facknamnder,
social- utbildnings-, arbetsmarknads-, kultur- och idrottsndmnden.
Handlingsplanerna ska tas fram i samrad med stadsledningskontoret
och de ska folja en gemensam struktur. Stadens arbete ska utga ifran
ett holistiskt perspektiv och baseras pa forskning, kunskap och
erfarenheter. Handlingsplanerna ska behandlas av ansvarig namnd
och godkénnas slutligt av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp inom ramen fér ordinarie styrning (under mal 3.6.
Tryggheten ska 6ka genom férebyggande insatser).
Handlingsplanernas lagesbild revideras arligen. Lagesbilden tas
fram tillsammans med andra berérda ndmnder samt i samarbete
med polisen. For att inhamta stadens samlade kunskap pa ett likartat
satt Over staden ska stadsledningskontoret tillnandahalla en enkat
som de lokala samordnarna anvander for att samla in medarbetares
kunskap i sina respektive forvaltningar.

L&s mer om stadens arbete pa intranéatet:
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/ Har finns ocksa stod till stadens medarbetare samlat.

3 Sakerhetspolisens arshok 2020, s 49.
4 Ibid, s 23.
4 2 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453).


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
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Ansvar och samverkan

Ansvar

| Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning personer
och grupperingar fran olika valdsbejakande extremistiska miljoer.
Var de finns och hur aktiva dessa olika grupper ar skiftar over tid
och dessa forandringar kan ske snabbt. Att dessa miljder standigt
forandras ar darfor en viktig utgangspunkt att ta hansyn till for de
namnder i staden som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt
motverka valdsbejakande extremism i de stadsdelar dar sadana
rérelser har fatt faste. Atgarder ska vidtas skyndsamt nar det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap
om individer som rekryterar till extremistgrupper eller dar individer
uppvisar riskbeteenden for radikalisering. Det ska finnas tydliga
rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och
drabbade. Stadsdelsndmnderna och berdrda fackndmnder ska
utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhetsspecifika analyser
av nulaget och med riktade insatser i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Samtliga ndmnder ska genom kontroll och uppféljning
sakerstalla att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gar
till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska rattsstatens
principer, de manskliga rattigheterna och jamstélldhet mellan
kvinnor och man, eller som uppmuntrar eller mojliggor
valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande
extremism och berérda ndmnder ansvarar for att aktiviteter som ar
lampliga i férhallande till 1agesbilden genomfors. Behovet av
aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar
av staden beroende pa hur lagesbilden ser ut och vilka extremistiska
grupper som finns lokalt. Berérda ndmnder ansvarar vidare for att
anstéllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap om
omradet och kanner till innehallet i namndens handlingsplan.
N&mnderna ska ha en lokal samordnare for detta arbete.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en ndra samverkan med polisen. |
fragor avseende valdsbejakande extremism ska lagesbild och
handlingsplanens aktiviteter tas fram i samrad mellan forvaltning
och relevant polisfunktion.

Samverkan avseende valdsbejakande extremism ska infogas i den

befintliga samverkan och de samverkansorgan som finns idag med
polis, skola, socialtjanst, forskola och civilsamhallet med flera. Det
ar den som &r ansvarig for samverkansforumet som ar ansvarig for
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att valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid
maoten.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant
information med berdrda aktorer rutinmassigt av stadens
verksamheter sa att samverkan kan ske pa individniva i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/handelse rérande valdsbejakande
extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har en rutin tagits fram. Dar beskrivs hur
medarbetare i staden ska agera nar de k&nner oro for en individ eller
det har intraffat en handelse som kan vara kopplat till
valdsbejakande extremism.

COwervag alitid om forutsattningarna

’ for anmalan i IA - stadens incident-
rappartaringssystom — frefigger.
— Incidentanmélan Enincident ar eft filbud, ofycka,
om det behivs skada eller annan oonskad
handelse. En arbetsskada raknas

ocksd s0m en ingident

Blankat for
avidenfifierad
information
.
Enligt lag

Polisanmaan ska allid cvervagas vid
misstankt broft (inklusive straffbelagt
Polisanmal forsak, forberedelse efler stampling).

om ni misstinkar Det kan ingd r'%agnr_srsaanrsfarr gora en

brott vem som har ratt atf fatta beslut om
polisanmalan Sakerstall farst att sddan
informationsdverfaring inte hindras av

Anmal till
social

tjénsten!

sekratess.
Oro/handelse bor alitid I nodsituationar ska pofisen Kontakias Oro ska genast anmalas il Kontakt bar skyndsamt
hanteras av den som pa 112 Nod ialf anligt 14 kap. tas med farvaltningens
identifierat detia Den forefigger nar fara hotar liv, halsa, 1 § socialf om oron c L
som har oro/upptacker egendom eller nagot annat vikiigt av avser an individ under 18 dr vba for ifyllande av vid oro for individ som ar over
handalse ber allid raftsordningen skyddat infessa. Enigt  och for i i biark 18 dr kan anmatan goras G
informera sin narmsta 24 kap. 4 § BrB utger en garning som  bestammaisen ar upplyiida. “Handalse/oro gallande Anmal till socialfianstan om det infa
nagon begdr i nod brott endast om den wvaldsbajakande social- farefigger hindar pd grund
med hansyn fill farans beskafanhet, extramism”. Lippdaterad ansten! av senrefess. +18
den skada som dsamkas annan och kontakgnformation 1 de L n
omstandigheterna i dvrigt &r oftr svarfig. lokala samordnarna Kolla sakratass!
Daita innebdr atf man inte kan domas finns pa infranated, sok
for brotf mot sekretess om domstol pd valdsbejakande
anser ait nod forefiggar. extramism.
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Blankett for avidentifierad information

Det finns en blankett for avidentifierad information som ska
anvandas vid oro/handelser kopplat till valdsbejakande extremism.
Den finns pa intranatet och ska fyllas i och skickas till
forvaltningens samordnare. Blanketten ar en del i arbetet med att
kartlagga forekomsten av valdshejakande extremism lokalt.

Lokal lagesbild

Inom Bromma &r det, i likhet med vad som framkommit i tidigare
ars lagesbild, framst uttryck for den valdsbejakande
hdgerextremistiska miljon som synts och hanterats. Det ror sig
framst om klotter. Sammantaget finns det i dagslaget inget som
tyder pa att valdsbejakande extremism skulle vara férekommande i
nagon hdégre utstrackning inom Bromma. Ar 2022 var valar men det
bedéms inte ha paverkat Brommas lagesbild géllande
valdsbejakande extremism.

Kartlaggning

Underlag for den lokala lagesbilden har inhdmtats via en
stadsévergripande enkat som besvarats av chefer och medarbetare
inom stadsdelsforvaltningen. Enkaten har ocksa skickats ut via de
olika fackforvaltningarna (Utbildnings-, Kultur-, Idrotts-,
Arbetsmarknads- samt Socialférvaltningen) inom staden.

Information har dven inhamtats fran inkomna blanketter for
avidentifierad information, avvikelserapportering via IA,
lokalpolisomradet samt klotterstatistik fran Trafikkontoret och
SISAB.

Analys

Inrapporterade handelser till férvaltningen har varit relativt fa men
okade ndgot under 2022 i forhallande till &ret innan. Okningen
bestar i en liten 6kning av inkomna blanketter for avidentifierad
information under &r 2022, jamfort med aret innan. Okningen kan
bero pa att antalet handelser varit fler eller pa att kdinnedomen om
stadens rutiner okat.

Antalet IA-rapporter ar fortsatt fa och vid genomgang av inkomna
IA-rapporter i Bromma som uppgetts ha koppling till
valdsbejakande extremism framkom, i likhet med foregaende ar, att
ingen av de inrapporterade incidenterna, under varken 2021 eller
2022, hade koppling till valdsbejakande extremism.

Bromma stadsdelsnamnds handlingsplan  Bland inrapporterat/anmalt klotter med koppling till valdsbejakande

t valdsbejakand t i 2023 . . . . . " .
o BRO 20voiag s extremism ar det framst klotter med koppling till hogerextremism
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och rasism som anmélts i Bromma under 2022. Till skillnad fran
foregaende ar, da det framst var inom omradet Blackeberg som
klotter kopplat till den valdsbejakande hogerextremistiska miljon
har observerats och anmalts, har klotteranmélningarna varit mer
utspridda inom stadsdelsomradet i ar.

Det samlade lagesbildsunderlaget visar, i likhet med foregaende ar,
att det finns behov av och 6nskemal om kunskapshojning géllande
valdsbejakande extremism. Kommande kunskapsinsatser bor framst
fokusera pa kunskap om den valdsbejakande hogerextremistiska
miljon, da det ar den extremismmiljo som férvaltningens chefer och
medarbetare i huvudsak moter. Sammantaget visar underlaget att
det finns behov av att under aret fokusera pa att kontinuerlig
kompetensutveckling inom omradet sékerstélls samt att fortsatt
implementering av centrala och lokala rutiner sker.

Forebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten
i demokratifragor, samt att bedriva ett forebyggande arbete mot
utanforskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer kring
kriminalitet skapas och kan forandras &r viktigt i detta. Insatserna
handlar inte specifikt om radikalisering och extremism, utan &ar
generellt forebyggande och arbete bedrivs redan i staden — i
forskolor och skolor, pa motesplatser for unga, inom socialtjansten
och genom det arbete ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det ar som gor att valdsbejakande extremistiska
grupper vaxer fram i ett samhélle ar mycket komplex. Generellt ror
det sig alltid om samverkande faktorer. Inget enskilt forhallande kan
tillskrivas skulden for att extremistmiljoer vaxer fram. En
grundforutsattning for att enskilda personer inte ska dras till
valdsbejakande extremistmiljoer ar att barn och unga fér en bra
uppvaxt, ges goda forutsattningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och sedan ett arbete eller annan sysselséattning.
Forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism ska vila pa att
det finns god tillit, jdmlikhet och delaktighet.

Tidig upptackt

Inom ramen for arbetet mot valdsbhejakande extremism ar det viktigt
att upptacka extremistiska miljoer och personer i risk att
radikaliseras i ett tidigt skede. Medarbetare som jobbar med fragan
behdver ké&nna till den lokala lagesbilden. Kunskap om olika
gruppers symboler och andra kannetecken ar ocksa betydelsefull
liksom kunskap om vart medarbetare och medborgare ska vanda sig
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nar det finns misstanke att en person haller pa att radikaliseras eller
pa annat satt stodjer, rekryterar eller foresprakar valdsbejakande

extremism.

Stadens arbete ska fokusera pa att motverka utanforskap och
forebygga att enskilda individer attraheras av valdsbejakande
miljoer. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska inkluderas i det
befintliga framjande och forebyggande arbetet och kombineras med
demokratistarkande insatser och aktiviteter for att skapa ett
motstandskraftigt samhalle. Insatserna ar beroende pa vilken typ av

extremism det handlar om och ska ske utifran individuella

forutsattningar.

Forebyggande aktiviteter

trygghetsskapande samverkan;
Lokala
samverkansdverenskommelsen
mellan forvaltningen,
Lokalpolisomrade Vallingby
(Bromma) och
Utbildningsforvaltningen
(Grundskolorna i Bromma)

Avdelningschef
Socialtjanst
och fritid

Aktivitet Ansvarig Tidplan | Uppféljning

chef
Foraldrastod genom Avdelningschef | 2023 | ordinarie
foraldraprogrammen ABC, Socialtjanst verksamhets-
KOMET och Foéraldraskap i och fritid uppféljning i
Sverige erbjuds foraldrar i VB.
Bromma. samt

Avdelningschef

Forskola
Féltassistenter samverkar med | Enhetschef 2023 | ordinarie
Brommas skolor kring Resursenheten verksamhets-
Mentorer i Valdsprevention uppféljning i
(MVP). Faltgruppen kan (i samverkan VB.
erbjuda MVP pa 2-4 skolor med Brommas
per termin. kommunala

grundskolor)
Arbetet mot valdshejakande Styrgruppens 2023 | ordinarie
extremism &r inkluderad del av | ordférande verksamhets-
forvaltningens uppfoljning i
brottsférebyggande- och samt VB.
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Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet ar de insatser och atgarder som riktas mot
personer som befinner sig i valdsbejakande extremistmiljoer.
Stadens verksamheter har till uppgift att, inom ramen for sina
respektive uppdrag, forebygga att individer dras in i valdsbejakande
extremism och stddja dem som ar involverade att Idmna dessa
miljoer. Det &r behoven som foljer av de valdsamma handlingarna
eller risken for sadana handlingar, inte asikterna, som ska leda till
eventuella insatser och atgarder. Insatserna ar beroende pa vilken
typ av extremism det handlar om och ska ske utifran individuella
forutsattningar.

Allmant om socialtjdnstens arbete

Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp de behover. Det finns dock inga
lagar som stodjer kommuner i att sétta in tvangsatgarder mot
personer som exempelvis atervant fran krigsdrabbade omraden eller
ror sig i miljoer med valdsbejakande extremism.

Om en person vill ha stéd kan socialtjansten erbjuda insatser. Alla
arenden utgar ifran individens behov, vilket sakerstéller att ratt stod
ges utifran varje enskild individs forutsattningar. Om individen
samtycker till att information delas mellan myndigheter och aktorer
kan stodet erbjudas inom ramen for till exempel sociala
insatsgrupper.

Forhindrande aktiviteter

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
chef
Lokala rutiner for | Enhetschef 2023 I ordinarie
individarenden med | Enheten for verksamhets-
koppling till barn och unga ij/po.fOUnlng I
valdsbejakande
extremism ska samt
fortsatt
Enhetschef

implementeras
inom berdrda
enheter. Rutinerna
ska revideras
arligen och
utvecklas utifran
uppméarksammade
behov.

Enheten for
vuxna
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Kompetenshdjande insatser inom férvaltningen

Behovet av kunskapshdjande atgarder i staden &r fortsatt stort. En
webbaserad grundutbildning avseende valdsbejakande extremism
har tagits fram och finns i alla anstalldas utbildningsportal. En ny
webbaserad fordjupningsutbildning om valdsbejakande
hogerextremism finns ocksa i utbildningsportalen. Utbildningen
inriktar sig mer grundligt pa valdsbejakande hogerextremism och
ger konkreta verktyg och forhallningssatt for bemétande av
konspirationsteorier och rasistiska idéer. Forvaltningarna
sakerstaller att relevant personal genomgar grundutbildningen och
fordjupningsutbildningen samt deltar i andra stadsévergripande
utbildningar som anordnas.

Kompetenshdjande aktiviteter

Aktivitet Ansvarig chef | Tidplan | Uppféljning
Relevant personal Avdelningschef, | 2023 | ordinarie
genomfor den enhetschef/ verksamhets-
webbaserade rektor eller uppfoljning i
grundutbildningen om bitradande VB.
valdshejakande enhetschef/
extremism. bitrddande

rektor for

berdrd personal
Relevant personal Avdelningschef, | 2023 | ordinarie
genomfor den enhetschef/ verksamhets-
webbaserade rektor eller uppfoljning i
fordjupningsutbildningen | bitradande VB.
om valdsbejakande enhetschef/
hdgerextremism. bitradande

rektor for

berdrd personal
Den lokala samordnaren | Avdelningschef, | 2023 | ordinarie
mot valdsbejakande enhetschef/ verksamhets-
extremism besoker de rektor eller uppfoljning i
verksamheter som bitradande VB.
Onskar mer information | enhetschef/
kring forvaltningens bitradande
arbete mot rektor som
valdsbejakande identifierar
extremism. behov av stdd
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Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
ndmnd och godkénnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp inom ramen for ordinarie styrning under mal 3.6.
Tryggheten ska 6ka genom férebyggande insatser. Den lokala
lagesbilden revideras arligen. Lagesbilden tas fram tillsammans
med andra berdrda namnder samt i samarbete med polisen.
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