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En oversyn av regleringen om frihetsberovande
pafoljder for unga (SOU 2023:44).

Svar pa remiss kommunstyrelsen, KS 2023/1001

Forvaltningens forslag till beslut
Bromma stadsdelsndamnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Barn och unga som begar brott innan fyllda 18 ar sédrbehandlas vid
straffmdtningen och péfoljdsvalet. Det innebér bl.a. att det krivs
synnerliga skil for att bestimma péfoljden for ett barn till fangelse.
Utredningen har inte i uppdrag att foresla nagra fordndringar i det
avseendet. Barn ska dven i fortsdttningen domas till
frihetsberdvande pafoljd enbart i undantagsfall. Det finns flera skél
att tro att strafftiderna kommer att bli langre for unga
lagovertradare. Om straffen som doms ut blir ldngre ar det dnnu
viktigare att den intagne far stod vid 6vergangen mellan institution
och frihet. Kriminalvarden anf6rtros uppgiften att verkstélla
frihetsberovande pafoljder for unga.

Utredningen foreslar en ny verkstéllighetslag, faingelselagen for
unga (2027:000). Den lagen ska gilla om den innehaller avsteg fran
det som foljer av fangelselagen (2010:610), som i dvrigt ska kunna
tillimpas. Utredningens forslag &r att bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2028.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag om bestimmelser och
ansvar for verkstéllighet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat remiss av en dversyn
av reglering om frihetsberovande pafoljder for unga (SOU
2023:44). Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av
regleringen om frihetsberovande pafoljder for lagovertrddare som
begar brott innan fyllda 18 é&r och foresla ldmpliga forandringar.
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Utgéngspunkten for dversynen dr behovet av en ordning som
mojliggor tillrdckligt ingripande reaktioner vid mycket allvarlig
brottslighet, innefattar adekvata aterfallsforebyggande atgérder och
som sdkerstiller en trygg och sidker miljo. I uppdraget ingér att
sarskilt overviga vilken myndighet som dr bést ldmpad att ansvara
for verkstilligheten av den eller de frihetsberdvande pafoljder som
foreslas anvéindas,

Arendet

Barn och unga som begar brott innan fyllda 18 ér sdrbehandlas vid
straffmétningen och pafoljdsvalet. Det innebir bl.a. att det krdvs
synnerliga skél for att bestimma pafoljden for ett barn till fingelse.
Utredningen har inte 1 uppdrag att foresla ndgra fordndringar i det
avseendet. Barn ska alltsa dven i fortsédttningen domas till
frihetsberdvande pafoljd enbart i undantagstall.

Det finns flera skil att tro att strafftiderna kommer att bli langre for
unga lagdvertrddare. Om straffen som doms ut blir langre ar det
annu viktigare att den intagne fir stdd vid 6vergdngen mellan
institution och frihet. En frihetsberévande pafoljd for unga bor
innehédlla stod vid 6vergangen mellan institution och frihet. Det ska
dven finnas mojligheter for samhallet att kontrollera att den frigivne
skoter de villkor som sitts upp 1 samband med frigivningen och kan
ingripa pa ett tidigt stadium vid en ogynnsam utveckling.

Ny verkstillighetslag

Utredningen resulterade 1 forslaget om en ny verkstillighetslag;
fangelselagen for unga (2027:000). Lagen giller vid avsteg fran
fangelselagen (2010:610), som 1 6vrigt ska kunna tilldmpas.
Utredningens forslag &r att bestimmelserna ska trdda i1 kraft den 1
januari 2028.

Den verksamhet som ansvarar for att verkstilla frihetsberdvande
pafoljder ska ha mojlighet att hindra rymningar, std emot
fritagningar och skapa forutsittningar for att skydda sévil intagna
som personal mot hot och vild, talar for att Kriminalvdrden
anfortros uppgiften att verkstilla frihetsberovande pafoljder for
unga. En forutsittning ar att Kriminalvardens verksamhet anpassas
till att barn ska vistas dir. Det innebér bl.a. att barn ska avtjdna
fangelse vid sirskilda ungdomsavdelningar dir de kan hallas
avskilda fran vuxna intagna under verkstilligheten. Barn ska
avtjdna straffet under trygga forhallanden, med ritt till lamplig
sysselsdttning 1 form av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter.
Det kriver personal med ritt kompetens och erfarenhet.
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Féangelselagen for unga ska 1 forsta hand tillimpas nir den som
avtjdnar fangelse dr under 18 &r. Den som avtjénar fédngelse enligt
fangelselagen for unga ska vara placerad vid en sérskild
ungdomsavdelning. I fangelselagen for unga finns dven sirskilda
bestammelser om t.ex. sysselsittning, ersdttning, permission och
utslussning.

I fangelselagen for unga finns det dven bestimmelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjdnar fangelse enligt fangelselagen for unga
ska alltid stéllas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det
ska dessutom krédvas synnerliga skél for att skjuta upp villkorlig
frigivning for ett barn.

Statens institutionsstyrelse kan renodlas till att enbart avse vird
For Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en fordndring innebéra
att Kriminalvarden tar 6ver ansvaret for de domda leda till att SiS
verksamhet kan renodlas till att enbart avse vard. Antalet barn och
unga som dr i akut behov av tvangsvard har 6kat pa senare tid,
vilket har lett till att det uppstatt ko till den tvangsvéard som bedrivs
vid de sdrskilda ungdomshemmen. Om SiS inte ldngre ska
verkstilla sluten ungdomsvard kan de platser som for ndrvarande
anvénds for den pafdljden i stéllet anvéndas for vard. En forandring
som innebdr att barn som tvidngsvérdas tas omhand av en myndighet
med ett tydligt varduppdrag medan barn som doms for allvarliga
brott omhéndertas av en annan myndighet med det huvudsakliga
uppdraget att verkstilla straff skulle ocksd gora systemet mer tydligt
och renodlat. Utredningen foreslar vidare att det ska inforas en
mojlighet att i undantagsfall besluta att ett barn som doms till
fangelse kan verkstilla straffet vid ett sirskilt ungdomshem.

Konsekvenser for kommuner

Utredningens bedomning &r att socialtjdnsterna i landets samtliga
kommuner kommer att padverkas av forslagen bl.a. genom att det
infors ett krav pé att socialndmnden i den ddomdes hemkommun ska
utse en sérskild person att vara ansvarig handlaggare for barn som
avtjdnar fangelse och genom att Kriminalvérden och SiS ska
samverka med socialndmnden 1 den domdes hemkommun under
hela verkstilligheten. Utredningen foreslar att kommunernas anslag
bor 6kas motsvarande den uppskattade kostnaden.

Konsekvenser for barn

Utredningens beddmning &r att forslagen kommer att paverka barn,
framst 1 dldern 15 till 18 &r som doms till frihetsberévande pafoljd
efter att forslagen genomforts, men dven andra barn i alla aldrar
sasom syskon, vianner och bekanta till personer som domes.
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Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och mén
Utredningens bedomning &r att forslagen inte pa nagot beaktansvért
sdtt paverkar jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénst och fritid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens fokus ér att bedriva tidigt och samordnat stod for att
forebygga att barn och unga hamnar i kriminalitet. Detta sker bland
annat genom trygghetsarbete med fokus pd unga i risk for
kriminalitet i samverkan med skola och polis.

Niér barn och unga hamnar 1 frihetsberovande pafoljder stéller sig
forvaltningen positiv till samverkan med kriminalvirden for att
stotta och forbereda individerna for utslussning. Géllande forslaget
att hemkommunen ska utse en sirskild person att vara ansvarig
handldggare for barn som avtjanar fangelse, kan vara en utmaning i
fraga om kompetensforsorjning och dessutom sarbart med endast en
handlidggare under hela verkstélligheten.

Forvaltningen instimmer att Kriminalvirdens verksamhet méste
anpassas till den nya malgruppen sa att réttigheter som foljer av
barnkonventionen sikerhetsstills. Det handlar framst om att barn
ska avtjéna straffet under trygga forhdllanden med ratt till
sysselsdttning sdsom skola, behandling och fritidsaktiviteter.

Forvaltningen vill vidare betona vikten av att i samverkan med
andra relevanta aktdrer stirka arbetet med frimjande, preventiva
och tidiga insatser for att forebygga normbrytande beteende och
brott.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslag om bestimmelser och
ansvar for verkstallighet.

Susanna Halldin Olsson Magnus Borgsten
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bromma stadsdelsforvaltning Socialtjinst och fritid
Bilaga

En 6versyn av reglering om frihetsberévande péafoljder for unga
(SOU 2023:44).
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