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Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foreslas nya bestammelser om ett system for utokat
producentansvar for férpackningar.

Producenterna ska, genom godkénda producentansvarsorganisationer
som de anlitar, ansvara ekonomiskt for insamling och behandling av
forpackningsavfall. Det operativa ansvaret for insamling av foérpacknings-
avfall fordelas mellan kommuner och producentansvarsorganisationer.

Kommunerna ska ta Gver det operativa ansvaret for insamlingen fran
hushéll och verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med
hushéll. De vanligast forekommande forpackningsslagen — pappersfor-
packningar, plastférpackningar, ofargade och fargade glasférpackningar
och metallférpackningar — ska samlas in fastighetsnéra. Ovriga forpack-
ningsslag — t.ex. tra, keramik, och textil — och skrymmande forpackningar
ska samlas in pa lattillgangliga platser. Kommunerna ska lamna cver det
insamlade forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationerna
utifran organisationernas marknadsandelar per materialslag. Naturvards-
verket ska berdkna marknadsandelar och dvervaka att fordelningen blir
rattvis. Producentansvarsorganisationerna ska betala avgifter for att
finansiera kommunernas och Naturvardsverkets verksamhet. Utbetalning
av ersattning till kommunerna sker kvartalsvis i efterskott via Kammar-
kollegiet. Medlen ska héllas avskilda fran statsbudgeten. Infasning av
kommunerna i det nya systemet foreslas ske i tre etapper 2024—2026.

Kommunerna ska ocksa, pd producentansvarsorganisationernas bekost-
nad, samla in utsorterat forpackningsavfall i utomhusmiljoer. Det ska ske
pa platser som kommunen sérskilt stallt i ordning och dér det uppkommer
forpackningsavfall i betydande omfattning. Detta krav ska borja gélla forst
i juli 2026.

Den stdrsta producentansvarsorganisationen ska ordna minst en
mottagningsplats i varje kommun for insamling fran 6vriga verksamheter
och blir &ven ansvarig for att informera verksamheterna om insamlingen.
Verksamheter ska kunna lamna sitt avfall p& en mottagningsstation i sin
kommun utan avgift, cavsett volym och frekvens. Avfallet ska darefter tas
om hand av producentansvarsorganisationerna. En producentansvars-
organisation som inte ansvarar for mottagningsplatserna ska ersatta den
ansvariga producentansvarsorganisationen for skéliga kostnader.

Marknadsdrivna system for insamling fran verksamheter ska liksom
i dag kunna verka parallellt men vara skyldiga att ge in en mer omfattande
anmalan till Naturvardsverket. Det ska styrkas att systemen bidrar till en
battre materialatervinning av det aktuella materialslaget jamfort med
producentansvarsorganisationernas system.

Det infors nya utsorteringskrav. Den som har en fdrpackning som
innehaller avfall ska se till att forpackningen sérskiljs fran innehdllet. Detta
galler inte en forpackning som pa grund av sitt innehall utgor farligt avfall,
eller som innesluter lakemedelsavfall, om férpackningen underlattar den
praktiska hanteringen av ldkemedelsavfallet. Det infors ocksd en
bestdmmelse som innebér att farligt avfall ska sorteras ut och hanteras skilt
frén annat avfall.

Nuvarande tillstandskrav for insamlingssystem (producentansvars-
organisationer) ersitts av en nagot mindre omfattande godkannande-



provning. Nar en producentansvarsorganisation ar godkand stélls krav pad
att stalla sékerhet och att offentliggdra uppgifter om bl.a. vilka producenter
som har anlitat organisationen, avgifter, atervinning och hur organisa-
tionen nar upp till materialatervinningsmal. En producentansvarsorgani-
sation ska inte fa dela ut vinst till sina &gare.

Producenter som arligen slapper ut forpackningar pa marknaden vars
sammanlagda vikt underskrider 1 000 kilogram ska inte behdva rapportera
in uppgifter till Naturvardsverket eller betala tillsynsavgift. For dessa
producenter ska det racka med en anmalan till producentregistret.
Lattnaden ska dock inte gélla producenter av sddana forpackningar som &r
engangsplastprodukter (plastlock till muggar, matlador, muggar, m.fl) for
vilka det ska betalas nedskrapningsavgifter.

Naturvardsverket ska ta over ansvaret fran Jordbruksverket for god-
k&nnandeprévning och tillsyn av det nuvarande retursystemet for
plastflaskor och metallburkar. Tillsynsavgifterna fér producenterna
differentieras utifran forsalda volymer, i enlighet med ett tidigare forslag
fran Jordbruksverket.

Den nya regleringen infors i en ny forordning om producentansvar for
forpackningar. | miljobalken inférs nya bemyndiganden och en
bestammelse om skyldighet for producentansvarsorganisationer att ersétta
den producentansvarsorganisation som ansvarar for insamling av forpack-
ningsavfall fran verksamheter.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 15 kap. 15, 21 och 22 88, 21 kap. 1 § och 27 kap. 5 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 16 b §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahalla eller anlita en

producentansvarsorganisation,

2. forbud att yrkesmassigt overlata eller saluféra produkter om
produktens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producent-

ansvarsorganisation,

3. tillstdnd, godkannande eller anmalan for yrkesmassig drift av en

producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersattning som
en producentansvarsorganisation
tar ut fran producenterna ska
bestdmmas, och

5. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sadana skyldigheter som avses i 12
och 13 88.

1 Senaste lydelse 2021:881.

4. kriterier for hur erséttning som
en producentansvarsorganisation
tar ut fran producenterna ska
bestdmmas,

5. att en producentansvarsorga-
nisation for forpackningar inte far
dela ut vinst till sina &gare,

6. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sadana skyldigheter som avses i 12
och 13 §§, och

7.att en producentansvars-
organisation ska hantera mer
avfall &n vad som

a) motsvarar  organisationens
marknadsandel, eller

b) star i rimlig proportion till den
verksamhet som bedrivs av de
producenter som anlitar organisa-
tionen.



Foreskrifter enligt forsta stycket
7 far endast avse hantering av
avfall som  producentansvars-
organisationen kan fa skalig
ersattning for.

16b8§

Om flera producentansvarsorgani-
sationer for forpackningar har
godkénts enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 1583, och en av de
organisationerna ska ansvara for
insamling av forpackningsavfall
fran verksamheter och information
om avfallshanteringen, ska dvriga
producentansvarsorganisationer
ersatta den ansvariga organisa-
tionen for skdliga kostnader.
Erséattningens storlek ska beréknas
utifrdn den ersattande organisa-
tionens marknadsandel.

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vid behov i beslut
faststélla hur stor en producent-
ansvarsorganisations  marknads-
andel ska anses vara.

218

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kommunens ansvar enligt 20
och 20 a 88 i frdga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en
producent eller en producent-
ansvarsorganisation enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 12 eller 15 §.

2 Senaste lydelse 2021:881.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1.undantag frdn kommunens
ansvar enligt 20 och 20 a 8§ i fraga
om avfall som samlas in eller
behandlas av en producent eller en
producentansvarsorganisation
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av 12 eller
15 §, och

2. skyldigheter for kommuner att
vidta de &tgarder som kréavs for att
ansvarsférdelningen mellan
kommuner och producenter eller
producentansvarsorganisationer
ska fungera.

11
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228

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat avfall
an sadant som avses i 20 § behandlas och transporteras fran den fastighet
dér avfallet finns.

Foreskrifterna far endast avse Foreskrifterna far endast avse
avfall som av hélso- eller miljoskal 1.avfall som av hilso- och
behdver hanteras av kommunen. miljoskal behdver hanteras av

kommunen, eller

2. avfall som omfattas av produ-
centansvar, om det finns samord-
ningsfordelar med att kommunen
hanterar sadant avfall tillsammans
med avfall som kommunen
ansvarar for enligt 20 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med

stod av 1.
21 kap.
18
Mark och miljodomstol prévar som  Mark- och miljédomstol prévar
forsta instans mal om som forsta instans mal om
1. miljofarlig verksamhet som &r ansokningsmal enligt 1 a § forsta

stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanlédggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska prévas av lansstyrelsen
och sékerhetsklassificering av dammar,

3. markavvattningar som enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet har éverlamnats fran lansstyrelsen eller anmaélts av en
lantmaterimyndighet,

4. ersattning for skada och intrdng enligt 28 kap. 2-5 88,

5. ersattning och inlésen vid ingripande av det allménna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sérskilt foreskrivits,

6. ersattning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om férbud
eller forsiktighetsmatt enligt 32 kap. 12 § samt grupptalan enligt 32 kap.
13§,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7 §§
pé talan av nagon av de solidariskt ansvariga,

8. utddmande av vite enligt ett foreldggande som har férenats med vite
med stdd av balken, efter sérskild ansokan av den myndighet som har
beslutat vitesforeldggandet eller, om vitesforelaggandet har beslutats i
forfarandet, med tillampning av 6 § andra stycket lagen (1985:206) om
viten,

9. kostnadsansvar for fastighetsagare enligt 10 kap. 9 §,

3 Senaste lydelse 2020:601.
4 Senaste lydelse 2016:781.



10. fordelning av kostnader fér gemensamt utnyttjande av information
enligt det som foljer av artiklarna 27.6 och 30.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, godkannande och begransning av kemikalier
(Reach), inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG)
793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets

direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

11. férdelning av kostnader for
utbyte av information enligt det
som foljer av artikel 62.6i
Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1107/2009 av
den 21 oktober 2009 om utslapp-
ande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden och om upphédvande av
radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, och

12. férdelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt det som féljer av artikel
63.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande pa marknaden och
anvéndning av biocidprodukter.

11. fordelning av kostnader for
utbyte av information enligt det
som foljer av artikel 62.6i
Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1107/2009 av
den 21 oktober 2009 om utslépp-
ande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden och om upphédvande av
radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG,

12. férdelning av kostnader for
gemensamt utnyttjande av informa-
tion enligt det som féljer av artikel
63.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhanda-
hallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter,
och

13. kostnadsansvar for godkénda
producentansvarsorganisationer
for forpackningar enligt 15 kap.
16 b 8.

27 kap.
58

En avgift som avses i 4 § forsta stycket ska vara érlig eller pa annat sétt
periodisk. Om avgiften avser insamling, transport och behandling vid
enstaka tillfallen, far kommunen besluta att avgiften ska betalas sérskilt

for varje tillféalle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hogst
det belopp som behdvs for att tdcka
nddvéndiga kostnader for den
infrastruktur som  behdvs for
avfallshantering samt nddvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhallningen. Fran

5 Senaste lydelse 2020:601.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestdmmas till hdgst
det belopp som behdvs for att tdcka
nddvéndiga kostnader for den
infrastruktur  som  behdvs for
avfallshantering samt nddvéndiga
planerings-, kapital- och drifts-
kostnader for renhallningen. Fran

13
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dessa kostnader ska Kkostnaderna
for anvéndning av anldggningar
eller utrustning for andra andamal
an renhallning raknas av. Avgiften
far tas ut pa ett sadant satt att
ateranvandning, atervinning eller
annan  miljéanpassad  avfalls-
hantering framjas.

dessa kostnader ska kostnaderna
for anvéndning av anléggningar
eller utrustning for andra dndamal
4n renhdllning raknas av. Aven
ersattning for avfallshantering som
producenter  eller  producent-
ansvarsorganisationer betalar
enligt  foéreskrifter som  har
meddelats med stod av denna balk
ska raknas av. Avgiften far tas ut pa
ett sddant satt att ateranvandning,
atervinning eller annan miljo-
anpassad avfallshantering framjas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



1.2 Forslag till forordning om producentansvar for
forpackningar

Harigenom foreskrivs foljandel.

1 kap. Ordforklaringar och tillampningsomrade

18 Denna forordning innehaller bestaimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av férpackningar.

Férordningen syftar till att

1. minska méngden forpackningsavfall genom att forpackningar

a) framstalls pa ett sddant satt att deras volym och vikt begransas till den
niva som kréavs for att uppratthalla en god sakerhets- och hygienniva,

b) endast anvénds nér det &r nddvandigt, och

c) ateranvands,

2. begransa skadligheten for miljon av material och &mnen i forpack-
ningar,

3. producentansvarsorganisationer ska forebygga och hantera forpack-
ningsavfall,

4. forpackningsavfall ska tas om hand pd ett halso- och miljomassigt
godtagbart sétt,

5. nd materialatervinningsmalen i 2 kap., och

6. minska nedskrapningen.

2§ Denna forordning ar meddelad med stod av

— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 9 kap. 19 §, 10 kap. 5 och 8 8§,

— 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 3 kap. 2-10 88, 4 kap. 4 och 9 8§,
10 kap. 1-4, 11 8 1 och 13 §,

— 15 kap. 14 § miljébalken i fraga om 4 kap. 5-7 8§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i frdga om 3 kap. 11 §, 4 kap. 1-3 88, 5 kap.
2-13,15-28 8§, 6 kap. 9 och 10 88, 7 kap. 1-4, 6 och 7 88, 8 kap. 2-3 8§,
9 kap. 1 och 2 88, 10 kap. 6-8 §8, 11 § 2 och 14 §,

— 15 kap. 16 § miljobalken i fraga om 10 kap. 10 §,

— 15 kap. 16 a § miljobalken i fraga om 4 kap. 8 §,

— 15 kap. 17 § miljobalken i fraga om 6 kap. 16 och 17 8§, 7 kap. 3, 5,
9 och 10 8§, och

— 15 kap. 21 § miljobalken i fraga om 6 kap. 2 § andra stycket 2, 5, 7
och 15 §§,

— 15 kap. 22 § miljobalken i friga om 6 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4 §
andra stycket,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2019/852,
Europaparlamentets och radet direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt direktiv /EU) 2018/851, och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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— 15 kap. 31 § miljobalken i friga om 10 kap. 8 §, 11 § 3 och 4 och
13 8§,

— 15 kap. 38 § miljobalken i fraga om 5 kap. 14 §,

— 15 kap. 39 § miljobalken i friga om 6 kap. 3 § och 7 kap. 8 § 1,

— 15 kap. 45 § miljobalken i friga om 6 kap. 2 § andra stycket 3-5, 8
och 12 88 och 9 kap. 19 § 2, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestammelser.

Ordforklaringar

38§ |denna forordning avses med

ateranvandbar  forpackning: forpackning som  har  utformats,
konstruerats och sldppts ut pd marknaden for att under sin livscykel
ateranvindas flera ganger genom att aterfyllas eller &teranvandas for
samma dndamal som den utformades for,

rotation: den resa som en ateranvandbar forpackning gor fran det att den
slapps ut p& marknaden tillsammans med den vara som den &r avsedd att
innehalla, skydda, leverera eller presentera, till dess att den lamnas till ett
system for ateranvandning av forpackningar i syfte att pa nytt slappas ut
pa marknaden tillsammans med en vara som den ar avsedd for,

system for ateranvandning av férpackningar: organisatoriska, tekniska
eller finansiella arrangemang som sékerstaller att ateranvandbara forpack-
ningar gor flera rotationer,

marknadsdrivet atervinningssystem: organisatoriska, tekniska eller
finansiella arrangemang som drivs pd marknadsmassig grund och som
sakerstaller att forpackningsavfall fran verksamheter atervinns,

retursystem: ett system for insamling av plastflaskor och metallburkar
for dryck som innebér att en pant eller premie betalas ut i syfte att
uppmuntra att forpackningarna ldmnas tillbaka till systemet,

producentansvarsorganisations marknadsandel: den andel férpack-
ningar som de producenter som har anlitat producentansvarsorganisa-
tionen har satt pd marknaden i forhallande till den totala mangden
forpackningar som satts pA marknaden, och

producents marknadsandel: den andel forpackningar som en producent
har satt p& marknaden i forhallande till den totala mangden férpackningar
som satts pa marknaden.

4§ | denna forordning avses med

tillhandahalla pé& den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en forpackning tillgnglig for distribution, forbrukning eller
anvandning pad den svenska marknaden i samband med yrkesmassig
verksamhet,

slappa ut pa den svenska marknaden: att for forsta gangen tillhandahalla
en forpackning pa den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesméssig verksamhet hér.

58 Med polymer avses i denna forordning detsamma som i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godk&nnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikalie-



myndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

68 Med plast avses i denna forordning en polymer som kan anvéndas
som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller andra &mnen.

Med plast avses inte en polymer som férekommer naturligt i miljén och
som inte har modifierats pa kemisk vag.

78 Med forpackning avses i denna forordning en engangsartikel eller en
annan produkt som har framstallts for att innehdlla, skydda eller presentera
en vara eller for att anvandas for att leverera eller pa annat satt hantera en
vara, fran ramaterial till slutlig produkt och fran producent till anvéandare,
om produkten

1. pa forsaljningsstallet utgor en séljenhet for den slutliga anvandaren
eller konsumenten av varan (konsumentforpackning),

2. pa forsaljningsstallet omfattar en grupp av ett visst antal séljenheter
och kan tas bort utan att det paverkar varan eller varorna, oavsett om
siljenheterna saljs som en sadan grupp till den slutliga anvandaren eller
konsumenten eller om produkten endast anvands som komplement till
hyllorna pé forsaljningsstallet (gruppférpackning),

3. underlattar hantering och transport av ett antal saljenheter eller
gruppforpackningar for att forhindra skador vid fysisk hantering eller
transportskador (transportforpackning), eller

4. fylls vid forsaljningstillfallet eller anvénds for obearbetade produkter
frén jordbruk eller tradgardsnaring (serviceforpackning).

8 8 Med forpackningsavfall avses i denna férordning forpackningar eller
forpackningsmaterial som ar avfall enligt 15 kap. 1 § miljébalken.

98§ | denna forordning avses med

plastflaska: flaska som &r en forpackning och som huvudsakligen ar
tillverkad av plast, med undantag for flaskor som &r avsedda for och
anvands for speciella medicinska andamal enligt definitionen i artikel 2 g
i forordning nr 609/2013,

metallburk: férpackning som ar tillverkad av metall, och

tjock plastbarkasse: plastbarkasse vars vagg ar 50 mikrometer eller
tjockare.

10 8 Med flexibelt omslag avses i denna férordning en forpackning som
1. &r en engéangsplastprodukt,
2. ar bojbar, och
3. anvénds till ett livsmedel som &r avsett att &atas direkt ur for-
packningen utan ytterligare beredning.

118 | denna forordning avses med engangsprodukt, engangsplast-
produkt, matldda, mugg, engangsmugg, dryckesbehallare, barkasse,
plastbéarkasse och tunn plastbarkasse detsamma som i forordningen
(2021:996) om engangsprodukter.

17
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12§ Med producent avses i denna férordning den som yrkesmassigt

1. fyller eller pa annat satt anvander en férpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlétta
hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en forpackning i Sverige,

4. for in en forpackning till Sverige, eller

5. fran ett annat land an Sverige saljer en forpackning eller en forpackad
vara till en slutlig anvéandare i Sverige.

13§ Med energiatervinning avses i denna férordning atervinning av
avfall genom en anvéandning av brénnbart férpackningsavfall for att
generera energi genom direkt forbranning, med eller utan annat avfall men
med utnyttjande av vérme.

14§ Med biologisk behandling avses i denna férordning en aerob
(syrekravande) eller anaerob (inte syrekrdvande) behandling av de
biologiskt nedbrytbara delarna av ett forpackningsavfall, om behandlingen

1. sker under kontrollerade férhéllanden och med anvandning av
mikroorganismer, och

2.innebér att stabiliserade organiska restprodukter eller metan
produceras.

Deponering av avfallet ska inte anses vara en biologisk behandling.

158§ | denna férordning avses med

direktiv 94/62/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av
den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852.

direktiv  2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851,

forordning nr 609/2013: Europaparlamentets och réadets forordning
(EU) nr 609/2013 av den 12 juni 2013 om livsmedel avsedda for spadbarn
och smébarn, livsmedel for speciella medicinska dndamal och komplett
kostersattning for viktkontroll och om upphévande av radets direktiv
92/52/EEG, kommissionens direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG
och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/39/EG
och kommissionens férordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009,
och

direktiv. 2019/904: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pad miljon, i den ursprungliga lydelsen.

16 8 1 dvrigt har ord och uttryck i denna forordning samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).



Narmare om vad som &r en forpackning

17 8 En produkt ska anses vara en forpackning enligt denna férordning,
om produkten har de funktioner som anges i 7 § aven om produkten ocksa
har andra funktioner.

En produkt ska dock inte anses vara en férpackning om

1. produkten ar en fast del av den vara som produkten omsluter, skyddar
eller presenterar,

2. produkten behdvs for att omfatta, stodja eller bevara varan under hela
dess livslangd, och

3.alla delar &r avsedda att anvéndas, konsumeras eller bortskaffas
tillsammans.

18 § Vidtillampningen av 17 § ska foljande slag av produkter anses vara
forpackningar:

1. blomkrukor som &r avsedda endast for forséljning och transport av
vaxter och inte ar avsedda att félja med véaxten under hela dess livstid,

2. cd-spindlar som saluférs med cd-skivor och inte & avsedda for
forvaring,

3. glasflaskor for injektionslésningar,

4. kapslar som anvéands i kaffe-, kakao- eller mjolkdryckessystem eller
andra dryckessystem och som lamnas tomma efter anvandning,

5. kladh&ngare som saluférs med ett kladesplagg,

6. konfektaskar,

7. plastfolier kring cd-fodral,

8. postpésar som ar avsedda for kataloger och tidskrifter och som
innehaller en tidskrift,

9. rullar, tuber och cylindrar som béjligt material 4r upprullat pé, dock
inte rullar, tuber eller cylindrar som &r avsedda som delar i en
tillverkningsutrustning och som inte anvénds for att presentera en vara som
en séljenhet,

10. sterilbarriarsystem i form av pasar, brickor eller annat material som
kravs for att bevara varans sterilitet,

11. tartpapper som saluférs med ett bakverk,

12. tandsticksaskar,

13. aterfyllbara stalcylindrar for gas, dock inte brandslackare, och

14. andra produkter an de som anges i 1-13, om produkterna uppfyller
kriterierna for att anses som forpackningar.

198 Vid tillampningen av 17 § ska foljande slag av produkter inte anses
vara forpackningar:

1. blomkrukor som &r avsedda att folja med véxten under hela dess
livstid,

2. cd-, dvd- och videofilmfodral som saluférs innehallande cd-skivor,
dvd-skivor eller videofilmer,

3. cd-spindlar som saluférs tomma och &r avsedda for forvaring,

4. gravlyktor som ar behallare for ljus,

5. kaffekapslar for dryckessystem, foliepasar for kaffe och kaffekuddar
av filterpapper som slangs tillsammans med den anvanda kaffeprodukten,

6. kladh&ngare som salufors separat,

7. korvskinn,
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8. mekaniska kvarnsystem som d&r integrerade i aterfyllbara peppar-
kvarnar eller i andra aterfyllbara behallare,

9. skrivarpatroner,

10. tepasar,

11. vattenlésliga pasar for rengdringsmedel,

12. vaxskikt som exempelvis finns runt ost,

13. verktygslador, och

14. andra produkter &n de som anges i 1-13, om produkterna inte
uppfyller kriterierna for att anses som férpackningar.

20 8 En produkt ska anses vara en forpackning enligt denna forordning,
om produkten ar utformad for och avsedd att fyllas vid forséljningsstallet
och fyller en férpackningsfunktion.

Om en engangsprodukt ar fylld nar den séljs vid forsaljningsstallet, ska
&ven den anses vara en forpackning enligt denna forordning.

En engangsmugg ska anses vara en forpackning enligt denna férordning
&ven om den inte &r avsedd att fyllas vid ett forséljningsstalle.

21§ Vidtillampningen av 20 § ska féljande slag av produkter anses vara
forpackningar:

. aluminiumfolier,

. barkassar av papper eller plast,

. engangstallrikar och engangskoppar,

. plastfolier,

. plastfolier for tvéttade klader i tvatterier,

. smorgaspasar, och

. andra produkter &n de som anges i 1-6, om produkterna uppfyller
kriterierna for att anses som férpackningar.

~No o~ WNBE

22 § Vidtillampningen av 20 § ska féljande slag av produkter inte anses
vara férpackningar:

1. bakformar av papper som saluférs utan innehall,

2. engéngsbestick,

3. omrorare,

4. omslagspapper som salufors separat,

5. tartpapper som salufors utan bakverk, och

6. andra produkter &n de som anges i 1-5, om produkterna inte uppfyller
kriterierna for att anses som férpackningar.

23 § Forpackningskomponenter och underordnade element som &r
integrerade i forpackningar ska raknas som en del av den férpackning som
de ar integrerade i. Underordnade element som &r hangda pa eller fésta vid
en produkt och som fyller en forpackningsfunktion ska anses vara férpack-
ningar enligt denna forordning.

Forsta stycket galler inte forpackningskomponenter eller underordnade
element som &r fasta delar av produkten, om alla delar &r avsedda att
konsumeras eller bortskaffas tillsammans som en enhet.

24 § Vidtillampningen av 23 § ska féljande slag av produkter anses vara
del av férpackningar:



1. doseringsmatt som utgor en del av tillslutningen pa forpackningen for
rengoringsmedel,

2. haftklamrar,

3. mascaraborstar som utgdr en del av forpackningens tillslutning,

4. mekaniska kvarnsystem som &r integrerade i pepparkvarnar fyllda
med peppar eller i andra fyllda engangsbehallare,

5. plastmanschetter,

6. sjalvhaftande etiketter fasta pa annat forpackningsféremal, och

7. andra produkter an de som anges i 1-6, om produkterna uppfyller
kriterierna for att anses som del av forpackningar.

258§ Etiketter hangda direkt pa eller fasta p& en vara ska vid tillamp-
ningen av 23 § anses vara férpackningar.

26 § Radiofrekvensidentifieringsetiketter —(RFID-taggar) ska vid
tilldmpningen av 23 § inte anses vara férpackningar.

Tillampningsomrade

27§ Denna forordning ska inte tillampas

1. pa vag-, jarnvags-, fartygs- eller flygfraktcontainrar,

2. i fraga om 6-9 kap. pa producentansvarsorganisationer som driver ett
retursystem, producenter som anlitat en sddan organisation eller
plastflaskor och metallburkar som omfattas av ett retursystem, och

3. pa forpackningar som pa grund av sitt tidigare eller resterande
innehall utgér farligt avfall enligt avfallsforordningen (2020:614).

Ytterligare bestdmmelser i andra forfattningar

28§ Bestammelser om skyldighet att sortera ut forpackningsavfall fran
annat avfall och att skilja en forpackning som innehdller avfall fran
innehallet i forpackningen och var man ska lamna forpackningsavfallet
finns i 3 kap. 4-4 c och 4 e §8 avfallsférordningen (2020:614).

29§ Bestammelser om forpackningar som ar engangsprodukter finns i
forordningen (2021:996) om engangsprodukter.

Bestdmmelser om nedskrapningsavgifter for vissa forpackningar finns i
férordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

308 Bestdammelser om tungmetaller i forpackningsmaterial finns i 12—
14 8§ forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

318 Bestdmmelser om material i kontakt med livsmedel finns i

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den
27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel och om upphdvande av direktiven 80/590/EEG och
89/109/EEG,

2. kommissionens forordning (EG) nr 1895/2005 av den 18 november
2005 om begrénsad anvandning av vissa epoxiderivat i material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
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3. kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 av den 22 december
2006 om god tillverkningssed nér det géller material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel,

4. kommissionens forordning (EG) nr 282/2008 av den 27 mars
2008 om atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel och &ndring av férordning (EG) nr 2023/2006,

5. kommissionens forordning (EG) nr 450/2009 av den 29 maj 2009 om
aktiva och intelligenta material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel,

6. kommissionens férordning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari
2011 om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel,

7. kommissionens férordning (EU) 2018/213 av den 12 februari
2018 om anvéndning av bisfenol A i lack och ytskikt avsedda att komma
i kontakt med livsmedel och om d&ndring av férordning (EU) nr
10/2011 vad géller anvandningen av det &mnet i plastmaterial avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, och

8. livsmedelsforordningen  (2006:813) och  Livsmedelsverkets
foreskrifter som dr meddelade med stéd av den foérordningen och
forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

2 kap. Mal for materialatervinning, minskad nedskrapning
och innehall av atervunnen plast

1§ | fraga om allt forpackningsavfall & malet att materialatervinnings-
graden ska vara minst 65 procent per ar till och med ar 2029 och darefter
minst 70 procent.

28 | fraga om forpackningsavfall av papper och kartong ar malet att
materialatervinningsgraden ska vara minst 85 procent.

38 | frdga om forpackningsavfall av plast & malet att material-
atervinningsgraden ska vara

1. minst 90 procent for férpackningsavfall av plast fran plastflaskor som
ingdr i ett retursystem, och

2. minst 50 procent per ar till och med ar 2029 och darefter minst
55 procent for dvrigt forpackningsmaterial av plast.

48 | fraga om forpackningsavfall av glas & malet att materialater-
vinningsgraden ska vara minst 90 procent.

58 | fraga om forpackningsavfall av jarn ar malet att material-
atervinningsgraden ska vara

1. minst 90 procent for forpackningsavfall av jarn fran metallburkar som
ingdr i ett retursystem, och

2. minst 70 procent per ar till och med ar 2029 och darefter minst
80 procent for dvrigt forpackningsavfall av jarn.



68 | fraga om forpackningsavfall av aluminium ar malet att material-
atervinningsgraden ska vara

1. minst 90 procent for forpackningsavfall av aluminium fran metall-
burkar som ingar i ett retursystem, och

2. minst 50 procent per ar till och med ar 2029 och darefter minst
60 procent for dvrigt forpackningsavfall av aluminium.

78 | frdga om forpackningsavfall av trd & malet att material-
atervinningsgraden ska vara

1. minst 15 procent per ar till och med ar 2024,

2. minst 25 procent fran och med ar 2025 till och med ar 2029, och

3. minst 30 procent fran och med ar 2030.

88 | fraga om forpackningsavfall av andra material &n de som anges i
2-7 88 ar malet att materialatervinningsgraden ska vara minst 15 procent.

98 Berakning av om malen uppnas ska ske i enlighet med artikel 6a i
direktiv 94/62/EG.

Mal fér minskad nedskréapning

10 § | fraga om forpackningar som ar engangsplastprodukter ar malet att
nedskrapningen utomhus ska ha minskat med 50 procent ar 2030 jamfort
med ar 2023. Hur stor nedskrapningen &r ska bedomas utifran de
skrapmatningar som Naturvardsverket utfor enligt 31 § forordningen
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter.

118 En producent av sadana forpackningar som ar engangsplast-
produkter ska effektivt bidra till att nd malet i 10 8.

Mal fér anvandning av atervunnen plast i plastforpackningar

12 § | frdga om forpackningar som innehaller mer &n 50 procent plast ar
malet att i genomsnitt minst 30 procent av forpackningsmaterialet ska
besta av atervunnen plast senast fran och med 2030.

138 En producent av sadana forpackningar som innehaller mer an
50 procent plast ska effektivt bidra till att nd malet i 12 8.

Om malen inte uppnas

14§ Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malen i 2—
8, 10 och 12 88§ inte uppnas i tid ska myndigheten lamna forslag till
regeringen pa andamalsenliga atgarder.

3 kap. Utformning och markning av forpackningar
Onddiga forpackningar

18 En producent ska utnyttja de mdjligheter som finns inom sin
verksamhet for att begrédnsa anvéndningen av onddiga forpackningar i
syfte att minska méangden avfall enligt 2 kap. 5 § miljobalken.
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En forpackning ska kunna ateranvandas eller atervinnas

2§ En forpackning far endast tillhandahallas pa den svenska marknaden
av en producent om férpackningen

1. har en volym och vikt som begrénsas till det minimum som krévs for
att uppratthalla en god sakerhets- och hygienniva,

2. kan ateranvandas eller atervinnas, och

3. ar framstalld s att utslappen av skadliga amnen minimeras och
inverkan i Gvrigt pa miljon begréansas nar forpackningsavfallet behandlas
eller restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet bortskaffas.

38 En forpackning ska anses kunna ateranvandas enligt 2§82 om
forpackningens fysiska egenskaper och utformning gor det méjligt att

1. under normalt forutsebara anvandningsforhallanden &teranvanda
forpackningen flera ganger,

2. behandla den anvanda forpackningen i enlighet med hygien- och
sékerhetskrav for arbetstagare, och

3. atervinna forpackningen nar den inte langre anvénds.

4 8 En forpackning ska anses kunna atervinnas enligt 2 § 2 genom

1. materialatervinning, om férpackningen &r framstalld pa ett sadant satt
att det &r mojligt att utnyttja en viss viktprocent av férpackningsmaterialet
for framstélining av séljbara produkter,

2. energiatervinning, om forpackningsavfallet har ett lagsta varmevarde
for att ge optimal energidtervinning, eller

3. kompostering, om forpackningsavfallet &r biologiskt nedbrytbart i
saddan grad att det inte hindrar separat insamling eller hindrar den
komposteringsprocess  eller  komposteringsaktivitet som  avfallet
underkastas samt &r av sadan art att det kan underkastas fysisk, kemisk,
termisk eller biologisk nedbrytning pa ett sddant sitt att det mesta av den
fardiga komposten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.

58 En forpackning ska anses uppfylla kraven i 2-4 §8§ om

1. den Overensstimmer med relevanta kriterier i de harmoniserade
standarderna

— SS-EN 13427:2004, utgava 2,

— SS-EN 13428:2004, utgava 2,

— SS-EN 13429:2004, utgava 2,

— SS-EN 13430:2004, utgava 2,

— SS-EN 13431:2004, utgéva 2, och

— SS-EN 13432:2000, utgéva 1, eller

2. producenten pa annat sétt visar att kraven uppfylls.

Atervunnet material i plastflaskor

6§ En engangsflaska for dryck som ér tillverkad av polyetentereftalat
(PET) som huvudsaklig komponent far endast tillhandahallas pa den
svenska marknaden av en producent om flaskan innehaller minst
25 procent atervunnen plast.

Kravet géller inte flaskor

1. med en volym av mer an tre liter, eller



2.som ar avsedda for att anvandas for speciella medicinska andamal
enligt definitionen i artikel 2 g i férordning nr 609/2013.

Innehdllet av atervunnen plast ska berdknas som ett genomsnitt av
innehallet i de flaskor som producenten har tillhandahallit pa den svenska
marknaden under ett kalenderar.

Utformningen av dryckesbehallare

78 En dryckesbehéllare far endast tillhandahallas pa den svenska
marknaden av en producent om dryckesbehallaren ar utformad sa att
korkar och lock som ar gjorda av plast ar fasta vid behallaren under hela
anvandningen.

En dryckesbehallare ska anses uppfylla kravet om

1. den dverensstdammer med relevanta kriterier i den harmonierade
standarden SS-EN 17665, eller

2. producenten pa annat satt visar att dryckesbehallaren ar utformad s
att korkar och lock som &r gjorda av plast ar fasta vid behallaren under hela
anvéndningen.

Kravet galler inte dryckesbehallare

1. i glas eller metall, eller

2.som &r avsedda for och anvénds for livsmedel for speciella medi-
cinska andamal enligt definitionen i artikel 2 g i férordning nr 609/2013.

Markning av foérpackningar

88 Om en producent mérker en forpackning med en uppgift om vilket
forpackningsmaterial som har anvants, ska markningen goéras enligt
kommissionens beslut 97/129/EG av den 28 januari 1997 om faststallandet
av ett identifieringssystem for forpackningsmaterial i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall.

98 En plastflaska eller metallburk som ingar i ett retursystem i enligt
4 kap. 2 8 ska vara markt med en uppgift om detta. Av markningen ska det
framga vilket retursystem som flaskan eller burken ingar i samt vilket
belopp som utbetalas som pant nar flaskan eller burken lamnas tillbaka till
retursystemet.

10§ En mugg som &r en engangsplastprodukt far endast tillhandahallas
pé den svenska marknaden av en producent om muggen ar markt i enlighet
med kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/2151 av den
17 december 2020 om faststéllande av harmoniserade specifikationer for
markning av plastprodukter for engéngsbruk som finns fortecknade i del
D i bilagan till direktiv (EU) 2019/904.

Markningen ska vara framtradande, latt att lasa och outplanlig.

Overlatelseforbud avseende plastflaskor och metallburkar

118 Dryck i plastflaska eller metallburk far yrkesmassigt 6verlatas eller
saluféras endast om plastflaskan eller metallburken ingar i ett sadant
retursystem som avses i 4 kap. 2 8.
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Forsta stycket galler inte dryck som huvudsakligen bestar av mejeri-
produkter eller om Naturvardsverket har beslutat om dispens enligt 4 kap.
3 § i fraga om plastflaskan eller metallburken.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om berakningar

12 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur den andel
atervunnet innehall som avses i 6 § ska beraknas och verifieras.

4 kap. Producentansvar for hantering av
forpackningsavfall

18§ Innan en producent tillhandahaller en forpackning pa den svenska
marknaden ska producenten

1. anlita en eller flera producentansvarsorganisationer som atar sig att ta
hand om producentens forpackningar nér de blivit avfall, eller

2. tillhandahalla en egen producentansvarsorganisation som atar sig att
ta hand om producentens forpackningar nér de blivit avfall.

Den producentansvarsorganisation som anlitas eller tillhandahalls ska
vara godkéand av Naturvardsverket i enlighet med bestammelserna i 5 kap.

Producenten maste anlita eller tillhandahalla en producentansvars-
organisation &ven om producentens forpackningar nar de blir avfall
omhindertas av ett marknadsdrivet atervinningssystem enligt 7 kap. 10—
12 88.

2 § For producenter av plastflaskor eller metallburkar for dryck ska den
producentansvarsorganisation som avses i 1 § vara en producentansvars-
organisation som driver ett retursystem som flaskan eller burken ska inga
i.

Forsta stycket galler inte dryck som huvudsakligen bestar av mejeri-
produkter.

3§ Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i 2 §
forsta stycket under en begransad tid om det med hansyn till metallburkens
eller plastflaskans utformning eller material finns sarskilda skal.

48 Densom avser att i egenskap av producent tillhandahalla en forpack-
ning pa den svenska marknaden ska fore tillnandahallandet anméla det till
Naturvardsverket. Anmalan ska innehalla

1. producentens namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer,

2. vilken producentansvarsorganisation som producenten har anlitat for
producentens férpackningar, och

3. pa vilken grund producenten &r producent enligt 1 kap. 12 8.

Producenten ska underritta Naturvardsverket om andringar i frdga om
de uppgifter som har lamnats.

Ombud i ett annat EES-land

58 En producent av forpackningar som &r etablerad i Sverige och séljer
forpackningar till ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbets-



omradet (EES) dar producenten inte ar etablerad ska utse ett ombud i det
landet. Ombudet ska fullg6ra det ansvar som producenten har i det landet
enligt de nationella bestdimmelser som genomfor direktiv 94/62/EG och
direktiv 2019/904/EU.

Ombud i Sverige

68 En producent som inte ar etablerad i Sverige far utse ett ombud som
ar etablerat i Sverige. Ombudet ska utses genom skriftlig fullmakt.
Ombudet ska i stéllet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
férordning och forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter i
frdga om de produkter som omfattas av ombudets anmalan enligt 7 §.

78§ Ett ombud som har utsetts enligt 6 § ska gora en anmalan till
Naturvérdsverket.

Anmélan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer,

2. en kopia pa fullmakten,

3. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

4. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underratta Naturvardsverket om andringar i fraga
om de uppgifter som l&mnats.

Yrkesmassig formedling av distansférsaljning

88 Den som é&r etablerad i Sverige och yrkesmaéssigt formedlar
distansforséljning av forpackningar eller forpackade varor till slut-
anvandare i Sverige far endast formedla distansforséljning fran produ-
center som har uppfyllt sina skyldigheter enligt 1 § och, om det ror
plastflaskor eller metallburkar, 2 §. Férmedlaren ska lamna uppgifter till
Naturvardsverket om

1. namn, kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer, och

2.pa vilket satt det sakerstalls att de producenter som saljer sina
produkter via formedlaren tillhandahaller eller anlitar en producent-
ansvarsorganisation enligt 18§ och, om det ror plastflaskor eller
metallburkar, 2 8.

Bemyndigande att meddela féreskrifter om uppgiftslamnande

98 Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter en producent och ett ombud ska I&mna enligt 4 och 7 §8.

5 kap. Producentansvarsorganisationer for forpackningar

Syfte och ansvarsomréde

18 En producentansvarsorganisation for forpackningar ska ha som syfte
att forebygga och hantera férpackningsavfall.
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2§ En producentansvarsorganisation for forpackningar far inte dela ut
vinst till &garna.

38 En producentansvarsorganisation for forpackningar som inte
omfattas av 4 § ska ha ett ansvarsomrade som omfattar forpackningsavfall
av alla forpackningsmaterial.

En producentansvarsorganisation for forpackningar ansvarar for att

1. behandla och materialatervinna forpackningsavfall fran den insam-
ling som sker enligt 6 kap.,

2. samla in, behandla, materialatervinna och tillgangliggéra information
om vissa verksamheters avfall enligt 7 kap.,

3. finansiera det kommunala insamlingssystemet enligt 9 kap., och

4. rapportera uppgifter enligt 10 kap. 6 § till Naturvardsverket.

48 En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska ha
ett ansvarsomrade som omfattar forpackningsavfall fran plastflaskor och
metallburkar med dryck, dock inte férpackningar med dryck som bestar av
mejeriprodukter.

En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ansvarar
for separat insamling och behandling av forpackningsavfallet, information
enligt 15 § och rapportering till Naturvérdsverket enligt 10 kap. 6 88.

Likabehandling av producenter

58 En producentansvarsorganisation ska ge producenter oavsett storlek
och ursprung mojlighet att uppfylla kravet i 4 kap. 1 och 2 8§ utan villkor
som diskriminerar nagon producent, om producentens forpackningar
omfattas av producentansvarsorganisationens ansvarsomrade enligt 3 eller
48

Ersattning fran producenter till en producentansvarsorganisation

68 Vid berédkningen av den ersdttning som en producentansvars-
organisation tar ut fran en enskild producent (férpackningsavgifter) ska
producentansvarsorganisationen ta hansyn till den méngd forpackningar
som producenten tillnandahaller pa den svenska marknaden.

Hansyn ska ocksa tas till bland annat férpackningarnas

1. &teranvandbarhet,

2. materialatervinningsbarhet, och

3. innehéll av &tervunnet material.

Ekonomisk sakerhet

7 8 En producentansvarsorganisation ska stalla en ekonomisk sékerhet
som motsvarar kostnaderna for att under en period av nio manader samla
in och behandla det forpackningsavfall som producentansvarsorganisa-
tionen ansvarar for.
En séikerhet ska godtas om den ar betryggande for sitt &ndamal.
Sakerheten ska provas av och stallas till Naturvardsverket.



Ateranvandning och materialatervinning

8 8 En producentansvarsorganisation ska

1. se till att allt forpackningsavfall som samlats in separat

a) genomgar ett fullstandigt behandlingsforfarande i enlighet med
15 kap. 10 § miljobalken, och

b) inte forbranns i strid med 3 kap. 19 § avfallsforordningen (2020:614),

2. effektivt bidra till att nd materialdtervinningsmalen och malen for
minskad nedskrdpning i 2 kap., och

3. verka for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisa-
tionen for att ta hand om forpackningsavfall 6kar andelen ateranvandbara
forpackningar som slapps ut pa marknaden.

Information som producentansvarsorganisationen ska gora
tillgénglig

9§ En producentansvarsorganisation ska pa sin webbplats tillganglig-
gora information om

1. vem eller vilka som &r producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

3. hur den erséttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen beraknas, per sald forpackning eller per kilogram
forpackningar som slapps ut pa marknaden,

4. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera avfall, och

5. hur insamlingssystemets verksamhet bidrar till att nd material-
atervinningsmalen och malen om minskad nedskrapning i 2 kap.

Rutiner for intern kontroll

10 8 En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for intern kontroll
for att sakerstélla

1. att den ersattning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som
anges i 6 8 och de foreskrifter som har meddelats med stéd av 28 8§,

2. kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till
Naturvardsverket enligt 10 kap. 6 § och

3. att kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

Ytterligare krav pa producentansvarsorganisationer som driver ett
retursystem

118 En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska
tillhandahalla ett system for separat insamling av plastflaskor och
metallburkar som ska vara rikstdckande.

Producentansvarsorganisationen ska se till att kostnaderna for retur-
systemet belastar producenterna.

128 En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska
kostnadsfritt tillhandahdlla insamlingskarl for insamling av plastflaskor
och metallburkar som omfattas av retursystemet pa platser utomhus dar
manga manniskor normalt vistas och kommunen har renhallningsansvar
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pa platsen enligt 2 och 4 8§ lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser
om gaturenhallning och skyltning.

Insamlingskérlen ska

1. tillhandahallas i den omfattning som

a) ar skalig utifran omstandigheterna pa platsen, och

b) behovs for att motverka nedskrapning och framja materialater-
vinning, och

2.vara utformade sd att de motverkar nedskrapning och framjar
materialtervinning.

138 En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska
samrada med kommunerna om utformningen av insamlingskarlen, lamp-
liga platser for placering av insamlingskarl och hur manga insamlingskarl
som ska tillhandahallas.

14§ En kommun ska, pa de platser och i den omfattning som avses i
12 §1

1. underlatta for en producentansvarsorganisation som driver ett retur-
system att placera ut insamlingskarl, eller

2. sjélv placera ut insamlingskarlen.

15§ En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska
arligen ta fram lattillganglig information till hushallen och verksamheterna
om

1. skyldigheten att sortera ut plastflaskor och metallburkar fran annat
avfall,

2. hur plastflaskor och metallburkar ska lamnas i retursystemet,

3. hur hushdllen och verksamheterna kan bidra till ¢kad material-
atervinning, och

4. de insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till i Sverige.

En producentansvarsorganisation for forpackningar som driver ett
retursystem ska dven ta fram information om hur utsortering ska ske pé
platser utomhus.

Godkannande av en producentansvarsorganisation

16 § Fragor om godkannande av en producentansvarsorganisation for
forpackningar prévas av Naturvardsverket.

178 En ansokan om godké&nnande av en producentansvarsorganisation
ska innehalla

1. sbkandens namn, kontaktuppgifter, organisationsnummer eller, om
sadant inte finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgifter om hur kraven i 1-1088 och de foreskrifter som
Naturvardsverket har meddelat med stod av 28 § avses uppfyllas, och

3. en redogorelse for pa vilket satt producentansvarsorganisationen har
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for att genomféra de
uppgifter som en producentansvarsorganisation har enligt denna férord-
ning.

Ansokan ska vara inlamnad senast den 31 mars aret innan verksamheten
ska paborjas.



18 § En anstkan om godkannande av en producentansvarsorganisation
som avser att driva ett retursystem, ska utdver det som anges i 17 §,
innehalla

1. en uppgift om vilken mérkning som ska anvandas, och

2. en redogorelse for hur kraven i 11-15 §8 avses uppfyllas.

Beslut om godkannande

198 Ett godkannande far endast ges till en producentansvarsorgani-
sation som

1. kan antas uppfylla kraven i 1-10 §§ och de foreskrifter som Natur-
vardsverket har meddelat med stod av 28 88, och, i fraga om en
producentansvarsorganisation som avser att driva ett retursystem, dven
11-15 88, och

2. har de ekonomiska och organisatoriska forutsattningar som behdvs
for att genomfdra de uppgifter som en producentansvarsorganisation har
enligt denna forordning.

Ett godkannandes giltighet far goras beroende av att producentansvars-
organisationen stéller den ekonomiska sékerhet som anges i 7 8 och att
Naturvardsverket finner sékerheten betryggande for sitt andamal.

Ett godkannande far forenas med de villkor som behdvs och ska
begransas till att avse viss tid, dock langst till tio ar.

208 Naturvardsverket ska ta emot ans6kningar om godkannande och
fatta beslut inom hogst tolv veckor fran den tidpunkt dé all information
som anges i 17 § och, for en producentansvarsorganisation som avser att
driva ett retursystem, 18 § har [amnats in.

Beslut om godkénnande ska meddelas senast den 31 oktober varje ar for
att galla for en producentansvarsorganisation nastkommande ar.

218 Senast en manad efter beslutet om godkannande ska producent-
ansvarsorganisationen ldmna in uppgifter om

1. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen
och pa vilken grund de ar producenter enligt 1 kap. 12 §, och

2. de forpackningar som de producenter som anlitat producentansvars-
organisationen tillnandahallit pad den svenska marknaden under det
narmast foregdende kalenderdret i ton per &r, specificerat i frdga om
forpackningsmaterial.

22 8 Naturvardsverket ska informera allmanheten om
1. vilka producentansvarsorganisationer som ar godkanda,
2. vilka producentansvarsorganisationer som ar godké&nda och driver ett
retursystem,
3. vilken mérkning som anvands inom det godkénda retursystemet, och
4. vilka dispenser som beviljats enligt 4 kap. 3 8.

Motsvarande godk&dnnanden i andra lander

238§ Den som i ett annat land inom EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet yrkesmassigt driver en producentansvarsorganisation
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med de skyldigheter som motsvarar en producentansvarsorganisations
skyldigheter enligt denna forordning och bedriver verksamhet enligt ett
tillstand eller annat godkannande som getts i det landet far begara att
Naturvardsverket prévar om det utlandska godkannandet motsvarar ett
godkannande enligt 19 § och uppfyller kraven i denna forordning.

248 Om ett utlandskt godk&nnande motsvarar ett godkénnande enligt
19 § och uppfyller kraven i denna forordning, ska Naturvéardsverket
besluta att det utlandska godkannandet galler som ett godkannande enligt
19 8.

Omprévning av villkor och aterkallelse av godkénnande

258 Naturvardsverket far, pa eget initiativ, omprova ett villkor som ett
godkannande ar férenat med, om det behovs for att producentansvars-
organisationen ska uppfylla kraven i denna forordning.

Naturvardsverket far aven ompréva ett villkor om en producentansvars-
organisation har ansokt om det.

26 8 Naturvardsverket far aterkalla ett beslut om att godkédnna en
producentansvarsorganisation, om producentansvarsorganisationen inte
uppfyller kraven i denna forordning och bristerna ar av vésentlig
betydelse.

278 Naturvardsverket ska aterkalla ett beslut om att godkanna en
producentansvarsorganisation, om organisationen inte langre avser att
driva verksamhet enligt denna forordning. Producentansvars-organisa-
tionen ska underratta Naturvardsverket om avsikten senast tre manader
innan verksamheten avvecklas.

Bemyndigande om att meddela foreskrifter om erséttning

28 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om kriterier for hur den
ersattning som avses i 6 § ska bestdmmas.

6 kap. Insamling av forpackningsavfall fran hushall och
vissa verksamheter

18 Bestdmmelser om att kommunen ska ansvara for att samla in och
behandla avfall finns i 15 kap. 20 och 20 a 88 miljobalken. | denna
forordning

1. preciseras kommunens ansvar nar det galler férpackningsavfall fran
hushall, fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med
hushéllens i flerbostadshus och forpackningsavfall som produceras pa
allman plats,

2. utvidgas kommunens ansvar nar det galler sadant forpackningsavfall
fran verksamheter som inte & kommunalt avfall, i fraiga om avfall fran
verksamheter som har en avfallshantering som &r samlokaliserad med
hushall i flerbostadshus, och

3. begrdnsas kommunens ansvar genom det producentansvar som
foreskrivs i forordningen.



2§ Kommunens insamlingsansvar innefattar att samla in forpacknings-
avfall fran

1. hushall,

2. verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med hushall i
flerbostadshus, och

3. de allménna platser som anges i 6 8.
I kommunens ansvar ingar ocksa att

1. 6overldmna det insamlade férpackningsavfallet till godkanda produ-
centansvarsorganisationer enligt 7 §,

2. tillhandahalla omlastningsstationer enligt 7 §,

3. lamna uppgifter om odverlamnade mangder forpackningsavfall till
Naturvardsverket enligt 8 §,

4. ta fram information och géra den tillganglig enligt 12 §, och

5. lamna de uppgifter som behdvs till Naturvardsverket sa att Natur-
vardsverket kan berakna en kommuns ersattning enligt foreskrifter som
har meddelas med stod av 9 kap. 18 8.

Né&r en kommun har 6verldmnat forpackningsavfallet till godké&nda
producentansvarsorganisationer upphér kommunens ansvar.

Separat insamling

38 Nar kommunen samlar in férpackningsavfall enligt detta kapitel ska
foljande material samlas in separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas, och

6. Ovrigt.

| 3 kap. 14 a § avfallsforordningen (2020:614) finns bestdmmelser om
att Naturvardsverket far besluta om dispens fran kravet pa separat
insamling.

Fastighetsnara insamling

4§ Kommunen ska samla in hushallens avfall som bestar av pappers-,
plast-, glas- och metallférpackningar fran den fastighet dar avfallet
producerats (fastighetsndra insamling).

Aven fran verksamheter, vars avfallshantering 4r samlokaliserad med
hushallens i flerbostadshus, ska kommunen samla in pappers-, plast-, glas-
och metallférpackningar fastighetsnara. Fran dessa verksamheter ska dven
forpackningsavfall som inte & kommunalt avfall samlas in.

Kravet pa fastighetsndra insamling galler inte stora forpackningar som
normalt forekommer sillan i ett hushall (skrymmande sallanforpack-
ningar).

Lattillgangliga insamlingsplatser

58 Kommunen ska tillhandahélla ett system med lattillgangliga
insamlingsplatser for att frdn hushadll och de verksamheter vars
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avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus samla
in sadant utsorterat forpackningsavfall som

1. bestar av 6vrigt forpackningsmaterial, eller

2. bestar av skrymmande sallanférpackningar.

Insamling av férpackningsavfall pa allméan plats

68 Kommunen ska gora det mojligt att sortera ut det
forpackningsavfall som avses i 3 § 1-5 pa sarskilt iordningsstallda platser
for allménheten dér det produceras forpackningsavfall i betydande
omfattning. Insamlingen ska ske separat. Skyldigheten galler inte om det
finns en arrangdér av en offentlig tillstallning och arrangdren i egenskap av
verksamhetsutévare ansvarar for att forpackningsavfall som produceras pa
mark som avses i forsta stycket sorteras ut och omhandertas enligt 3 kap.
4 c 8§ avfallsférordningen (2020:614).

Overlamning av férpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationer

78 Kommunen ska, sa langt som mdjligt, till respektive producent-
ansvarsorganisation  dverlamna  forpackningsavfall i  respektive
forpackningsmaterial i en méangd som motsvarar producentansvars-
organisationens marknadsandel enligt 8 kap. 2 § forsta stycket.

Kommunen ska

1. tillhandahélla de omlastningsstationer som behdvs for att Gverlamna
forpackningsavfallet, och

2. ha rutiner for att pa ett skaligt satt berdkna och kontrollera att ratt
avfallsmangd overlamnas till respektive producentansvarsorganisation.

Uppgifter fran kommunerna till Naturvardsverket om insamlade
och 6verlamnade mangder forpackningsavfall

88 En kommun ska, till Naturvardsverket lamna uppgifter om
insamlade maéngder enligt 3§ for respektive material som
forpackningsavfallet bestdr av. Uppgifter ska ocksd ldmnas om de
mangder av respektive forpackningsmaterial som lamnats till respektive
producentansvarsorganisation enligt 7 §.

Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis senast en vecka efter utgangen av
varje kvartal.

Producentansvarsorganisationernas skyldigheter att ta emot
forpackningsavfall

98 En producentansvarsorganisation ska ta emot det forpackningsavfall
i respektive forpackningsmaterial som kommunen samlat in i en mangd
som motsvarar organisationens marknadsandel enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket.



Uppgifter fran producentansvarsorganisationerna till
Naturvardsverket om mottagna mangder forpackningsavfall

10 8 Producentansvarsorganisationerna ska till Naturvardsverket lamna
uppgifter om mottagna avfallsmangder i varje kommun av de material som
forpackningsavfallet bestar av.

Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis senast en vecka efter utgangen av
varje kvartal.

Om en producentansvarsorganisation tagit emot for mycket eller for
lite forpackningsavfall

11§ Naturvardsverket ska besluta att producentansvarsorganisationerna
i stallet for sin marknadsandel ska ta emot korrigerade méngder
forpackningsavfall for niastkommande &r, om de inrapporterade mang-
derna enligt 8 och 10 8§ efter kalenderarets utgang inte dverensstimmer
med den férdelning som ska géalla mellan producentansvarsorganisa-
tionerna.

Kommunens informationsansvar

128 Kommunen ska arligen ta fram lattillganglig information till
hushéllen och de verksamheter som avses i 2 § forsta stycket 2 om

1. hushéllens och verksamheternas skyldighet att sortera ut forpack-
ningsavfall och hur sorteringen ska ga till,

2. hur hushallen och verksamheterna ska lamna sitt férpackningsavfall i
kommunens insamlingssystem,

3. hur hushéllen och verksamheterna kan bidra till okad material-
atervinning, och

4. de insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till, angivet i kilogram
per invanare.

Kommunen ska ta fram information om pa vilka iordningsstallda platser
pa allman plats i kommunen det finns utsorteringsmojligheter.

Godkénda producentansvarsorganisationer ska ges mojlighet att 1amna
synpunkter pa informationen innan den gors tillganglig for hushéllen och
verksamheterna.

Kommunalt ansvar i andra hand

13§ Om detinte finns ndgon godkand producentansvarsorganisation ska
kommunen se till att det forpackningsavfall som samlas in enligt detta
kapitel behandlas.

Utbyggnad av den fastighetsnéara insamlingen

14 8 En kommuns ansvar att samla in avfall enligt 3-5 8§ och informera
om avfallshanteringen enligt 12 § ska galla fran och med den 1 januari
2024, den 1 januari 2025 eller den 1 januari 2026. | de kommuner som
anmaélt sig enligt 16 § ska den fastighetsnara insamlingen utféras i enlighet
med den utbyggnadsplan som avses i 17 § 7.
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158 Senast den 1 januari 2026 ska kommunerna separat samla in
forpackningsavfall enligt 4 § fran alla hushall och de verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus.

Fore den 1 januari 2026 far kommunen, i stallet for fastighetsnara
insamling enligt 4 §, samla in forpackningsavfallet pa kvartersnara insam-
lingsplatser (atervinningsstationer).

16 8§ En kommun som fore den 1 januari 2026 vill samla in forpack-
ningsavfall och fa ersattning enligt 9 kap. ska anmala detta till Naturvards-
verket

1. senast den 31 maj 2023 om insamlingen ska paborjas den 1 januari
2024, eller

2. senast den 31 maj 2024 om insamlingen ska paborjas den 1 januari
2025.

17§ Enanmalan enligt 16 § ska innehalla

1. uppgifter om det totala antalet hushall, uppdelat pa flerbostadshus och
enbostadshus samt permanent- och fritidsboenden,

2. uppgift om antalet hushall som vid anmélningstillfallet har fastig-
hetsnéra insamling enligt 4 8 i kommunen, enligt den uppdelning som
angesil,

3. uppgifter om hur méanga verksamheter vars avfallshantering &r
samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus som vid anmalnings-
tillfallet har fastighetsnara insamling enligt 4 §,

4. uppgifter om det totala antalet verksamheter vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus i kommunen,

5. antalet lattillgangliga insamlingsplatser i kommunen,

6. antalet atervinningsstationer i kommunen,

6. antalet invanare i kommunen, och

7. en utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt den fastighetsnéra
insamlingen ska utdkas, om fler hushall och verksamheter &n de som avses
i 1 och 3 ska erbjudas fastighetsnara insamling fére den 1 januari 2026.

18§ Naturvardsverket ska prova om anmélningsplikten enligt 16 § har
uppfyllts och fatta beslut senast den 30 september aret innan insamlings-
ansvaret ska Gverga till kommunen. Naturvardsverket ska sanda beslutet
till kommunen och till godk&dnda producentansvarsorganisationer samt
publicera detta pa sin webbplats.

7 kap. Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

Ansvarig producentansvarsorganisations skyldigheter

18 Den producentansvarsorganisation som har den stdrsta samman-
vagda marknadsandelen ska bendmnas ansvarig producentansvarsorgani-
sation. Den organisationen ska ordna och driva mottagningsplatser for
utsorterat forpackningsavfall som producerats i eller i samband med en
verksamhet som inte har en avfallshantering som &r samlokaliserad med
hushallens i ett flerbostadshus.

Verksamheterna ska fa lamna sitt forpackningsavfall pa mottagnings-
platserna utan kostnad och utan begrénsningar i avfallsméngder.



2§ Nar en ansvarig producentansvarsorganisation ordnar mottagnings-
platser for att samla in det forpackningsavfall som produceras i eller i
samband med verksamheter ska producentansvarsorganisationen se till att
nétverket av mottagningsplatser tdcker hela landet och att det finns minst
en mottagningsplats per kommun.

I kommuner med 6ver 200 000 invanare ska det finns en mottagnings-
plats per paborjade 200 000 invanare.

38 Né&r den ansvariga producentansvarsorganisationen samlar in
forpackningsavfall enligt detta kapitel ska féljande material samlas in
separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas, och

6. Ovrigt.

| 3 kap. 14 a § avfallsforordningen (2020:614) finns bestdmmelser om
att Naturvardsverket far besluta om dispens fran kravet pa separat
insamling.

48 Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska arligen ta fram
lattillganglig information till de verksamheter som avses i 1 § om

1. verksamheters skyldighet att sortera ut forpackningsavfall och hur
sorteringen ska ga till,

2. hur verksamheterna I&mnar sitt forpackningsavfall kostnadsfritt till
mottagningsplatserna,

3. hur verksamheter kan bidra till 6kad materialatervinning, och

4. de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Informationen ska tas fram per kommun. Kommunen och 6vriga
producentansvarsorganisationer ska ges mojlighet att 1amna synpunkter pa
den framtagna informationen innan den gors tillganglig for verksam-
heterna.

58 Naturvardsverket ska senast den 31 december 2022 besluta om
vilken producentansvarsorganisation som ska ansvara for att ordna och
driva mottagningsplatser enligt detta kapitel.
Beslutet ska begransas till att avse viss tid, dock langst till tio ar.
Naturvardsverket far omprova beslutet pa eget initiativ eller efter att den
ansvariga producentansvarsorganisationen har ansokt om det.
Naturvardsverket ska senast ett &r innan beslutet upphor meddela ett nytt
beslut.

Producentansvarsorganisationernas skyldigheter gentemot varandra

68 115 kap. 16 b 8 miljobalken finns en bestdmmelse om skyldighet for
producentansvarsorganisationer som inte utsetts som ansvariga av
Naturvérdsverket att ersatta den ansvariga producentansvarsorganisa-
tionen for kostnader enligt 1-4 §8.
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78 Den marknadsandel som ska anvandas for berdkning av en
producentansvarsorganisations ersattningsskyldighet enligt 15 kap. 16 a §
miljobalken ska vara organisationens sammanvagda marknadsandel enligt
8 kap. 2 § andra stycket.

88 En producentansvarsorganisation ska hamta forpackningsavfall i
respektive forpackningsmaterial som samlas in vid mottagningsplatserna i
en mangd som motsvarar organisationens marknadsandel enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket.

98 Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska, s langt mojligt,
till respektive producentansvarsorganisation overlamna forpacknings-
avfall i respektive forpackningsmaterial i en méngd som motsvarar
respektive producentansvarsorganisations marknadsandel enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket.

Rutiner for overlamnande ska inrédttas av den ansvariga producent-
ansvarsorganisationen for att pa ett skaligt satt berakna och kontrollera att
ratt avfallsmangd dverldmnas till 6vriga producentansvarsorganisationer.

Anmalningsplikt for marknadsdrivna atervinningssystem

10§ Den som driver ett marknadsdrivet atervinningssystem far samla in
utsorterat forpackningsavfall som producerats i eller i samband med en
sddan verksamhet som avses i 1 § om

1. insamlingen ger en materialdtervinning av det aktuella materialslaget
som &r &tminstone likvardig med producentansvarsorganisationernas,

2. verksamheten har anmalts enligt 11 §, och

3. Naturvardsverket har beslutat att anmalningsplikten ar uppfylld.

118 Den som avser att driva ett marknadsdrivet atervinningssystem ska
anmala detta till Naturvardsverket. Anmalan ska innehalla uppgift om

1. namn, kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer,
avseende insamlaren,

2. i vilka kommuner insamlingen ska bedrivas,

3. hur mycket forpackningsavfall, angett i vikt per respektive material,
som samlats in under foregaende ar eller en prognos av de mangder som
avses att samlas in, och

4. hur kravet i 10 § 1 uppfylls.

Den som driver ett marknadsdrivet atervinningssystem ska underratta
Naturvardsverket om andringar i frdga om de uppgifter som har lamnats.

12§ Naturvardsverket provar om anmalningsplikten enligt 118§ ar
uppfylld. Beslut att anmalningsplikten ar uppfylld ska fattas om kravet i
10 8 1 &r uppfyllda.

Innan beslut meddelas ska Naturvardsverket ge producentansvars-
organisationer tillfalle att yttra sig.

Verksamheternas ansvar i andra hand

138 Om det inte finns ndgon producentansvarsorganisation ska
verksamheterna se till att avfallet behandlas enligt 5 kap. 8 §.



8 kap. Berdkning av marknadsandelar

18 Om det finns mer &n en producentansvarsorganisation ska fragor om
berdkning av marknadsandelar for att férdela kostnader mellan producent-
ansvarsorganisationerna bestdmmas enligt detta kapitel.

Marknadsandelar

2 8 Naturvardsverket ska faststélla varje producentansvarsorganisations
marknadsandel for vart och ett av féljande forpackningsmaterial:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. glas.

Naturvardsverket ska ocksad faststalla varje producentansvars-
organisations totala marknadsandel utifrén en sammanvigning av de
marknadsandelarna.

Uppgifter fran producentansvarsorganisationerna till
Naturvardsverket

3§ En producentansvarsorganisation ska till Naturvéardsverket lamna
uppgift om

1. &ndringar i frdga om vilka producenter som anlitat producentansvars-
organisationen och pa vilken grund de ar producenter enligt 1 kap. 12 §,
och

2. den méngd forpackningar som de producenter som anlitat producent-
ansvarsorganisationen har tillnandahallit eller slappt ut pd marknaden,
angett i ton per forpackningsmaterial.

Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis senast en vecka efter utgangen av
varje kvartal.

Naturvardsverkets beslut

4 8 Naturvardsverket ska i beslut faststalla de marknadsandelar som
avses i 2 § efter utgangen av varje kvartal. Berakningen av marknads-
andelar ska baseras pa de uppgifter som producentansvarsorganisationerna
har lamnat till Naturvardsverket enligt 3 §.

Om uppgifter &ndras eller det finns behov av justeringar i berdkningarna
far Naturvardsverket andra besluten om marknadsandelar till nackdel for
en producentansvarsorganisation genom omprovning eller genom det
beslut som meddelas senast den 31 januari pafoljande ar.

Beslutet om marknadsandelar ska séndas till producentansvars-
organisationerna och publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.

58 Ett beslut enligt 4 § galler omedelbart &ven om det 6verklagas.
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9 kap. Finansiering av det kommunala insamlingssystemet
Avgiftsskyldighet

18 En producentansvarsorganisation for forpackningar ska betala
avgifter for att finansiera

1. den verksamhet som kommunerna bedriver enligt 6 kap., och

2. Naturvardsverkets verksamhet enligt denna férordning, utom den del
som avser prévning enligt 5 kap. och tillsyn som avses i 11 kap. 1 §,

Avgifter for kommunernas verksamhet tas ut som en producentavgift
och avgifter for Naturvardsverkets verksamhet som en arsavgift.

2 8§ Producentavgiften ska betalas av en producentansvarsorganisation
till och med kvartalet efter det att en anmélan enligt 5 kap. 27 § har gjorts.

Arsavgiften ska betalas till och med det & en producentansvars-
organisation anmaler att verksamheten kommer att avslutas.

Producentavgiftens storlek

38 Producentavgiftens storlek ska beraknas utifran kommunernas
kostnader enligt 5 och 6 §8 och de foreskrifter som meddelas med stdd av
18 8.

Kommunernas kostnader for den fastighetsnara insamlingen ska
fordelas mellan producentansvarsorganisationerna utifrdn organisa-
tionernas marknadsandelar enligt 8 kap. 2 8 forsta stycket. Kommunernas
kostnader for lattillgangliga insamlingsplatser och for information ska
fordelas mellan producentansvarsorganisationerna utifran organisationer-
nas sammanvéagda marknadsandel enligt 8 kap. 2 § andra stycket.

Arsavgiftens storlek

4§ Arsavgiftens storlek ska bestammas genom att beloppet 2,5 miljoner
kronor férdelas mellan producentansvarsorganisationerna. Beloppet ska
fordelas utifran ett medelvarde av producentansvarsorganisationernas
marknadsandelar enligt 8 kap. 2 § andra stycket under aret.

Kommunernas kostnader

58 Kommunernas kostnader for insamlingen av forpackningsavfall
fastighetsnéra och via lattillgangliga insamlingsplatser enligt 6 kap. 4 och
5 88 samt for information enligt 6 kap. 12 § ska berdknas enligt formlerna
i bilaga 1. Kostnaderna ska ocksa variera utifrdn kommunindelningen i
bilaga 2. Det narmare innehallet i formlerna och ytterligare kriterier for
berakning av kostnaderna bestams av Naturvardsverket i foreskrifter som
meddelas med stod av 18 §.

6§ Kommunernas kostnader for insamling pa allman plats enligt 6 kap.
6 § ska berdknas utifrn de foreskrifter som Naturvardsverket meddelar
med stod av 18 8.



Betalning av avgifterna

78 Naturvardsverket fattar beslut om de producentavgifter som
producentansvarsorganisationerna ska betala efter utgdngen av varje
kvartal.

Naturvardsverket far dndra ett beslut om producentavgift till nackdel for
en producentansvarsorganisation genom omprévning eller genom det
beslut som meddelas senast den 31 januari p&féljande ar. Andringen av
besluten far ske pa grund av andrade uppgifter eller andra behov av
justeringar i berékningarna.

88 Naturvardsverket fattar beslut om de arsavgifter som producent-
ansvarsorganisationerna ska betala efter utgangen av varje kalenderar.

98 De avgiftsmedel som Naturvardsverket beslutar om ska séttas in av
producentansvarsorganisationerna pa ett konto i Kammarkollegiet
(férpackningsproducenternas konto).

Indrivning och verkstallighet

10§ Naturvardsverkets beslut om producentavgifter enligt 3 § galler
omedelbart &ven om det dverklagas.

Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i beslutet far beslutet
verkstillas enligt utsokningsbalken. Dréjsmalsavgift ska utga enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.

Erséttning till kommuner

118 De producentavgifter som har betalats in ska fordelas mellan
kommunerna och betalas ut till dem som erséttning.

12§ Naturvardsverket fattar beslut om den ersittning som varje
kommun ska fa utifran de foreskrifter som meddelas med stod av 18 §.
Ersittningen ska betalas ut efter varje kvartals utgang.

Besluten far inte 6verklagas.

Kammarkollegiet

13§ Kammarkollegiet ska disponera avgiftsmedlen pa forpacknings-
producenternas konto och betala ut avgiftsmedel till kommunerna utifran
Naturvérdsverkets beslut enligt 12 §.

De arsavgifter som har betalats in ska betalas ut av Kammarkollegiet till
Naturvérdsverket vid varje kalenderars utgang.

148 Kammarkollegiet ska snarast underratta Naturvardsverket om
nagon producentansvarsorganisation ar férsenad med betalningen.

158 Kammarkollegiet ska senast den 1 mars varje ar lamna en
redogdrelse Gver in- och utbetalningar pa férpackningsproducenternas
konto under foregdende ar till Naturvardsverket.

Naturvardsverket ska publicera Kammarkollegiets redogérelse pa sin
webbplats.
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Avgiftsmedel som inte tas i ansprak

16 § Om avgiftsmedel for ett visst ar inte tas i ansprak for kommunernas
eller Naturvardsverkets verksamhet ska Naturvardsverket besluta om
aterbetalning av 6verskottet till producentansvarsorganisationerna utifran
den marknadsandel som avses i 8 kap. 2 § andra stycket.

Producenternas kostnadsansvar i andra hand

17§ Om det inte finns ndgon godkénd producentansvarsorganisation ska
i stallet producenterna betala producentavgifter och &rsavgifter.
Kommunernas kostnader ska da &ven omfatta behandlingen och
materialatervinningen av forpackningsavfallet.

Kostnaderna ska fordelas mellan producenterna utifran deras respektive
marknadsandel av alla férpackningar som sldppts ut pa marknaden.

Aterbetalning

18 § Naturvardsverket far i enskilda fall besluta att kréva tillbaka
utbetald ersattning fran kommunerna om beslutet om ersattning har
grundats pa oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller om berakningar eller
bedémningar som Naturvardsverket har utfort visat sig vara felaktiga.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om ersattning till
kommunerna

19 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om

1. hur de kostnader som avses i 5 och 6 §§ och hur den erséattning som
kommunen ska fa enligt 11 § ska beraknas, och

2. skyldighet for kommunerna att lamna de uppgifter som behdvs for att
ersattningen enligt 11 § ska kunna beréknas.

10 kap. Rapportering

Skyldighet for producenter att varje ar rapportera till
Naturvardsverket

1§ En producent ska senast den 31 mars varje ar lamna en rapport till
Naturvardsverket, om producenten

1. fyller eller pd annat sitt anvinder en forpackning som inte ar en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlétta
hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en serviceférpackning i Sverige,

4. for in en serviceforpackning till Sverige,

5. fran ett annat land an Sverige saljer en forpackning eller en forpackad
vara till en slutlig anvéndare i Sverige, eller

6. i Sverige tillverkar eller till Sverige for in en sddan engdngsmugg som
avses i 1 kap. 20 8.

Rapporten ska innehélla uppgifter om den mangd férpackningar som
producenten har tillhandahallit pd den svenska marknaden under det
narmast foregaende kalenderaret. Av uppgifterna ska det framga hur stor
mangd av forpackningarna som ar



. konsumentférpackningar,

. ateranvandbara forpackningar,

. ateranvandbara konsumentférpackningar,

. flaskor for dryck som ar engangsplastprodukter, och

. sadana plastflaskor och metallburkar som ingar i ett retursystem.
Uppgifterna om mangd enligt andra stycket ska anges i vikt och

specificeras i forpackningsmaterial. Uppgifterna enligt andra stycket 5 ska

aven anges i antal.

b wnN e

28§ En producent som arligen slapper ut mindre an 1 000 kilogram
forpackningar pa den svenska marknaden behdver inte rapportera in
uppgifter till Naturvardsverket enligt 1 8.

Undantaget fran rapporteringsplikten galler inte forpackningar som
omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 8 § férordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter.

38 Rapporten il § skainnehalla uppgift om

1. det antal forpackningar som en producent har tillhandahallit pa den
svenska marknaden under det narmast foregaende kalenderaret som ar

a) matlador som &r engangsplastprodukter,

b) muggar som &r engangsplastprodukter,

¢) engéngsplastlock till muggar,

d) flexibla omslag,

e) plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,

f) andra dryckesbehallare &n plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6
liter,

g) tunna plastbérkassar,

h) tjocka plastbérkassar, och

2. mangden plast som anvénts i matlador och muggar som é&r
engangsplastprodukter.
Av uppgifterna ska det framga hur ménga av de tunna plastbarkassarna
som utgor barkassar vars vagg ar tunnare &n 15 mikrometer och

1. behovs av hygienskal, eller

2. tillhandahalls som primara forpackningar for livsmedel som sljs i
10svikt.

Uppgifterna ska specificeras i varje produktkategori.

48 En producent som pé& den svenska marknaden tillhandahaller en
engangsflaska for dryck som tillverkats av PET som huvudsaklig
komponent ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till
Naturvéardsverket om hur mycket atervunnen plast som har anvants i
flaskorna under narmast foregdende kalenderar.

Rutiner for internkontroll

58 En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sakerstélla
kvaliteten p& de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till
Naturvérdsverket enligt 1 och 3—4 §8.
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Skyldighet for producentansvarsorganisationer att varje ar
rapportera till Naturvardsverket

6 8 En producentansvarsorganisation for forpackningar ska senast den
31 mars varije ar till Naturvéardsverket lamna

1. uppgifter om vilka producenter som har anlitat organisationen med
uppgift om varje producents person- eller organisationsnummer eller, om
sadant inte finns, producentens skatteregistringsnummer,

2. i fraga om det forpackningsavfall, specificerat i forpackningsmaterial,
som hanteras av producentansvarsorganisationen, uppgifter om den
mangd i vikt som under det narmast féregdende kalenderaret har

a) samlats in och behandlats i Sverige,

b) samlats in utanfér Sverige och behandlats i Sverige,

c) samlats in i respektive kommun,

d) transporterats till ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) for behandling, och

e) exporterats till ett land utanfér EES for behandling, och

3. uppgifter, i enlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av
14 §, som Naturvardsverket behover

a) for att rapportera till Europeiska kommissionen i enlighet med 11 §
och

b) for det digitala system for uppgifter om forpackningar och
forpackningsavfall som avsesi 13 8.

Uppgifter enligt forsta stycket 2 a, b, d och e ska specificeras i fraga om
hur mycket som har materialatervunnits, energiatervunnits, atervunnits pa
annat satt eller bortskaffats.

78§ En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska,
forutom uppgifterna i 6 §, pd begaran av Naturvérdsverket lamna uppgifter
om hur manga plastflaskor och metallburkar som 1.omfattas av
retursystemet och har forts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet men som &nda tagits om hand av retur-
systemet nér de blivit avfall.

88 Nar det galler uppfyllelse av malen i denna férordning for sadant
forpackningsavfall som fors ut fran Sverige till ett land utanfor EU ska
producentansvarsorganisationen kunna visa att materialen atervunnits pa
det sétt som anges i denna forordning.

Skyldighet for marknadsdrivna atervinningssystem att varje ar
rapportera till Naturvardsverket

98 Den som samlar in verksamheters avfall i ett marknadsdrivet
atervinningssystem enligt 7 kap. 8 § ska lamna uppgifter till Naturvards-
verket senast den 31 mars varje ar som motsvaras av de som lamnas av en
producentansvarsorganisation enligt 6 §.

Anmalningsplikt for system for ateranvandning av férpackningar

108 Den som yrkesmassigt driver ett system for ateranvandning av
forpackningar ska till Naturvéardsverket anméla namn, kontaktuppgifter
och person- eller organisationsnummer. Den som driver systemet ska



ocksa underratta Naturvardsverket om andringar i fraga om de uppgifter
som har lamnats.

Skyldighet att lamna uppgifter pa begéaran till Naturvardsverket

118 Pa Naturvardsverket begéaran ska de uppgifter som myndigheten
behdver for att rapportera i enlighet med direktiv 94/62/EG I&mnas av

1. producenter,

2. producentansvarsorganisationer,

3. de som driver marknadsdrivna atervinningssystem, och

4. de som driver system for ateranvandning av forpackningar.

Uppgifterna ska lamnas inom den tid och pa det satt som Naturvards-
verket bestammer.

Rapportering till Europeiska kommissionen

12§ Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen i
enlighet med direktiv 94/62/EG.

Digitalt system for uppgifter om férpackningar

13§ Naturvardsverket ska se till att det finns ett sddant digitalt system
for uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall som uppfyller
kraven i artikel 12 i direktiv 94/62/EG.

Statistik

14 § Uppgifter som lamnas till Naturvéardsverket enligt denna férordning
far anvandas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om uppgiftslamnande och
berékningar

158 Naturvardsverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ld&mnas enligt 1, 3,
4, 6 och 9 8§ av dem som omfattas av dessa bestdammelser, och

2. foreskrifter om skyldighet att lamna sadana uppgifter om avfall,
avfallshantering och avfallsforebyggande atgarder, som behovs for att
uppfylla skyldigheter enligt direktiv 94/62/EG och direktiv 2008/98/EG.

11 kap. Ovriga bestammelser

Tillsyn

18 Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken, miljotillsyns-

forordningen (2011:13) och Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och

dverensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG

och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
Bestdmmelser om det tillsynsansvar som hér samman med denna

forordning finns i 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken samt 2 kap. 4, 24,

29 och 30 8§ miljétillsynsforordningen.
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Forum for dialog

28 Naturvardsverket ska se till att producentansvarsorganisationerna,
kommunerna, avfallsentreprendrerna, fastighetsagarna, miljéorganisa-
tionerna och dvriga berérda kan fora en lopande dialog i fragor som har
betydelse for producentansvaret.

Verkstallighetsforeskrifter

38 Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstalligheten av
denna férordning.

Sanktioner

38 Bestdmmelser om miljésanktionsavgifter finns i foérordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Overklagande

48 119 kap. 18 miljobalken finns bestdmmelser om Gverklagande till
mark- och miljédomstolen av beslut enligt denna férordning.
Naturvardsverkets beslut enligt 9 kap. 12 § far inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 3 juli 2024 i frdga om 3 kap. 6 §,
den 1 januari 2025 i fraga om 3 kap. 7 §, den 1 januari 2026 i fraga om
5 kap. 2 § och i dvrigt den 1 januari 2023.

2. Genom forordningen upphévs

a) forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, och

b) forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

3. Beslut om dispens som har meddelats enligt 7 § den upphédvda
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar
ska fortfarande galla.

4. Bestammelserna i 5kap. tillimpas fore ikrafttradandet pa
ansdkningar om godkannande av en producentansvarsorganisation som
lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och som avser tid efter
den 1 januari 2023.

5.1 frdga om en producentansvarsorganisation som ska driva verk-
samhet fran den 1 januari 2023 ska, i stallet for det datum anges i 5 kap.
20 §, ett beslut om godkannande forsta gangen meddelas senast den 30
november 2022.

6. Bestammelserna i 6 kap. tillimpas forsta gangen i frdga om
forpackningsavfall som uppstar i en kommun

a) efter den 1januari 2024, om Naturvardsverket senast den
30 september 2023 har beslutat att anmélningsplikten for kommunen &r
uppfylid,

b) efter den 1januari 2025, om Naturvardsverket senast den
30 september 2024 har beslutat att anmélningsplikten fér kommunen &r
uppfylld, och

c) efter den 1 januari 2026 i alla kommuner som inte har anmélt sig
enligt 1 eller 2.



7. Bestdmmelserna i 25-308§ i den upphévda forordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar galler fortfarande for
forpackningsavfall i de kommuner som inte omfattas av Naturvardsverkets
beslut enligt 6 kap. 18 8 under 2024 och 2025. Vid tillampningen av 25—
30 88 i den upphévda forordningen ska med producent avses det som
angesi 1 kap. 12 8.

8. Bestammelsen i 6 kap. 6 § om insamling av forpackningsavfall pa
allman plats tillampas forsta gangen i fraga om avfall som samlas in efter
utgangen av juni 2026.

9. Bestammelserna i 7 kap. tillampas forsta gdngen i fraga om avfall som
samlas in efter utgéngen av december 2023.

10. Bestammelserna i 25-3088 i den upphavda forordningen
(2006:1273) om producentansvar for férpackningar géller fortfarande for
forpackningsavfall fran sddana verksamheter som avses i 7 kap. och som
samlas in fore utgangen av december 2023.

11. Bestammelsen i 10 kap. 6 och 7 88 tillampas forsta gangen i fraga
om de uppgifter som en producentansvarsorganisation ska ld&mna efter
utgangen av december 2023.

12. Bestammelsen i 31 § 1 i den upphdvda forordningen (2006:1273)
om producentansvar for forpackningar galler fortfarande for uppgifter som
avser tiden till och med kalenderaret 2023. Vid tillampningen av 31 § 1 i
den upphévda férordningen ska med producent avses det som anges i
1 kap. 12 8.

13. Bestdmmelsen i 10 a § i den upphévda forordningen (2005:220) om
retursystem géller fortfarande for uppgifter som ett retursystem ska lamna
for tid till och med kalenderaret 2023.

14. Bestammelsen i 10 kap. 9 § tillampas forsta gangen i fraga om de
uppgifter som ska lamnas av ett marknadsdrivet atervinningssystem efter
utgangen av december 2023.

15. Bestdammelsen i 68 § 1 b) i den upphévda férordningen (2018:1462)
om producentansvar for férpackningar géller fortfarande for uppgifter som
avser tid till och med kalenderaret 2023.
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Bilaga 1

Formler for berékning av den ersattning som kommunerna
ska fa for forpackningsinsamlingen

Ersattning for fastighetsnara insamling av férpackningar i
kommunerna

Erséttning per materialslag = xSEK /Lgh - antal Lgh + xySEK /Verks -
antal Verks +y SEK/SH - antal SH + yx SEK/SS - antal SS + (a, b, c, d)
kr/ton - méangd insamlat forpackningsmaterial

| formeln star variablerna for

— a = pappers- och kartongférpackningar

— b = plastférpackningar

— ¢ = metallforpackningar

—d = glasférpackningar

- X, Y, Z, X, Xy = de olika delerséttningar som ska tas fram i en
kostnadsberakningsmodell

— SEK/SH, SEKI/SS, SEK/Lgh, SEK/Verks, SEK/LIP = det som
beskriver delersattningens enhet

— SH = smahus med helarsabonnemang for fastighetsnéra insamling

— SS = smahus med sasongsabonnemang for fastighetsnéra insamling

— Lgh = lagenheter i flerbostadshus med fastighetsnara insamling

— Verks = samlokaliserade verksamheter.

Ersattningen for insamling fran lattillgangliga insamlingsplatser och
atervinningsstationer

qSEK/LIP - antal LIP + qqSEK /AVS - antal AVS

| formeln star variablerna for

— q och qq = de olika delersattningar som ska tas fram i en kostnads-
berakningsmodell

— LIP = lattillgéngliga insamlingsplatser

— AVS = atervinningsstationer.

Ersattningen for kommunens information
iISEK / invénare - antalet invanare

| formeln star variabeln i for den ersittning som ska tas fram i en
kostnadsberdkningsmodell.



Bilaga 2

Kommungruppsindelning

Tabell 1.1 A. Storstader och stadsnara kommuner

Grupp Typ av kommun Kommun
Al Storstader Stockholm
Malmé

Géteborg

A2 Pendlingskommun Upplands
nara storstad Véshy
Vallentuna

Osteraker

Varmdo

Jarfélla

Ekerd

Huddinge

Botkyrka

Salem

Haninge

Tyresd

Upplands-

Bro

Taby

Danderyd

Sollentuna

Nacka

Sundbyberg

Solna

Lidingd

Vaxholm

Sigtuna

Nynashamn

Habo

Staffanstorp

Burldv

Vellinge

Kavlinge

Lomma

Svedala

Skurup

Trelleborg

Kungsbacka

Harryda

Partille
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Grupp Typ av kommun Kommun

Ockerd
Stenungsund
Ale

Lerum
Bollebygd
Lilla Edet
Mélndal
Kungalv
Alingsas

Tabell 1.2 Storre stader och kommuner nara stérre stad

Grupp Typ av kommun Kommun

B3 Storre stad Sodertélje
Uppsala
Eskilstuna
Linkdping
Norrképing
Jonkdping
Véxjo

Lund
Helsingborg
Halmstad
Trollhattan
Boras
Karlstad
Orebro
Vasteras
Borlédnge
Gavle
Sundsvall
Ostersund
Umed

Lulea

B4 Pendlingskommun Nykvarn
néra stérre stad Alvkarleby
Knivsta
Heby

Tierp
Gnesta
Strangnés
Trosa
Atvidaberg
Soderképing
Mjdlby



Grupp Typ av kommun Kommun

Aneby
Mullsjd

Haho
Lesseho
Alvesta
Svaldv
Orkelljunga
Bjuv

Sjébo

Horby

Hoor
Perstorp
Klippan
Rstorp
Landskrona
Hbgands
Eslov
Angelholm
Laholm
Fargelanda
Gréastorp
Mark
Svenljunga
Véanershorg
Kil

Hammard
Forshaga
Grums
Lekeberg
Hallsberg
Kumla

Nora
Surahammar
Hallstahammar
Gagnef
Sater

Timra
Krokom
Nordmaling
Bjurholm
Vénnds

B5 Lagpendlingskommun Enképing
néra stérre stad Osthammar
Flen

Kinda
Finspang
Valdemarsvik
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Grupp Typ av kommun Kommun

Motala
Vaggeryd
Nassjo
Tranas
Uppvidinge
Tingsryd
Hylte
Tranemo
Herrljunga
Lysekil
Uddevalla
Ulricehamn
Munkfors
Kristinehamn
Saffle

Laxa
Askersund
Lindesherg
Sala
Koping
Ockelbo
Hofors
Sandviken
Bracke
Berg
Vindeln
Robertsfors
Alvsbyn
Boden

Tabell 1.3 Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Grupp Typ av kommun Kommun

C6 Mindre stad/tatort Norrtélje
Nykoping
Katrineholm
Vérnamo
Ljungby
Kalmar
Oskarshamn
Véstervik
Gotland
Karlskrona
Karlshamn
Ystad



Grupp Typ av kommun Kommun

Kristianstad
Héssleholm
Falkenberg
Varberg
Mariestad
Lidkoping
Skovde
Falkdping
Karlskoga
Falun

Avesta
Hudiksvall
Hérndsand
Ornskoldsvik
Skelleftea
Pitea

C7 Pendlingskommun Kiruna
nara mindre Vingaker
stad/tatort Oxelésund
(Odeshog
Ydre
Boxholm
Vadstena
Gnosjo
Savsjo

Eksjo
Almhult
Markaryd
Hogshy
Torsés
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Nybro
Olofstrom
Ronneby
Solveshorg
(Ostra Goinge
Tomelilla
Bromélla
Oshy
Simrishamn
Tjérn

Orust
Munkedal
Vargarda
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Grupp Typ av kommun Kommun

Essunga
Karlshorg
Gullspang
Mellerud
Vara
Gotene
Tibro
Téreboda
Skara

Hjo
Tidaholm
Storfors
Degerfors
Ljusnarsberg
Skinnskatteberg
Kungsor
Norberg
Fagersta
Arboga
Smedjebacken
Hedemora
Nordanstig
C8 Landshygdskommun Gislaved
Vetlanda
Vimmerby
Dals-Ed
Bengtsfors
Amal
Torshy
Arjang
Sunne
Filipstad
Hagfors
Arvika
Héllefors
Vanshro
Mora
Ludvika
Ovanéker
Ljusdal
Soderhamn
Bollnas
Ange
Kramfors
Sollefted
Ragunda
Stromsund



Grupp Typ av kommun Kommun

Norsjo

Mala

Sorsele
Dorotea
Vilhelmina
Rsele
Lycksele
Arvidsjaur
Jokkmokk
Overkalix
Kalix
Overtorned
Pajala
Géllivare
Haparanda
C9 Landsbygdskommun Borgholm
med bestksnéring B3stad
Sotenés
Tanum
Stromstad
Eda
Malung-Sélen
Leksand
Rattvik

Orsa

Alvdalen

fre
Hérjedalen
Storuman
Arjeplog
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1.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2022:000) om producentansvar

for forpackningar

Harigenom foreskrivs® i fraga om férordningen (2022:000) om produ-

centansvar for férpackningar

dels att 3 kap. 4, 6, 11 och 12 88, 4 kap. 2 8, 5kap. 4 §och 10 kap. 4 a §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 3a § och 5 kap. 5a §,

av foljande lydelse.

3 kap.

3a8

En forpackning ska anses kunna
atervinnas enligt 2 § om

1. minst 75 viktprocent av det
material som har anvants i forpack-
ningen kan materialatervinnas till
sdljbart material eller séljbara
produkter, eller

2. forpackningen kan atervinnas
enligt kraven i 4§ och forpack-
ningen

a) behdvs for att pd ett inte
obetydligt satt forlanga hallbar-
heten hos livsmedel,

b) behovs for att uppfylla kraven
i annan forfattning,

c) till mer &n 50 viktprocent &r
gjord av atervunnen plast som &r
av sa lag kvalitet att forpackningen
inte gar att materialatervinna, eller

d) &r en traforpackning.

Vid beddmningen av om en
forpackning behdvs enligt forsta
stycket 2 a eller b ska hansyn tas till
vilka mojligheter det finns att byta
ut forpackningen till en forpack-

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan p& miljon, i den ursprungliga lydelsen, och Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852.
Se aven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (kodifiering).



ning som har tillverkats av ett
material som gar att material-
atervinna. Hansyn ska ocksa tas till
vilka effekter ett sddant material-
byte har pd manniskors hélsa och
miljon.

Lydelse enligt forslaget i 1.2 Foreslagen lydelse

48

En foérpackning ska anses kunna En férpackning som avsesi 3a§2
atervinnas enligt 2 § 2 genom ska anses kunna atervinnas genom

1. materialatervinning, om forpackningen &r framstalld pa ett sadant
sétt att det & mojligt att utnyttja en viss viktprocent av forpacknings-
materialet for framstéllning av séljbara produkter,

2. energiatervinning, om forpackningsavfallet har ett lagsta
varmevarde for att ge optimal energiatervinning, eller

3. kompostering, om forpackningsavfallet ar biologiskt nedbrytbart i
sadan grad att det inte hindrar separat insamling eller hindrar den
komposteringsprocess eller komposteringsaktivitet som avfallet under-
kastas samt 4r av sddan art att det kan underkastas fysisk, kemisk, termisk
eller biologisk nedbrytning pa ett sddant sétt att det mesta av den férdiga
komposten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.

Vid tillampningen av forsta
stycket 3 ska plastférpackningar
som &r nedbrytbara genom
oxidation inte anses vara biologiskt
nedbrytbara.

68

En engangsflaska for dryck som ar
tillverkad av polyetentereftalat
(PET) som huvudsaklig komponent
far endast tillnandahallas pa den
svenska marknaden av en
producent om flaskan innehaller
minst 25 procent atervunnen plast.
Kravet galler inte flaskor

En flaska for dryck som &r en
engangsplastprodukt far endast
tillhandahallas p& den svenska
marknaden av en producent om
minst 30 procent av plastinnehallet
i flaskan bestdr av atervunnen
plast.

1. med en volym av mer &n tre liter, eller

2. som ar avsedda for att anvandas for speciella medicinska andamal
enligt definitionen i artikel 2 g i forordning nr 609/2013.

Innehdllet av atervunnen plast ska berdknas som ett genomsnitt av
innehallet i de flaskor som producenten har tillhandahallit pd den svenska

marknaden under ett kalenderar.
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118

Dryck i plastflaska eller metallburk far yrkesmassigt Overlatas eller
saluforas endast om plastflaskan eller metallburken ingér i ett sadant

retursystem som avses i 4 kap. 2 §.

Forsta stycket géller inte dryck
som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter eller om Natur-
vardsverket har beslutat om dispens
enligt 4 kap. 3 § i fraga om plast-
flaskan eller metallburken.

Forsta stycket géller inte om
Naturvardsverket har beslutat om
dispens enligt 4 kap. 3 § i friga om
plastflaskan eller metallburken.

12§

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om hur andelen &tervunnet
innehdll i 6 § ska beraknas och
verifieras.

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om

1. att en forpackning som inte
uppfyller kraven i 3 a § ska anses
kunna atervinnas, om det finns
sarskilda skal att anvanda den
forpackningen, och

2. hur andelen &tervunnet inne-

hall i 6 8 ska beraknas och
verifieras.
4 kap.
28
For producenter av plastflaskor eller metallburkar for dryck ska den
producentansvarsorganisation som avses i 18 vara en

producentansvarsorganisation som driver ett retursystem som flaskan
eller burken ska ingd i.
Forsta stycket galler inte dryck
som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter.

5 kap.

48

En producentansvarsorganisation En producentansvarsorganisation

som driver ett retursystem ska ha
ett ansvarsomrade som omfattar
forpackningsavfall fran forpack-
ningar av dryck i plastflaska eller
metallburk, dock inte forpack-
ningar med dryck som bestar av
mejeriprodukter.

som driver ett retursystem ska ha
ett ansvarsomrade som omfattar
forpackningsavfall fran forpack-
ningar av dryck i plastflaska eller
metallburk.

En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ansvarar
for separat insamling och behandling av forpackningsavfallet, informa-



tion enligt 19 § och rapportering ti
och 7 88.

Il Naturvardsverket enligt 10 kap. 6

5a8§

En producentansvarsorganisation far
ata sig att ta hand om en forpackning
nar den blivit avfall, at en producent
som ska uppfylla kravet i 4 kap. 1
eller 2 §, endast om

1. producentansvarsorganisationen
har tekniska forutsattningar och
tillracklig kapacitet fér att kunna
materialdtervinna minst 75 vikt-
procent av det material som har
anvants i férpackningen till saljbart
material eller saljbara produkter,

2. producentansvarsorganisationen
ser till att nagon annan som har
tekniska forutsattningar och till-
racklig kapacitet &tar sig att
materialdtervinna  minst 75 vikt-
procent av det material som har
anvants i forpackningen till saljbart
material eller séljbara produkter,

3. forpackningen &ar en sadan
forpackning som avses i 3 kap. 3a §
2, eller

4. forpackningen  omfattas  av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 12 8 1.

10 kap.

En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahdller  en
engéngsflaska for dryck som till-
verkats av PET) som huvudsaklig
komponent ska senast den 31 mars
varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket
atervunnen plast som har anvants i
flaskorna under ndrmast fore-
gdende kalenderar.

48

En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahaller en flaska
for dryck som &r en engangs-
plastprodukt ska senast den
31 mars varje ar lamna uppgifter
till  Naturvardsverket om hur
mycket atervunnen plast som har
anvants i flaskorna under det
narmast foregéende kalenderaret.
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Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025 i fraga om 3 kap. 3 a,
4 och 12 88 och 5 kap. 5a §, den 1 januari 2029 i fraga om 3 kap. 11 §,
4 kap. 2 § och 5 kap. 4 §, och i dvrigt den 1 januari 2030.



1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken

dels att 7 kap. 8 ¢ § och 8 h § ska upphoéra att galla,

dels att 7 kap. 8 i § ska betecknas som 7 kap. 8 s §,

dels att den nya 7 kap. 8 s § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 8 p-8r, av foljande
lydelse.

7 kap.
8p§

Den som ansdker om att en
producentansvarsorganisation ska
godkannas enligt 5kap. 17 eller
18 § forordningen (2022:000) om
producentansvar for forpackningar
ska betala en avgift till Naturvards-
verket med 225000 kronor for
verkets handlaggning.

8q8

En producentansvarsorganisation
for forpackningar som inte driver
ett retursystem enligt férordningen
(2022:000) om producentansvar
for forpackningar ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 270 000
kronor for verkets tillsynsverksam-
het.

8r§

En producent av sadana plast-
flaskor och metallburkar som ingar
i ett retursystem enligt for-
ordningen (2022:000) om forpack-
ningar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvards-
verket for verkets tillsynsverksam-
het. Avgiften ska baseras pa mang-
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Lydelse enligt SFS 2021:1021

8i8§

En producent enligt férordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar som tillhanda-
haller en forpackning pa den
svenska marknaden ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1000

kronor for verkets tillsynsverk-
samhet.

den plastflaskor och metallburkar
som slappts ut pad marknaden under
foregdende ar och tas ut

1.med 2000 kronor for O-
10 000 flaskor och burkar,

2. med 5 000 kronor for 10 001—
100 000 flaskor och burkar,

3.med 10000 kronor for
100 001-500 000 flaskor  och
burkar,

4. med 20000 kronor for
500 001-1 000 000 flaskor och
burkar,

5.med 30000 kronor for
1 000 001-10 000 000 flaskor och
burkar, och

6. med 40 000 kronor for mer an
10 000 000 flaskor och burkar.

Foreslagen lydelse

8s8§

En producent enligt férordningen
(2022:000) om producentansvar for
forpackningar ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1250
kronor for verkets tillsynsverksam-
het, om producenten pa den
svenska marknaden slapper ut

1.mer & 1000 Kkilogram for-
packningar varje ar, eller

2. slapper ut en férpackning som
omfattas av avgiftsskyldigheten
enligt 88 forordningen
(2021:1002) om
nedskrapningsavgifter.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.



1.5 Forslag till forordning om andring i
offentlighets- och sekretessfoérordningen
(2009:641)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) att bilagan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga®

Verksamheten bestar i Sarskilda begréansningar i
sekretessen

1. utredning, planering, tillstdndsgivning, prisreglering, tillsyn och
stodverksamhet hos regeringen i fragor som ror naringslivet

154. utredning hos Boverket av systematiska fel inom byggandet och
utbredda skador i byggnadsbestandet som kan paverka manniskors halsa
eller sékerhet.
155. utredning och tillstandsgivning  sekretessen enligt 9§ forsta
enligt forordningen (2018:1462) om  stycket 1 galler inte om intresset av
producentansvar for forpackningar allmén kannedom om nagot for-
eller forordningen (2018:1463) om hallande som rér manniskors
producentansvar for returpapper hélsa, miljon, redligheten i han-
eller enligt motsvarande é&ldre deln eller ett liknande allmanin-
foreskrifter samt tillsyn enligt tresse har sadan vikt att uppgiften
miljétillsynsforordningen (2011:13) i bor 1amnas ut
frdga om forpackningar och retur-
papper
156. utredning enligt forordningen sekretessen enligt 98 fdrsta
(2016:1041) om plastbérkassar och  stycket 1 géller inte om intresset av
tillsyn enligt miljotillsynsférord- allmén  kannedom om nagot
ningen (2011:13) ifrdga om forhallande som ror manniskors
plastbarkassar halsa, miljon, redligheten i han-
deln eller ett liknande allménin-
tresse har sddan vikt att uppgiften
bor 1dmnas ut

1 Senaste lydelse 2021:838.
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Foreslagen lydelse
Bilaga

Verksamheten bestar i

Sérskilda begransningar i
sekretessen

1. utredning, planering, tillstandsgivning, prisreglering, tillsyn och
stodverksamhet hos regeringen i frdgor som ror naringslivet

154. utredning hos Boverket av systematiska fel inom byggandet och
utbredda skador i byggnadsbestandet som kan paverka manniskors halsa

eller sékerhet.

155. utredning och prévning enligt
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for férpackningar
eller enligt motsvarande &ldre fore-
skrifter samt tillsyn enligt miljo-
tillsynsforordningen  (2011:13) i
fraga om forpackningar

156. utredning enligt forordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och  metallburkar,
forordningen  (2021:998) om
producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter,
forordningen  (2021:999) om
producentansvar  for  ballonger,
forordningen  (2021:1000) om
producentansvar for vatservetter,
forordningen  (2021:1001) om
producentansvar for fiskeredskap,
forordningen  (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter eller for-
ordningen (2021:997) om engangs-
produkter och tillsyn enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) i
fraga om sadana produkter

sekretessen enligt 9 § forsta stycket
1 géller inte om intresset av allmén
kannedom om nagot forhallande
som roér manniskors halsa, miljon,
redligheten i handeln eller ett
liknande allméanintresse har sadan
vikt att uppgiften bor 1lamnas ut

sekretessen enligt 9 § forsta stycket
1 géller inte om intresset av allméan
kdnnedom om nagot forhallande
som ror manniskors halsa, miljon,
redligheten i handeln eller ett
liknande allméanintresse har sadan
vikt att uppgiften bor lamnas ut

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.6 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 24 och 25 8§ miljétillsynsférordningen
(2011:13) att ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:1011 Foreslagen lydelse

2 kap.
24 8§t

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i frdga om

1. producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier, med undantag for frdgor om hur insamlingen av
batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och 20 8§ samma férordning,

2. forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

3. forordningen (2018:1462) om
producentansvar  for  forpack-
ningar, med undantag for fragor
om hur hanteringen av sadant
avfall som omfattas av férordning-
en lokalt uppfyller kraven i
forordningen,

3. forordningen (2022:00) om
producentansvar  for  forpack-
ningar, med undantag for fragor
om hur hanteringen av sadant
avfall som omfattas av férordning-
en lokalt uppfyller kraven i
forordningen,

4. forordningen (2021:996) om engangsprodukter, med undantag for
frdgor om hur 17-22 och 28 88 forordningen (2021:996) om engéngs-

produkter uppfylls lokalt,

5. férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter, med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall
som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

6. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

7. férordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

8. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

9. férordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter,

10. forbud mot att sldppa ut varor pd marknaden som har meddelats
med stdd av 15 kap. 40 § 2 miljobalken,

11. férordning (EG) nr 1013/2006 nir det galler fragor som verket &r

behoérig myndighet fér, och

12. férordning (EU) nr 1257/2013 nar det géller fragor som verket ar

behoérig myndighet for.

! Senaste lydelse 2021:1011
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258§

Statens jordbruksverk har ansvar
for tillsynen i friga om

1. retursystem enligt
forordningen  (2005:220)  om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar, och

2. kontroll av utrustning som ar
avsedd att anvandas yrkesmassigt
for spridning av vaxtskyddsmedel
enligt férordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel.

Statens jordbruksverk har ansvar
for tillsynen i fraga om kontroll av
utrustning som &r avsedd att
anvéndas yrkesmassigt for
spridning av  véaxtskyddsmedel
enligt forordningen (2014:425) om
bek&mpningsmedel.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2012:259) om miljosank-

tionsavgifter

dels att 11 kap. 12 och 19-21 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 21 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
12§

For en Overtradelse av 8 och 10 8§
forordningen  (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar genom att salufora
eller overlata konsumtionsfardig
dryck i plastflaska eller metallburk
som inte ingdr i ett godkant
retursystem och som inte &r mérkt
med uppgift om att férpackningen
ingdr i ett sadant system ska en
miljosanktionsavgift betalas

For en Overtrddelse av 3 kap.
9 eller 118 forordningen
(2022:000) om producentansvar
for forpackningar genom  att
salufora eller overlata dryck i
plastflaska eller metallburk som
inte ingar i ett retursystem och som
inte & méarkt med uppgift om att
forpackningen ingar i ett sadant
system ska en miljosanktionsavgift
betalas

1. med 1 000 kronor, om 6vertradelsen avser 100 flaskor och burkar eller

farre,

2. med 5 000 kronor, om Overtradelsen avser fler an 100 flaskor eller
burkar men inte fler &n 1 000 flaskor eller burkar,

3. med 20 000 kronor, om 6vertradelsen avser fler dn 1 000 flaskor eller
burkar men inte fler &n 20 000 flaskor eller burkar, och

4. med 50 000 kronor, om overtradelsen avser fler an 20 000 flaskor eller

burkar.

Lydelse enligt SFS 2021:1010

Foreslagen lydelse

198

For en Overtradelse av 40c§
forordningen  (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar
genom att pd den svenska mark-
naden tillhandahalla en dryckesbe-
héllare som inte ar utformad sé att
korkar och lock som &r gjorda av
plast ar fasta vid behallaren under
hela anvandningen ska en miljo-

For en Overtradelse av 3 kap. 7 8
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for forpackningar
genom att pd den svenska mark-
naden tillnandahalla en dryckesbe-
héllare som inte ar utformad sa att
korkar och lock som &r gjorda av
plast ar fasta vid behallaren under
hela anvéandningen ska en miljo-
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sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

sanktionsavgift ~ betalas  med
10 000 kronor.

20§

For en dvertrédelse av 41 a § for-
ordningen (2018:1462) om produ-
centansvar  for  forpackningar
genom att pa den svenska markna-
den tillhandahalla en mugg utan att
den &r forsedd med foreskriven
markning ska en miljésanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

For en dvertradelse av 3 kap. 10 §
férordningen  (2022:000) om
producentansvar for forpackningar
genom att pa den svenska markna-
den tillhandahalla en mugg utan att
den &r forsedd med foreskriven
markning ska en miljésanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

218§

For en dvertrédelse av 62 §, 68 §
1b, 72, 73 eller 73a § forord-
ningen (2018:1462) om producent-
ansvar for forpackningar genom att
vara forsenad med att lamna in
foreskrivna uppgifter till Natur-
vardsverket ska en miljésanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

For en dvertradelse av 10 kap. 1, 3
6, 9 eller 10 § eller 4 kap. 48
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for forpackningar
genom att vara forsenad med att
ldmna in foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

21a8§

For en Overtradelse av 4 kap. 1
eller 2 §8 forordningen (2022:000)
om producentansvar for forpack-
ningar genom att inte anlita eller
tillhandahalla en  producent-
ansvarsorganisation ska en
miljosanktionsavgift betalas med
30 000 kr.

Denna férordning trader i kraft den 3 juli 2024 i fraga om 11 kap. 19 §

och i 6vrigt den 1 januari 2023.



1.8 Forslag till forordning om andring i
avfallsfoérordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs® i fraga om avfallsférordningen (2020:618)

dels att 3 kap. 4 a § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 8 8, 3 kap. 4, 13, 16 och 18 88 och 9 kap. 3 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer 3 kap. 4 a-4 f, 11 a, 14 a och
15 a 88 och narmast fore 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
88

I denna férordning avses med
handlare: den som yrkesmassigt handlare: den som yrkesmassigt

kdper och séljer avfall, och kdper och séljer avfall,
maklare: den som yrkesmassigt maklare: den som yrkesmassigt
koper och séljer avfall. koper och séljer avfall,

serveringsstalle: en  inrattning
dar det bedrivs naringsverksamhet

som bestar i att servera mat eller
dryck till allménheten och déar
mojlighet ges till fortaring pa
stallet, och

hushall: en bostad som en eller
flera personer anvander permanent
eller som fritidsboende.

3 kap.
48

Den som har forpackningsavfall Den som har forpackningsavfall
ska sortera ut forpackningsavfallet  ska sortera ut féljande material frén
fran annat avfall och lamna annat avfall:
forpackningsavfallet till

1. ett godként retursystem enligt 1. papper och kartong,
forordningen  (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar, om avfallet utgérs av
flaskor  eller  burkar  som
retursystemet ar avsett for,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2019/852,
Europaparlamentets och radet direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2018/851.

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2020:1302.

3 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2020:1302.
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2. ett insamlingssystem som har
tillstdnd enligt 43 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, om avfallet
utgdérs av forpackningar som
insamlingssystemet &r avsett for,
eller

3.ndgon som enligt 678§
forordningen om producentansvar
for forpackningar samlar in
forpackningsavfallet, om avfallet
har producerats i eller i samband
med yrkesmassig verksamhet.

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. oférgat glas,

6. plastflaskor och metallburkar
som ar avsedda for ett retursystem
enligt 4kap. 28 forordningen
(2022:000) om producentansvar
for forpackningar, och

7. ovrigt.

Forpackningar som pa grund av
sitt tidigare innehall utgor farligt
avfall ska i stéllet sorteras ut och
hanteras som farligt avfall enligt
11as8.

Om det finns ett beslut om
dispens fran separat insamling
enligt 14 a § som omfattar
materialen géller i stallet det
beslutet.

4a8

Den som har en férpackning som
innehaller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran inne-
hallet.

Forpackningar som
pa grund av sitt tidigare innehall
utgor farligt avfall ska i stéllet
sorteras ut och hanteras som farligt
avfall enligt 11 a 8.

Forpackningar som innesluter
lakemedelsavfall  behdver inte
skiljas fran sitt innehall om det
underléattar den praktiska
hanteringen av lakemedelsavfallet.



4b§

Den som har forpackningsavfall
som har producerats i ett hushall
eller i eller i samband med en
sadan verksamhet som har en
avfallshantering som ar
samlokaliserad med hushall i ett
flerbostadshus, ska l&mna det
utsorterade  forpackningsavfallet
till

1. ett retursystem enligt 4 kap.2 §
forordningen (2022:00) om
producentansvar  for  forpack-
ningar, om avfallet utgérs av plast-
flaskor eller metallburkar som
retursystemet ar avsett for, eller

2. det insamlingssystem som
kommunen tillhandahaller enligt
6 kap. 4 och 5 §§ forordningen om
producentansvar  for  fOrpack-
ningar, om avfallet utgors av andra
forpackningar &n sadana som
avsesi 1.

4c§

Den som har forpackningsavfall
som har producerats i eller i
samband med en verksamhet som
inte omfattas av 4 b § ska lamna
forpackningsavfallet till

1. de kostnadsfria mottagnings-
platser som tillhandahalls av en
producentansvarsorganisation
enligt 7kap. 18 forordningen
(2022:00) om producentansvar for
forpackningar,

2.ett anmalt marknadsdrivet
atervinningssystem  enligt 7 kap.
9 § forordningen om producent-
ansvar for forpackningar, eller

3. ett retursystem enligt 4 kap.
2 § forordningen om producent-
ansvar for forpackningar, om
avfallet utgdrs av plastflaskor eller
metallburkar som retursystemet ar
avsett for.
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4d8§

Den som driver ett serveringsstélle
dar det saljs mat eller dryck i
forpackningar ska ge den som har
forpackningsavfall som produ-
cerats i serveringslokalen mdjlig-
het att sortera ut sadant avfall
enligt 4 8.

4e8

Den som har fdérpackningsavfall
som har producerats pa allman
plats ska sortera ut avfallet och, om
avfallet inte ska lamnas enligt
4 ¢ §, lamna det till,

1.ett insamlingssystem enligt
6 kap. 6 § forordningen (2022:000)
om producentansvar for forpack-
ningar, om avfallet utgérs av
forpackningar som insamlings-
systemet ar avsett for,

2. ett retursystem enligt 4 kap.
2 § forordningen om producent-
ansvar for forpackningar, om
avfallet utgors av plastflaskor eller
metallburkar som retursystemet ar
avsett for, eller

2. det insamlingssystem som
avsesi4b §.

418§

I forordningen (2022:000) om
producentansvar for forpackningar
finns  bestdmmelser om  att
kommunen och ansvarig produ-
centansvarsorganisation ska samla
in forpackningsavfallet separat.

Farligt avfall

11a8§

Farligt avfall ska sorteras ut och

hanteras skilt fran annat avfall.
138

Naturvardsverket far ~meddela Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om undantag frdn foreskrifter om undantag fran
kraveniloch 1088 och 12 § forsta kraven i 18, 4 a § forsta stycket,



stycket i frdga om avfall dar separat
insamling inte &r genomforbar eller
inte ger fordelar som &vervéager
nackdelarna enligt 16 8.

10 § och 12 § forsta stycket, i fraga
om avfall dar det inte @&r
genomforbart eller inte ger fordelar
som Overvager nackdelarna enligt
16 § att samla in avfallet separat
eller att skilja forpackningarna fran
sitt innehall.

14 a8§

Naturvardsverket far i det enskilda
fallet ge en kommun eller en
ansvarig producentansvars-orga-
nisation dispens fran kravet pa
sadan separat insamling som avses
i 4e och 48§, ifraga om avfall
dar separat insamling inte &r
genomfdrbar eller inte ger fordelar
som Overvager nackdelarna enligt
16 8.

15a§

Tillsynsmyndigheten far i det
enskilda fallet ge den som
producerar avfall i en yrkesmassig
verksamhet dispens fran kravet i
4a8§

Dispensen far ges i frdga om
avfall dar det inte ar genomférbart
eller inte ger fordelar som &ver-
vager nackdelarna enligt 16 § att
skilja forpackningar fran inne-
hallet.

16 §

Separat insamling ska inte anses
genomforbar eller inte anses ge
fordelar som Overvdger nack-
delarna, om

1. separat insamling inte &r
tekniskt genomfdrbar med hénsyn
till god praxis for avfallsinsamling,

2. en annan hantering ger ett
atervinningsresultat som &r
jamforbart med det som skulle
uppnas vid separat insamling,

3. separat insamling inte ger det
bésta miljomaéssiga resultatet med

Att samla in avfall separat eller
skilja forpackningarna fran sitt
innehall ska inte anses genom-
forbart eller inte anses ge fordelar
som dvervager nackdelarna, om

1. det inte &r tekniskt
genomfdrbart med hansyn till god
praxis for avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jamforbart
atervinningsresultat med en annan
hantering,

3. det inte ger det bésta miljo-
maéssiga resultatet med hénsyn till
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hansyn till avfallshanteringens
sammanlagda miljopaverkan, eller

4. separat insamling skulle med-
fora oskéliga ekonomiska kost-
nader.

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om att tillsynsmyndigheten
ar skyldig att lamna uppgifter om
beslut om dispens enligt 15 §.

Lydelse enligt SFS 2021:1008

avfallshanteringens sammanlagda
miljopaverkan, eller

4. det skulle medfora oskaliga
ekonomiska kostnader.

18 §

Naturvardsverket far meddela fcre-
skrifter om att tillsynsmyndigheten
ar skyldig att lamna uppgifter om
beslut om dispens enligt 15 eller
15a8.

Foreslagen lydelse

9 kap.
38

Foreskrifter enligt 1 § 1-3 och 2 § far inte avse hantering av avfall som
hanteras genom en producents forsorg enligt foreskrifter om
producentansvar som har meddelats med stod av 15 kap. 12-15 88

miljobalken.

Foreskrifter enligt 1 § 1 far inte
forhindra en fastighetsagare fran
att bekosta en dyrare insamlings-
I6sning med avseende pa forpack-
ningsavfall &n den som kommunen
tillhandahaller, om insamlings-
I6sningen

1. uppfyller kraven om fastig-
hetsnéra insamling i 6 kap. 48
forordningen  (2022:000) om

producentansvar  for  forpack-
ningar,
2. leder till ett atervinnings-

resultat som ar likvardigt med den
erbjudna kommunala insamlingen,
och

3.inte forsvarar kommunens
separata insamling av forpack-
ningsavfallet.

Foreskrifter enligt 181 far inte avse hur mottagnings- och
behandlingsanordningar for avfall i hamnar ska vara beskaffade och

skotas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Bestammelserna i 3 kap. 4 a § tillampas forsta gangen i fraga om
avfall som produceras efter utgangen av december 2023.



3. Med insamlingssystem i 3 kap. 4 b § ska till och med utgangen av
december 2025 avses ett insamlingssystem som producenterna tillhanda-
haller, om det enligt Gvergangsbestammelserna till forordningen
(2022:000) om producentansvar for forpackningar &r producenterna som
tillhandahaller insamlingssystemet.

4. Med insamlingssystem i 3 kap. 4 ¢ § ska till och med utgangen av
december 2023 avses ett insamlingssystem som producenterna
tillhandahaller enligt 10 8 forordningen (2022:000) om inforande av
forordningen om producentansvar for férpackningar.

5. Bestammelsen i 3 kap. 4 e § tillampas forsta gangen pa avfall som
producerats pa allman plats efter utgangen av december 2025.
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2 Arendet

Naturvardsverket kom den 15 juni 2020 in med en skrivelse till regeringen
om att se Over forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar (M2020/00911). Regeringen beslutade den 24 september
2020 att skjuta fram tilldampningen av forordningens bestdmmelser om
tillstandspliktiga insamlingssystem och darmed sammanhéangande
bestammelser till och med utgangen av december 2022 (se SFS 2020:815).
Denna promemoria, som tagits fram av Miljodepartementet, innehaller
forslag till nya bestdmmelser i syfte att forbattra insamlingen av
forpackningsavfall, framfor allt genom nya och tydligare roller for
kommuner och producenter. Promemorian innehéller ocksa forslag som
syftar till att genomfoéra de s.k. minimikraven for utokat producentansvar
i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

3 Cirkulédr ekonomi
3.1 Svensk strategi och handlingsplan for en

cirkular ekonomi

Regeringen beslutade i juli 2020 en nationell strategi for en cirkuldr
ekonomi. Strategin pekar ut inriktningen for det arbete som behéver goras
for att stalla om till cirkular produktion och design, konsumtion och
affarsmodeller, samt giftfria och cirkulara materialkretslopp. Visionen &r
ett samhalle dér resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och
ersatter nya material (Cirkuldr ekonomi — strategi for omstéllningen i
Sverige, Miljodepartementet M2020/01133 juli 2020).

Strategin foljdes upp av en nationell handlingsplan med mer &n 100
atgarder for en cirkular omstéllning av Sverige (Cirkuldr ekonomi —
handlingsplan for omstallning av Sverige, Miljodepartementet. Januari
2021). Handlingsplanen bygger pa de fyra fokusomraden som regeringen
beslutade om i strategin. Fokusomrade tre “Cirkuldr ekonomi genom
giftfria och cirkuldra kretslopp” innehdller flera forslag for en forbattrad
avfallshantering. En forutsattning for att avfall ska kunna anvéndas som
en resurs genom materialatervinning ar att avfallet sorteras. Rena
fraktioner ger hdgre kvalitet och skapar battre mojligheter for det material
som ska tervinnas. Punkt 3.4 ”Underlitta for hushall och verksamheter
att enkelt kunna gora sig av med allt sitt kéllsorterade avfall” handlar om
att det ska vara latt att gora ratt for hushall och verksamheter nér de lamnar
ifrdn sig sitt avfall. Det ska darfor vara en hog servicegrad med tydlig
information och rationella system.



3.2 EU:s handlingsplan for en cirkuldr ekonomi

Ar 2015 presenterade kommissionen den forsta EU-handlingsplanen for
cirkulér ekonomi (se den faktapromemoria som regeringen har l[&mnat till
riksdagen, 2015/16:FPM30). Syftet med strategin &r att minska resurs-
utnyttjandet och klimatpéverkan samt 6ka den globala konkurrenskraften,
framja hallbar ekonomisk tillvaxt och skapa nya jobb. Handlingsplanen
innehaller 54 atgarder som ska medféra slutna kretslopp i produkters
livscykel, fran produktion och konsumtion till avfallshantering och
marknaden for returravaror. | handlingsplanen pekas plast ut som sarskilt
prioriterat for Gvergangen mot en cirkular ekonomi.

4 Utsortering och insamling kan forbéttras

4.1 Mojlighet och vilja till utsortering i hushallen
kan paverkas

Hur val hushall kommer att lyckas sortera ut sina férpackningar kommer
bl.a. bero pa de praktiska losningar som erbjuds dem av insamlings-
systemen. Om det sker felsortering eller en utsortering av olika anled-
ningar inte blir av kommer forpackningarna att i stallet kunna hamna i
restavfallet, i returpappersfraktionen, i papperskorgar (om avfallet uppstar
pa allman plats) eller skrapa ned runt tervinningstationerna (om karlen
dar ar dverfulla).

Aven kvaliteten pé det utsorterade materialet &r betydelsefull. Ju mindre
andel felsorterat material, desto hdgre blir kvaliteten och desto hdgre blir
andrahandsvérdet. Det ar alltsd angelaget att den som har forpack-
ningsavfall inte enbart undviker att l&gga forpackningarna i restavfallet
utan aven har férmaga och motivation att placera dem i ratt karl.

De fysiska forutsédttningarna for utsortering ar avgorande for huruvida
manniskor kommer lamna sitt avfall till tervinning eller inte. Det ar dock
tydligt att aven om hushall vill sortera sitt avfall s prioriterar manga
bekvamlighet och ordning i hemmet mer. En av de vanligaste orsakerna
till att hushall valjer att inte kallsortera ar att de saknar utrymme till
forvaring av avfall samt att det upplevs som opraktiskt. Studier har
genomforts dar atervinningsgraden har jamforts mellan bostadsnira
insamling och insamling via &tervinningsstationer. Resultatet visar att
bostadsnara insamling resulterar i mer sorterat avfall da det upplevs som
enklare for hushallen, framforallt eftersom avstandet blir kortare (Rebecka
Lysholm ”Vad kravs for motivering for att 6ka din kéllsortering?”, Lunds
universitet. 2020).

En metod for att paverka konsumenters beteende kan vara med s kallad
“nudging”, vilket innebér att man forsiktigt leder eller ”puttar” ménniskor
i en onskvérd riktning for att de ska fatta mer hélsosamma och
miljovanliga beslut. Det kan bland annat handla om hur information
framstélls. Genom att forenkla information och séatta den i ett sammanhang
kan man férandra méanniskors val.
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Ett exempel ar avfallshanteringsforetaget Sysav i Malmd som varje
manad skickar ut ett nyhetsbrev dar de presenterar avfallsstrommarna fran
hushallen och manadens sortering av avfall. Darefter kopplar de mangden
biogas som deras sorterade matavfall har genererat och hur manga bussar
som kan kora pa den. Nyhetsbrevet kopplar darfér den personliga
handlingen till hur det direkt paverkar samhéllet pa ett positivt satt.

Forandringar i den fysiska miljon kan ocksa paverka individens val.
Framgangsfaktorer for att framja atervinning beskrivs vara tillganglig-
heten pa atervinningsstationer, en tilltalande design och tydliga riktlinjer
for anvandarna (Naturvardsverket, ”Nudging — Ett verktyg for héllbara
beteenden?”, Rapport 6642. 2014).

Insamlingssystemets funktion &r inte bara viktig for miljon utan ocksa
(precis som insamlingen av restavfall och matavfall) en samhéllsviktig
funktion. Den behdver fungera varje dag, 365 dagar om aret.

4.2 Fastighetsnara insamling vid hushallen
forbattrar utsortering och kvalitet

| den promemoria Mer fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och
returpapper — utveckling av producentansvaren som Miljé- och energi-
departementet remitterade varen 2018 (i det fdljande »2018-ars
promemoria”) pekades det pé att flera studier visat att kvaliteten pa det
insamlade materialet 6kar nér fastighetsnara insamling vid hushall infors.
Det forutsdgs att med en utbyggd fastighetsnéra insamling skulle med-
borgarna fa tillgang till mer lattillgangliga insamlingssystem, genom vilket
den storsta delen av det forpackningsavfall som sorterades till restavfallet
i stallet skulle 1amnas i darfor avsedda karl.

Sedan dess har ytterligare studier tillkommit som bekraftar den fastig-
hetsnara insamlingens positiva effekter pa utsortering och kvalitet. Avfall
Sverige publicerade 2017 en rapport med resultat fran insamling av
forpackningar i separata karl i lagenheter i nagra exempelomraden i Skane
och Blekinge. Innehéllet av forpackningar i restavfallet ar 1agt och ligger i
de flesta exempelomraden pa cirka 1 kg per hushall och vecka, vilket
jamfdrs med Avfall Sveriges nationella nyckeltal fér hég anslutningsgrad
till fastighetsnira insamling (>80 procent av lagenheterna) pa i genomsnitt
1,5 kg per hushéll och vecka respektive 1ag insamlingsgrad (<20 procent
av lagenheterna) pa i genomsnitt 2 kg per hushall och vecka. Den fastig-
hetsnara insamlingen har alltsé enligt denna rapport en potential att halvera
graden av osorterat avfall. | sin rapport Hushéllsavfall i siffror 2018
redovisade Avfall Sverige att méangden felsorterat avfall ar 1,4 kg per
hushall per vecka i villahushall med fastighetsnara insamling, att jamfora
med att det i andra villahushall slangs 1,9 kg felsorterat avfall. | rapporten
Svensk Avfallshantering 2019 framgick att mangden restavfall i Sverige
har minskat med fyra procent sedan aret innan, samtidigt som andelen
kommuner med fastighetsnara fyrfacksinsamling frdn sméhus har okat
frén 15 till 19 procent. | rapporten Béttre sortering nara bostaden pub-
licerad av Avfall Sverige 2021 framgick att méngden felsorterade
forpackningar fortsatter att minska i kommuner med fastighetsnira
insamlingssystem. | villahushall med fastighetsnara insamling hamnar



1,2 kg forpackningar och returpapper jamfort med 1,4 kg forra aret. |
villahushall utan fastighetsnara insamling slangs 1,9 kg felsorterat, vilket
ar samma som aret innan. Enligt Avfall Sverige visar dessa siffror
sammantaget att den 6kande fastighetsnara insamlingen ger resultat.

FTI 14t 2019 en konsult berdkna insamlade méngder och miljénytta for
genomftrandet av 2018 ars bestammelser om fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper. Berdkningarna gjordes med antagandet att
sméhus med redan kommuninford borttransport fran fastighetsgransen inte
paverkas av den systemutbyggnad som foljer av nya férordningskrav. | det
forsta scenariot samlades returpapper och foérpackningar av de vanligast
forekommande materialen in vid fastighetsgransen. I det andra scenariot
samlades glasférpackningar och returpapper inte in vid fastighetsgransen
for smahus och fritidshus utan dessa samlades i stillet in vid befintliga
atervinningsstationer samt 2 200 nya singelstationer. Under scenario 1
minskade andelen producentmaterial i restavfallet med 7,6 procent.
Motsvarande siffra for scenario 2 uppgick till 6,5 procent. Okningen i
insamlade méngder beréknades for respektive materialslag till (procent):
papper 20, plastforpackningar 38, glasforpackningar 3, metall 26. Miljo-
nyttan 6kade under bada scenarierna. Scenario 1 medférde en minskning
pa 86 000 ton och scenario 2 en minskning pa 80 000 ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket innebar en kostnad pa 40 000 respektive 34 000 kronor
for varje ton som koldioxidekvivalenterna minskade med. (Roland Berger
”Berakning av kostnader och miljonytta med fastighetsnédra insamling.
Jamforelse mellan tvéa scenarier”. Rapport. April 2019).

5 Klimat- och miljévinster med
atervinning
51 Insamling och atervinning minskar utslappen

av koldioxid och sparar naturresurser

Daglig utsortering av avfall, fran hushall saval som fran verksamheter, ar
en viktig insats i vardagen for att bidra till ett cirkulart, resurssnalt och
héllbart samhalle. Varje ratt sorterad forpackning som sedan atervinns till
nytt material minskar atgangen av nya ravaror, vilket i sin tur reducerar
utsléppen av koldioxid.

Exempelvis gjordes koldioxidbesparingar pa 180 000 ton 2019 genom
insamlad pant i Sverige, vilket motsvarar lika mycket koldioxid som en
mindre svensk stad slapper ut pa ett ar (https://pantamera.nu/pantsystem/
varfor-pantar-vi/att-panta-ar-miljosmart/, hamtad 2021-02-09). Nér
pappersforpackningar atervinns sparas 0,2 kg koldioxidekvivalenter per
kg avfall, vilket motsvarar utsldppen fran en bensindriven personbil vid
2 kilometers korning (IVL Svenska Miljoinstitutet, "Klimatpéverkan fran
olika avfallsfraktioner”, rapport B 2356. 2019). Ar 2019 var utslappen av
vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 4,6 miljoner ton Kol-
dioxidekvivalenter, och stod for 9 procent av det totala véxthusgas-
utslappet. Av dessa kom cirka 2,9 miljoner ton 2019 fran avfalls-
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forbranning, vilket motsvarade 64 procent av el- och fjarrvarmesektorns
utslépp, och utslappstrenden &r 6kande. Den framsta orsaken till véxthus-
gasutslappen ar forbranning av plast (Naturvardsverket, “Forbattrad
styrning av plastforpackningar fran verksamheter”, rapport 6999, 2021).

5.2 Forpackningsavfallet blir till nya forpackningar
eller ravara till andra nya varor

Genom atervinning av forpackningsavfallet kan det bli till nya forpack-
ningar eller andra nya varor.

For metall och glas ar kretsloppet i princip evigt. En &tervunnen glas-
flaska kan bli t.ex. en ny syltburk. Nar metall atervinns sa separeras stal
fran aluminium. Stélet kan bli till ny rdvara och aluminiumet kan bli t.ex.
motordelar eller dackfélgar.

For papper och kartong begréansas antalet ganger de kan atervinnas av
att fibrerna slits ned. Pappersfibrer kan atervinnas upp till sju ganger innan
de &r uttjanta.

For plastforpackningar ar atervinning en storre utmaning. For flera
polymerer saknas i dag tekniska eller ekonomiska forutsattningar for
atervinning. I de fall tervinning forekommer sker den ofta ocksa till andra
varor an forpackningar med en lagre kvalitet. Av harda plastforpackningar
tillverkas t.ex. blomkrukor eller delar till fordonsindustrin och mjuka
plastforpackningar kan atervinnas till soppasar eller kabelskydd. Ett ton
hérda plastforpackningar kan t.ex. atervinnas till 84 000 blomkrukor
(https://www.ftiab.se/839.html, hdmtad 2021-08-12).

I promemorian Genomférande av EU:s engéangsplastdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvandning (M2020/02035) (i det foljande
”engangsplastpromemorian™) foreslés att en producent ska fa tillhanda-
hélla en forpackning pa den svenska marknaden endast om férpackningen
gar att atervinna. En forpackning ska anses kunna atervinnas om minst 75
viktprocent av materialet som anvants i forpackningen kan material-
atervinnas till saljbart material eller saljbara produkter. Forslaget val-
komnas av de flesta remissinstanser. Flera aktorer, bl.a. Svensk plastater-
vinning, FTI, delegationen for cirkuldar ekonomi, Hagainitiativet
(www.hagainitiativet.se), Essity och Coca Cola anser att kravet om
materialatervinning bor starkas ytterligare och vill garna se att kravet dven
styr mot hogkvalitativ materialdtervinning for att minska risken for s&
kallad “downcycling”. Hagainitiativet anser att kravet &r en bra start men
att ambitionen sedan maste héjas ytterligare Gver tid. Dessa forslag har
&nnu inte genomforts eftersom de har anmalts till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska fore-
skrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
(kodifiering) (anmalningsnummer 2021/0393/S och 2021/0392/S i den s.k.
TRIS-databasen). Kommissionen har lamnat ett s.k. detaljerat utlatande
over forslagen och en frysningsperiod léper t.o.m. 30 december 2021
(TRIS/(2021) 03544). Det ar for narvarande oklart om och i sa fall nar
forslagen kan genomforas.


http://www.hagainitiativet.se/

5.3 Bristfallig utsortering orsakar utslépp av
koldioxid

Den bristfalliga utsorteringen och insamlingen av forpackningar paverkar
forbranningen av restavfall. Stockholmarnas osorterade hushallssopor
orsakade t.ex. ar 2020 175000 ton i koldioxidutslapp. Det totala kol-
dioxidutslappet fran avfallet i regionen motsvarar ett halvars biltrafik,
enligt berdkningar fran Stockholm Exergi. Varje stockholmare bidrar
arligen med i snitt 57 kg koldioxidutslapp i sitt avfall.

Hushallsavfallet bestdr av 10 procent plast- och 10 procent pappers-
forpackningar. Det bidrar till koldioxidutslapp i avfallsférbrannings-
anlaggningarna och innebar att material destrueras som hade kunnat
anvandas till annat. Det leder ocksa till att fjarrvarmen far st som ansvarig
for koldioxidutslapp som hade kunnat undvikas tidigare i kedjan, och till
miljonyckeltal som i slutdndan far baras av fjarrvarmekunderna. Om alla
plast- och pappersférpackningar med plast sorterades ut skulle utslappen
mer &n halveras till 22 kg, visar Stockholm Exergis berékningar. Totalt
handlar det om 105 000 ton mindre utslapp.

6 Regleringen av producentansvaret for
forpackningar

Ar 1994 beslutades att ansvaret for forpackningsavfall skulle flyttas fran
den kommunala avfallshanteringen till producenterna. Detta gjordes
utifrdn principen att “fororenaren betalar” i syfte att ge producenterna
incitament att medverka till att mangden avfall minskade och att
atervinningen okade. Forordningen (1994:1235) om producentansvar for
forpackningar infordes samtidigt som Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om fdrpackningar och
forpackningsavfall (forpackningsdirektivet) beslutades. Sverige har
sdledes en lang tradition av ett producentansvar for férpackningar.
Alltsedan producentansvaret infordes har ansvaret for insamling legat pa
producenterna men med mdjlighet &ven fér kommunerna att samla in
forpackningsavfall. Ansvaret for transporten efter insamlingen och
behandlingen har legat p& producenterna. Under 2000-talet har det, med
begransad framgéang, gjorts forsok att effektivisera insamlingen av
forpackningar. De fordndringar i ansvaret som beslutats genom forord-
ningen fran 2014 respektive 2018 har inte genomforts.

For producenterna galler idag kraven pd insamlingssystem i den
upphévda férordningen (2006:1273) om producentansvar for forpack-
ningar (2006 ars forpackningsforordning) varfor relevanta bestammelser i
denna forordning beskrivs i detta avsnitt. Innehallet i forordningen
(2014:1073) om producentansvar for forpackningar (2014 ars forpack-
ningsforordning) behandlas ocksd, eftersom den var ett steg pa vagen till
de krav som inférdes genom férordningen (2018:1462) om producent-
ansvar for forpackningar (2018 érs forpackningsforordning).
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Regeringen beslutade den 24 september 2020 att skjuta upp tillamp-
ningen av 2018 ars forpackningsférordning i de delar den avser tillstands-
kravet och i friga om kommunernas mdjligheter att samla in férpacknings-
avfall (SFS 2020:815). Innehallet i 2018 ars forpackningsférordning &r
dock relevant for att ge en helhetsbild av producentansvaret. Delar av
bestammelserna i 2018 ars forpackningsférordning har ocksa tillampats,
sdsom anstkan om tillstind och Naturvardsverkets provning av tillstands-
ansokningarna, innan bestdammelsernas tilldmpning skots upp.

Forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar (retursystemsforordningen) utgér ocksa ett genomférande av EU:s
forpackningsdirektiv, som bl.a. kraver att det infors ett producentansvar
for forpackningar.

6.1 Regleringen i miljobalken

I 15 kap. miljobalken finns bestdmmelser som bl.a. reglerar avfallsinne-
havares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanteringen.
Utgéngspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa
ett héalso- och miljomaéssigt godtagbart satt. Nar det géller kommunalt
avfall ansvarar kommunen for borttransport och behandling (15 kap.
20 och 20 a 88), i den man inte annat galler enligt foreskrifter om produ-
centansvar (15 kap. 21 8§).

Med kommunalt avfall avses avfall fran hushéll och sadant avfall fran
andra kallor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall
(15 kap 3 §). Uttrycket kommunalt avfall ersatte termen hushallsavfall
den 1 augusti 2020. Kommunalt avfall omfattar t.ex. blandat avfall och
separat insamlat avfall fran hushall (jfr artikel 3.2b a i radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet) och prop. 2019/20:156 s 91). Avfall som
liknar avfall fran hushall fran andra kallor kan komma frén detaljhandeln,
forvaltningar, skolor, hélso- och sjukvérdsinrattningar, hotell- och restau-
rangbranschen och andra tjanster och verksamheter. Av forfattnings-
kommentaren till bestimmelsen (prop. 2019/20:156 s. 91) framgar att
kommunalt avfall omfattar avfallskategorierna férpackningar och separat
insamlade fraktioner (se underkapitel 1501 och 20 i bilaga 3 till
avfallsforordningen (2020:614)).

Regeringen har meddelat foreskrifter om producentansvar for forpack-
ningar och kommunen ansvarar dérfor inte for borttransport eller behand-
ling av forpackningsavfallet (15kap 218§ miljobalken). Ett flertal
bemyndiganden i 15 kap. satter ramarna for vad som kan regleras i ett
producentansvar. De aktuella bemyndigandena har nyligen &ndrats i syfte
att andringar i avfallsdirektivet ska kunna genomféras pé forordningsniva
(SFS 2021:881, prop. 2020/21:198).

6.2 2006 ars forpackningsforordning

Flertalet bestimmelser i 2006 &rs forpackningsforordning tillampas
fortfarande trots att férordningen ar upphévd. Dessa bestdimmelser innebér



att producenterna ska tillhandahalla lampliga insamlingssystem (punkt 10
i Overgangshestammelserna till 2018 ars forpackningsférordning och 25 §
i 2006 ars forpackningsforordning). Att systemen ska vara “lampliga”
innebar att systemen ska vara lattillgangliga och ge en god service at dem
som vill lamna forpackningsavfall till systemet. Det krévs ocksa att samrad
genomforts med kommunen (26 och 27 88). Kraven enligt forordningen
géller for alla producenter och &r inte riktade mot den som driver ett
insamlingssystem. Aven kommunerna kan tillhandahélla insamlings-
system for forpackningsavfall. Hushéllen och andra forbrukare ska sortera
ut férpackningar och lamna dem i de insamlingssystem som producenterna
eller kommunen tillhandahéller for sadant avfall (punkt 11 i évergangs-
bestammelserna till forpackningsforordningen och 28§ i 2006 ars
forpackningsforordning).

Ovriga alltjamt géllande bestdammelser i 2006 &rs forordning ror
hanteringen av utsorterade foérpackningar och producentens uppgifts-
skyldighet (punkterna 12 och 13 i Gvergangsbestammelserna till 2018 ars
forpackningsforordning och 29 och 3088 samt 318 1 i 2006 ars
forpackningsforordning).

6.3 2014 ars forpackningsférordning

Regeringen beslutade i augusti 2014 om férordningen (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar. Genom férordningen fran 2014
infordes det krav pa tillstand for producenter att driva ett insamlingssystem
for forpackningsavfall. Kommunerna fick fortfarande samla in forpack-
ningsavfall, pa uppdrag fran ett insamlingssystem eller pa eget initiativ,
men skulle efter insamlingen I1&mna dver avfallet till ett insamlingssystem
som hade tillstdnd (55 och 56 §8§). Insamling av utsorterat forpacknings-
avfall som uppkommit i eller i samband med en yrkesméssig verksamhet
fick bedrivas utan tillstdnd (38 8). Insamling fran yrkesmassig verksamhet
fick ske av kommunen, ett tillstandspliktigt insamlingssystem eller av
nagon annan sé lange aktoren antingen sjalv sag till att avfallet behand-
lades pa ratt satt och utforde erforderlig rapportering till Naturvéardsverket
eller overlamnade avfallet till ett tillstandspliktigt insamlingssystem
(57 8).

Producenternas skyldighet ifrdga om hushallens forpackningsavfall
innebar att se till att lampliga insamlingssystem tillhandahdlls for insam-
ling. | forordningen reglerades inte servicegraden pa annat satt an att det
skulle finnas lattillgdngliga insamlingsplatser. Bestdmmelserna innebar
ocksa att det blev mojligt att utdva tillsyn, inte bara 6ver producenterna,
utan ocksa over de tillstdndspliktiga insamlingssystemen. Forordningen
tradde ikraft den 1 november 2014. Overgdngsbestimmelserna for
2014 ars forpackningsforordning innebar dock att bestammelser om
exempelvis tillstandsplikt skulle bérja tillampas forst senare. Tillamp-
ningen av de nya bestimmelserna skots upp vid tva tillfallen, r 2015 och
ar 2017, for att ge utrymme for utredning av vissa fragor. Bestammelserna
om tillstndspliktiga insamlingssystem i 2014 ars forordning hann aldrig
borja tillampas utan i stéllet beslutades 2018 ars forpackningsférordning
och 2014 ars forpackningsforordning upphévdes. | dvergangsbestammel-
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serna till 2018 &rs forordning gors inga hanvisningar till 2014 ars
forordning.

6.4 2018 ars forpackningsforordning

Den 1 januari 2019 tradde 2018 ars forordning i kraft. Férordningen staller
som huvudregel krav pd en fastighetsnara insamling hos hushéllen.
Liksom 2014 ars forordning staller 2018 ars forordning upp krav pa
tillstand for ett insamlingssystem. Det stélls ocksa krav pa samrad mellan
insamlingssystem.

I avsnitt 6.5.1 och 6.5.2 beskrivs innehéllet i 2018 ars forordning nar det
galler insamling fran hushall respektive fran yrkesmassiga verksamheter.
Dessa bestammelser har inte borjat tillampas annu, och som framgar i
avsnitt 6.5.4 har regeringen skjutit upp tilldmpningen med anledning av att
inget insamlingssystem fatt det tillstand som kravs. Det senare beskrivs i
avsnitt 6.5.3.

6.4.1 Insamling av forpackningsavfall fran hushallen

Enligt 2018 érs forpackningsforordning ska “borttransport fran bostads-
fastigheten”, dvs. fastighetsndra insamling av forpackningsavfallet ske
fran och med den 1 januari 2021 fran minst 60 procent av alla bostads-
fastigheterna (45 8). Insamlingen far géras kvartersnara om det &r lampligt
med hansyn till omstandigheterna (45 § andra stycket).

Fran och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen erbjuda bort-
transport av hushallens forpackningsavfall fran alla bostadsfastigheter
(45 8§ i lydelsen enligt SFS 2018:1470). Undantag fran kravet galler om
borttransport fran bostadsfastigheten ar olamplig med hansyn till exempel-
vis fastighetens utformning, beldgenhet eller andra omstandigheter som
gor det svart att ordna transport fran fastigheten. Orsaken till det etappvisa
inférandet var att ge aktérerna tillracklig tid att anpassa sig till de nya
kraven.

De uppskjutna forordningsbestammelserna innehaller ocksa precise-
ringar av i vilka fall forpackningsavfallet kan samlas in vid lattillgéngliga
insamlingsplatser (46 §):

— forpackningsavfall av de vanligast forekommande materialen (papp,
papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) fran de bostads-
fastigheter dar avfallet fram till den sista mars 2025 inte samlas in fran
bostadsfastigheten,

— forpackningsavfall av andra material &n papp, papper, kartong,
wellpapp, plast, glas och metall, och

— skrymmande séllanférpackningar.

I och med férordningen infordes en begransning av kommunernas ratt
att samla in forpackningsavfall. De far endast samla in utsorterat forpack-
ningsavfall pa uppdrag av ett insamlingssystem som har tillstand (66 §).
Vidare infordes samradsskyldighet for de tillstandspliktiga insamlings-
systemen. Samrad ska utféras bade med kommunen och med andra
insamlingssystem och bade i ett forberedande skede innan tillstand
beviljats och under drift (52, 53, 64 och 65 88).



6.4.2 Insamling av forpackningsavfall fran
yrkesmassiga verksamheter

Betraffande de yrkesmaéssiga verksamheterna anges, i de uppskjutna
forordningsbestammelserna, att den som utan tillstdnd samlar in forpack-
ningsavfall som uppkommit i eller i samband med yrkesmassig verk-
samhet ska anmala detta till Naturvardsverket. Naturvardsverket ska
vidare underrattas om det sker andringar i fraga om de uppgifter som har
lamnats i anmélan (67 §). Den som samlar in forpackningsavfallet ska
behandla och hantera det pa ett lampligt sétt sa att materialutnyttjande av
forpackningsavfall framjas, och se till att rapportering sker till Naturvards-
verket (68 8). Alternativt ska insamlaren Iamna avfallet till ett tillstands-
pliktigt insamlingssystem utan att begara nagon betalning om inte annat
avtalats (68 § 2).

6.4.3 Tillampningsproblem med samradsskyldighet och
tillstandsgivning

Forberedande samrad mellan den som ansoker om ett tillstand att samla in
forpackningsavfall och de insamlingssystem som redan har tillstand
infordes forsta gdngen i 2014 ars forordning (41 8). Aven en skyldighet att
samrada med kommunerna inférdes (42 8). Syftet med samraden var att
de tillstAndspliktiga insamlingssystemen skulle kunna samordnas med
varandra och med den kommunala avfallshanteringen. Det ansags vara av
vikt att producenterna tog hansyn till de lokala forhallandena. Reformen
2018 syftade inte till att andra detta. Reglerna i 2018 &rs forordning ar
dock uppdelade pa forberedande samréd (52-53 §8) och samrad under
drift (64—65 §88).

Naturvardsverket prévade under varen 2020 tvad ansokningar om
tillstand enligt 2018 ars forordning. Ansokningarna var fran de tva foretag
som i dag ar verksamma pa marknaden med avseende pa avfallshantering
av forpackningsavfall, Férpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI) och
Tailor Made Responsibility (TMR). | Naturvardsverkets beslut konsta-
terades att ansokningarna hade lamnats in samma dag till Naturvards-
verket, vilket gjort det svart for aktorerna att samréada enligt 52 § forord-
ningen om producentansvar for forpackningar (Naturvardsverkets beslut
dnr. NV-03372-20 och dnr NV-03316-20). Enligt bestammelserna i
forordningen ska forberedande samrad ske med befintliga aktdrer “som
har tillstand”. I bilagan, bendmnd Problembeskrivning, till Naturvérds-
verkets skrivelse till regeringen, daterad 2020-06-15, om férordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar anges att det finns
tillampningsproblem med samradsbestimmelserna  (M2020/00911).
Naturvardsverket pekar pa att det &r en komplex uppgift att samrada med
alla kommuner och andra aktorer och att forutsattningarna for samrad
paverkas av osdkerheten kring tillstdndsfragan, eftersom tillstand ar en
grundférutsittning for att insamlingen ska bli verklighet. P& grund av
denna osékerhet kan det ocksa ses som sloseri med tid att samrdda med
aktdrer om det ar osdkert om insamlingssystemen kommer att beviljas
tillstand. Det saknas aven krav pa att aktorerna i samraden ska komma
fram till 1dmpliga l6sningar. For de fall insamlingssystemen inbérdes eller
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i forhallande till kommunerna inte ar 6verens i ett samrad ar det oklart hur
detta ska hanteras.

Naturvardsverket konstaterar att insamlingssystemen verkar pa samma
marknad och far i manga avseenden betraktas som konkurrenter. I egen-
skap av konkurrenter kan de ha svart att samverka och det finns ofta ett
starkt intresse av att hemlighalla uppgifter om hur ett insamlingssystem ar
avsett att byggas ut och bedrivas. De kan ocks3, lite beroende pa hur stora
de &r, vara olika angeldgna om att samarbeta med andra insamlingssystem.
Ett mindre system ar av naturliga skal mer beroende av samarbete med
andra aktorer. Nar det finns flera system och de inte lyckas eller vill
samarbeta med varandra blir situationen problematisk.

I prévningen av ansokningarna om tillstand for att driva ett insamlings-
system for forpackningsavfall konstaterade Naturvardsverket att ingen av
de tva sokandena vare sig ensamt eller tillsammans med varandra kunnat
uppfylla kravet pa borttransport av forpackningsavfall fran bostads-
fastigheter i den omfattning som kravs enligt 45 8. Det konstaterades ocksa
att insamlingssystemen avsag att bygga ut sina insamlingssystem pa lik-
artade sétt och att systemen delvis var tankta att omfatta samma bostads-
fastigheter. Utan krav pa samordning kan séaledes flera insamlingssystem
erbjuda borttransport till samma bostadsfastigheter, vilket &r ineffektivt.
En annan komplikation 4r att ett erbjudande om borttransport inte innebar
en faktisk hamtning. Utbyggnad kan saledes komma att ske vid ett senare
tillfalle. Naturvardsverket papekar vidare att i de fall som fastighetsagarna
avbojer erbjudande om borttransport sa &r det otydligt vem som ska folja
upp detta och i vilken utstrackning det ska foljas upp. Att ordet "bostads-
fastigheter” anvéndes i forordningstexten ansdg Naturvéardsverket vara
problematiskt da det blev otydligt vad som avsags och det saknas officiell
statistik Over antalet bostadsfastigheter i Sverige.

6.4.4 Regeringens beslut om att skjuta upp
tillampningen till utgangen av december 2022

| och med att Naturvardsverket den 20 maj 2020 meddelade avslag pé
ansokningarna om tillstand blev det tydligt att det inte skulle finnas nagot
tillstandspliktigt insamlingssystem som skulle kunna skota insamlingen
fran och med den 1 januari 2021. Inte heller kommunernas pagaende
insamling skulle vara tillaten efter den 1 januari 2021. Darfor beslutade
regeringen den 24 september 2020 att skjuta fram tillimpningen av
bestammelserna om tillstandspliktiga insamlingssystem och darmed
sammanhangande bestammelser till och med utgdngen av december
2022 (se SFS 2020:815).

I beslutet bestamdes ocksa att registreringsplikten for alla producenter
hos Naturvardsverket skulle bérja tillampas fran och med den 1 januari
2021. Syftet med bestdmmelsen &r att starka tillsynen. Genom registret blir
det bland annat lattare att identifiera fridkare och se till att de ansluter sig
till ett insamlingssystem. Regeringen meddelade samtidigt att det behdvde
gbras en dversyn av foérpackningsforordningen, vilket har resulterat i
denna  promemoria  (Pressmeddelande fran  Miljodepartementet
24 september 2020 “Beslut om insamling av matavfall och Gvergéngs-
bestdmmelser for forpackningar”).



6.5 Retursystemsforordningen

Retursystem for plastflaskor och metallburkar regleras i forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar (retur-
systemsforordningen). | forordningen finns krav pa att den som
yrkesmassigt tappar konsumtionsfardig dryck i en plastflaska eller
metallburk yrkesmassigt for in en sadan flaska eller burk till Sverige ska
se till att flaskan eller burken ingar i ett godkant retursystem (2 8). Ett
retursystem innebér att en pant eller premie ska utbetalas i syfte att
uppmuntra att forpackningar lamnas tillbaka till systemet (6 §). Konsum-
tionsfardig dryck i plastflaska eller metallburk far yrkesméssigt 6verlatas
eller saluhallas endast om plastflaskan eller burken ingar i ett godként
retursystem (10 §). Det &r saledes forbjudet att sélja drycker i flaskor och
burkar som inte kan lamnas tillbaka och samtidigt ge rétt till en pant eller
premie. Den som séljer en flaska eller en burk som inte &r markt med en
symbol som visar att den ingdr i ett godkant retursystem ska betala en
miljosanktionsavgift (11 kap. 12 § forordningen om miljosanktions-
avgifter). Jordbruksverket ar tillsynsmyndighet i frdga om retursystemet
och ar ockséd den myndighet som prévar godkannande av retursystem
(2 kap. 25 § miljétillsynsférordningen och 3 § retursystemférordningen).
Rapportering av de uppgifter som behdvs pa grund av forpacknings-
direktivet och for att avgora hur det gar med materialatervinningen sker
till Naturvardsverket (10 a § retursystemforordningen).

Kraven har i huvudsak géllt i deras nuvarande form sedan
1 januari 2006. En mer utforlig beskrivning av hur retursystemet fungerar
i praktiken finns i avsnitt 7.10.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den
5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engéngsplastdirektivet) & medlemsstaterna skyldiga att senast 2025
sakerstilla separat insamling i materialatervinningssyfte for dryckes-
flaskor som é&r plastprodukter for engangsbruk med en kapacitet av hogst
tre liter, inklusive korkar och lock. De insamlingsmél som ska uppnas ar
minst 77 procent till 2025 och minst 90 procent till 2030. For att uppna
dessa mal far medlemsstaterna bl.a. inféra pantsystem och faststélla mal
for separat insamling for relevanta system for utkat producentansvar.

Miljodepartementet remitterade i december 2020 promemorian Genom-
forande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en héllbar
plastanvandning (M2020/02035). Promemorians forslag innebar att dven
plastflaskor och metallburkar som innehaller dryck som inte &r konsum-
tionsfardig eller som bestér av grénsaks-, frukt- eller barjuice ska ingd i ett
godkant retursystem. Kravet ska borja gélla den 5 januari 2023. Aven
plastflaskor och metallburkar som innehéller dryck som huvudsakligen
bestar av mjélk ska omfattas av ett retursystem. Kravet ska borja gélla den
1 januari 2029. Dryck i plastflaska eller metallburk som inte &r konsum-
tionsfardig, huvudsakligen bestar av mjolk eller bestar av gronsaks-, frukt-
eller barjuice ska yrkesmassigt fa overlatas eller saluhdllas endast om
plastflaskan eller burken ingar i ett retursystem.
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7 Dagens system for insamling av
forpackningsavfall

7.1 Lag lonsamhet i forpackningsatervinningen

Insamling och &tervinning av forpackningar ar i dag éverlag inte 16nsam.
Det ar endast for ett fatal material, t.ex. viss slags wellpapp, som det finns
en lénsamhet. For dvriga materialslag Overstiger intdkterna fran det
insamlade materialet kostnaderna for insamling. For vissa plastférpack-
ningar gar det inte att f ndgon intakt alls.

| ett hypotetiskt scenario dar samhallet utan reglering Gverlat helt &t
marknaden att samla in och atervinna forpackningar, skulle insamling
séledes endast ske av ett fatal 1dnsamma material och i omraden dar det
finns tillrackligt med hushall eller verksamheter i forhallande till
transportkostnaderna. Ovrig insamling skulle helt enkelt inte bli av utan
avfallsinnehavarna skulle sortera férpackningarna till restavfallet. Det har
darfor sedan lang tid tillbaka funnits anledning for staten att reglera
hanteringen av forpackningsavfall. EU:s forpackningsdirektiv beslutades
1994 (se avsnitt 6.1). Ett obligatoriskt producentansvar for forpackningar
beslutades genom andringar i forpackningsdirektivet 2018 och ska ha
inrattats i alla medlemsstater senast till &r 2025.

Syftet bakom att Sverige och manga andra lander redan tidigare valt att
infoéra producentansvar har framfor allt varit att producenterna ska béra
kostnaderna for atervinningen, vilket ar forenligt med principen om att
fororenaren ska betala. Ett producentansvar ar ocksa tankt att bidra till att
det I6nar sig for den enskilde producenten att dels minska sina férpack-
ningsvolymer overlag, dels utveckla mer ateranvandnings- eller ater-
vinningsbara forpackningar for enskilda varor.

7.2 Brister i dagens insamling

| 2018 ars promemoria var bedémningen att producentansvaren for
forpackningar och returpapper behévde ses éver for att battre tillgodose
medborgarnas behov av en lattillganglig insamling och for att andelen
avfall som materialatervinns ska dka. Promemarian inneh6ll darfor bl.a.
forslag till en ny forpackningsférordning, som regeringen beslutade i juni
2018.

Beddmningen var att det, sedan producentansvaren inférdes 1994, hade
uppstatt en rad problem pd omradet. Det hade inte funnits nagra faktiska
mojligheter att bedriva tillsyn dver insamlingssystemen for forpacknings-
avfall respektive returpapper eller 6ver hur forpackningar utformas.
Problemen hade dessutom handlat om bl.a. otydligt ansvar, osdkerhet
kring krav pa serviceniva for producenternas insamlingssystem, svarig-
heter att fa in uppgifter till statistik, nedskrapningsproblem, dubbel-



betalning for insamling och behandling samt otillracklig utsortering av
forpackningsavfall fran restavfallet.

Det konstaterades i promemorian att en stor andel av atervinnings-
stationerna i dagens insamlingssystem for forpackningsavfall, pa grund av
problem med bygglov eller oenighet om erséttning, kommit att placeras
dar mark relativt enkelt har kunnat upplatas, sdsom pa vandplaner och
parkeringsplatser vid kopcentrum. Atervinningsstationernas placering
innebar att ménga kor bil till dem. Det riskerar att leda till att de som inte
har tillgang till bil och dven andra valjer att slanga forpackningsavfallet
och returpapperet i restavfallet i stallet for att lamna det pa atervinnings-
stationerna.

Vidare konstaterades att flera frivilliga privata entreprenérer erbjudit
fastighetsnara insamlingstjanster till flerbostadshus som kompletterar
producenternas atervinningsstationer. Ett antal kommuner hade &ven
byggt ut fastighetsnara insamlingssystem for villahushall. Detta innebar
att vissa hushall far betala for insamlingen av férpackningsavfall och
returpapper genom ett paslag pa hyran eller foreningsavgiften eller genom
hogre renhallningstaxa. Andra hushall bidrar endast genom att betala den
osynliga forpackningsavgift som &r integrerad i varans pris. | manga fall
véljer hushallen inte sjalva om de ska finansiera insamlingen pa tva sétt.
Genom att systemet hade utvecklats pa ett sddant satt att fastighetsagare
och hushall maste bidra till finansieringen, blev de faktiska kostnaderna
for insamling och 6vrig hantering av forpackningsavfallet inte fullt ut
transparenta. Vidare innebar det att producenterna inte tar hela det finan-
siella ansvar som de har enligt producentansvaret.

Det konstaterades ocksa att det ar oklart vilken serviceniva som kréavs.
Producenterna ska enligt nuvarande évergangsbestammelser se till att det
finns ett lampligt insamlingssystem. Exakt vad som avses med ett lampligt
insamlingssystems servicegrad ar inte helt tydligt. Producenterna till-
handahaller ett insamlingssystem vars servicegrad skiljer sig vasentligt
frdn den servicegrad kommunerna ger vid insamlingen av restavfall fran
hushallen. Restavfall ar det avfall som ar kvar ndr hushallen sorterat ut det
avfall som samlas in. Det finns ingen bestdimmelse som exakt anger hur
Iangt ett hushall ska ha till narmaste atervinningsstation. Detta bedémdes
vara en av anledningarna till att stora delar av forpackningsavfallet inte
sorteras ut fran restavfallet. Det konstaterades i sammanhanget att plock-
analyser visar att mer an 60 procent av avfallet fran hushéllen som i dag
gar till avfallsforbranning skulle kunna materialatervinnas. Drygt
30 procent av innehdllet i restavfallet bestar i dag av forpackningsavfall
och returpapper, ndgot mer utgérs av matavfall och cirka tre procent ar
textilavfall. Bedomningen var att hushallen har stor potential att sortera ut
mer forpackningsavfall fran restavfallet.

Slutligen uppmarksammades ocksd nedskrapningen vid atervinnings-
stationer. Nedskrapningen bestar i stor utstrackning av forpackningsavfall
och returpapper som inte far plats i behéllaren och dven av grovavfall och
annat avfall som lamnas i anslutning till dtervinningsstationerna trots att
dessa inte ar avsedda for sddant avfall. Problemet beror pa att avfalls-
lamnarna upplever dessa platser som “’sopstationer”. De uppfattar inte att
det enbart dr forpackningsavfall och returpapper som ska l&mnas vid
atervinningsstationerna. Problemen med grovavfall pa atervinningssta-
tioner kan bero pa bristande information om insamlingen av grovavfall,
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eller brister i service for denna insamling, men det kan ocksa bero pa att
atervinningsstationerna ar tillgangliga dygnet runt, obemannade och att de
ofta ligger pa platser som mojliggér dumpning av avfall utan att bli
iakttagen.

Som framgar i avsnitt 6.5 &r det krav som géller i dag, i och med att
tillampningen av 2018 ars forpackningsférordning i denna del har skjutits
upp, att producenterna ska tillhandahalla lampliga insamlingssystem. Att
systemen ska vara ”1ampliga” innebér att systemen ska vara lattillgédngliga
och ge en god service & dem som vill lamna férpackningsavfall till
systemet. Kraven enligt férordningen galler for alla producenter och &r inte
riktade mot den som driver ett insamlingssystem. Aven kommunerna kan
tillhandahalla insamlingssystem for forpackningsavfall.

7.3 Tva tredjedelar av hushallen lamnar
forpackningsavfall vid 5 000
atervinningsstationer

Det svenska systemet for producentansvar for forpackningar riktad mot
hushéllen bestar dels av ett retursystem for plastflaskor och metallburkar
for dryck (se avsnitt 7.10 nedan), dels av ett generellt system for (6vriga)
forpackningar.

Producenterna har valt att g& samman i materialbolag for att gemensamt
tillhandahalla insamlingssystem for forpackningsavfall. Det finns tva
producentansvarsorganisationer pa den svenska marknaden, Forpack-
nings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI) och Tailor-Made
Responsibility AB (TMR). FTI representerar cirka 90 procent av
producenterna och TMR cirka 10 procent.

FTI bildades p& 1990-talet och 4gs av fyra materialbolag: Svenska
Metallkretsen AB, Svensk Plastatervinning i Motala AB, Svensk
Glasatervinning AB och Returkartong AB.

Metallkretsen &r materialbolaget for de metallférpackningar som
omfattas av producentansvaret for forpackningar i Sverige. Metallkretsen
&gs gemensamt av fyllare (de som fyller férpackningarna), importérer och
handeln.

Svensk Plastatervinning ar materialbolaget for de plastforpackningar
som omfattas av producentansvaret for forpackningar i Sverige. Svensk
Plastatervinning &gs gemensamt av fyllare, importorer, handel och
emballagetillverkare. Dessa ar Plastbranschens Informationsrad, Daglig-
leveranttrernas Forbund, Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel.

Svensk Glasétervinning ansvarar for insamling och atervinning av
glasforpackningar i Sverige. P4 deras anlaggning i Hammar tas alla
insamlade glasforpackningar i Sverige om hand och blir till ny glasravara.
De uppdrar &t FT1 att utféra planering och utveckling av de gemensamma
atervinningsstationerna. Svensk Glasatervinning organiserar sin egen
insamling, men har ett ndra samarbete med FTI. Till exempel har FTI
mandat att kontrollera att deras entreprendrer fullféljer sina ataganden.

Returkartong &r materialbolaget for de pappersforpackningar som
omfattas av producentansvaret for forpackningar i Sverige. Returkartong
ags av 15 foretag och organisationer. Agarna representerar hela forpack-



ningskedjan fran materialtillverkare, forpackningstillverkare (konver-
terare), fyllare (de som fyller férpackningarna till importdrer, handel och
distributor.

FTIl:s verksamhet bedrivs utan vinstintresse och enligt foretagets
bolagsordning far ingen ekonomisk utdelning till dgarna forekomma.
Nettoomséttningen var ar 2018 cirka 851 miljoner kronor. Bolagets
befintliga insamlingssystem bestar av dels ca 5 000 atervinningsstationer
i landet samt 200 platser dar glas (och returpapper) samlas in, dels en
fastighetsnara insamling hos cirka 1,9 miljoner hushall, motsvarande
narmare 40 procent av hushallen i landet. Insamlingssystemet finansieras
huvudsakligen av férpackningsavgifter som erldggs av de drygt
10 000 producenter som ar anslutna till FTI:s insamlingssystem. FTI har
avtal med entreprendrer for transport av insamlat forpackningsavfall fran
atervinningsstationer till en anlaggning dar forpackningsavfallet sétts ihop
i balar (balningsanlaggning) samt for drift av ett trettiotal atervinnings-
anlaggningar.

Materialbolagen bildade i augusti 2021 ett nytt samdgt bolag, Svenskt
Producentansvar AB. Svenskt Producentansvar har till uppdrag att verka
for att skapa basta mojliga forutsattningar for ett kostnadseffektivt och
langsiktigt hallbart producentansvar for forpackningar. Denna uppgift
ingick tidigare i FTI:s uppdrag. Svenskt Producentansvar driver fragor
som ror forutsattningar och ramvillkor for producentansvaret for
forpackningar. Fokus ligger pa relationer med myndigheter och andra
beslutsfattare for att bista dessa i arbetet med lagstiftning for en langsiktigt
héllbar utveckling av producentansvaret och uppféljning av detsamma.
FTI fortsatter att driva den operativa verksamheten. FT1 har ocksa fortsatt
relationerna med de foretag med producentansvar som finansierar
verksamheten.

TMR é&r ett privatagt foretag och obundet fran bransch- och ravaru-
intressen. TMR:s arliga omsattning &r cirka 120 miljoner kronor. Bolaget
erbjuder flera olika lésningar for fastighetsndra insamling (fyrfackskarl,
separata Kkarl, optisk sortering) samt insamling via atervinningsstationer,
atervinningscentraler och fria mottagningspunkter, inklusive ’pick-up
service” — en hushéllsndra himtning som sker vid bostadens dorr och
inkluderar pappers-, plast- och metallférpackningar. Anledningen till att
flera olika l6sningar erbjuds &r enligt TMR att vissa l6sningar forutsétter
en samordning med den kommunala insamlingen av mat- och restavfall.
Det insamlingssystem som TMR erbjuder i de fall kommunen vill
samordna den fastighetsndra kommunala insamlingen &r i forsta hand
fyrfackskarl for en- och tvabostadshus och separata karl for flerbostadshus.

7.4 Manga forpackningar hamnar i restavfallet

Aven om mingden restavfall minskar i Sverige som helhet, forblir
utsorteringen och insamlingen av forpackningar fortfarande ett stort
problem eftersom Sverige inte uppndr EU:s atervinningsmal. Enligt
Naturvardsverkets uppféljning av producentansvar for forpackningar och
tidningar 2019 (Naturvardsverket, ”Sveriges atervinning av forpackningar
och tidningar. Uppféljning av producentansvar for férpackningar och
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tidningar 2019”) ar det oként exakt hur mycket férpackningar som samlas
in via den kommunala restavfallshamtningen. Genom att ga igenom
resultat fran plockanalyser som genomforts pa kommunalt avfall gar det
att sammanstélla information om ungefar hur mycket férpackningsavfall
som slangs som restavfall. Genom att applicera andelen férpacknings-
avfall i restavfallet pd den totala insamlade méngden restavfall, samt
korrigera for fukt och smuts, gar det att uppskatta mangden forpackningar
i det kommunala restavfallet 2019 till ungefér:
o plastférpackningar 182 000 ton
o pappersforpackningar 121 000 ton
o glasférpackningar 45 000 ton
o metallférpackningar 19 000 ton

Sammantaget framgar det att det & betydande mangder
forpackningsavfall som sléngs i det kommunala restavfallet. N&r dessa
mangder jamfors med skillnaden mellan mangden férpackningar som sétts
pd den svenska marknaden och materialdtervunnen mangd som
materialbolagen rapporterar in, framgdr det att den redovisade méangden
forpackningar som sétts pa den svenska marknaden kan vara underskattad
for atminstone plast-, glas- och metallférpackningar. Detta leder i sin tur
till att materialdtervinningsgraden ar dverskattad for dessa forpacknings-
slag.

7.5 Insamling och atervinning av
plastforpackningar &ar sarskilt problematisk

Enligt Naturvardsverkets statistik for 2019 ¢kade materialatervinningen av
plastférpackningar jamfort med 2018 med tre procentenheter till
49 procent 2019. Darmed naddes det nationella malet pd 30 procents
materialatervinning. Verkets berakningar foljde den da géllande berak-
ningsmetoden for forpackningsdirektivet enligt vilken den méngd forpack-
ningar som materialatervunnits (i vilket dven ingar energiutvinning) — 106
700 ton — dividerats med den mingd som registrerats som satt pa
marknaden och rapporterats av producentansvarsorganisationerna —
217 000 ton.

Som framgar i avsnitt 7.4 beraknade Naturvardsverket i sin statistik for
2019 samtidigt att en stor mangd forpackningar som tillférs marknaden
inte k&llsorteras utan slangts i en blandad avfallsfraktion, exempelvis i det
kommunala restavfallet (Naturvardsverket, “Sveriges atervinning av
forpackningar och tidningar. Uppféljning av producentansvar for
forpackningar och tidningar”. 2019). Enligt plocksanalyser i Sverige
slangs cirka 55 procent av alla plastforpackningar i restavfallet
(Naturvardsverket, “Okad plastatervinning — potential for utvalda
produktgrupper”. 2018).

Sveriges Radios (SR) nyhetsredaktion gjorde i oktober 2019, med
utgangspunkt fran Naturvéardsverkets respektive FTl:s statistik, egna
berakningar av atervinningsgraden. | berékningarna tog de hansyn till den
mangd forpackningar som aldrig registrerats och som hamnat i restavfall
som sedan brénts upp. SR uppskattade att ytterligare 150 000 ton borde
laggas till vad som totalt satts pa marknaden, som darmed skulle uppga till



367 000 ton. SR beaktade ocksa att bland de forpackningar som lamnats
till atervinning skickades mer an halften till férbranning. Orsaken till det
var enligt SR att de ér tillverkade av plaster som anses vara svara eller dyra
att atervinna. Sammantaget betydde det att enbart 20 procent av
plastforpackningarna atervanns till ny plast. I den siffran ingick ocksa
forpackningar som verksamheter lamnat. Om man enbart raknade pa de
plastforpackningar som hushallen sléanger blev atervinningsgraden &nnu
lagre — runt 10 procent. (Sveriges Radio, inslag i Dagens Eko, ”Prylarnas
pris. 80 procent av férpackningarna eldas upp,” 2019)

Enligt Naturvéardsverkets statistik for 2020 var materialatervinningen
for plastforpackningar 34 procent och diarmed naddes inte malet pa
50 procent. Malet hojdes 2020 till 50 procent fran tidigare 30 procent.
Jamfort med 2019 har materialatervinningsgraden for plastférpackningar
markant gétt ner, vilket framst beror pa att berakningspunkten for
materialatervinning har flyttats framat i vardekedjan.

Plastforpackningar tillverkas av manga olika plasttyper och kan
dessutom bestd av kombinationer av plast och annat material, vilket
forsvarar sortering och materialatervinning.

Merparten av plastférpackningarna som samlas in fran hushall sorteras
och upparbetas pa Svensk Plastatervinnings anlaggning i Motala som stod
klar 2019. Dér separeras materialet efter storlek och mjukplast avskiljs
fran hardplast med hjalp av tryckluft, vilket gor att mjuka och hérda
plastforpackningar kan samlas in tillsammans. Darefter anvands near
infrared (NIR)-teknik i kombination med tryckluft for att identifiera och
separera plasttyper fran varandra. Tekniken bygger pa att olika plasttyper
absorberar olika vaglangder i infrarGtt ljus. De forpackningar som
sorteringstekniken inte kan identifiera blir s.k. rejekt som gar till
forbrénning med energiutvinning eller anvands som brénsle i cement-
industrin.

De storsta utgdende fraktionerna som séljs vidare till tvatt- och
granuleringsforetag i Europa ar lagdensitetspolyeten (LDPE), hogden-
sitetspolyeten (HDPE) och polypropen (PP).14

Efter tvattning och annan upparbetning kan plasten smaéltas ner till ett
granulat som anvands vid tillverkning av nya plastprodukter. Granulat av
mjuka plastforpackningar, som pasar, anvands framfor allt till barkassar
och sopsickar, medan granulat fran harda plastférpackningar kan
anvandas till allt fran pallklossar till blomkrukor, plastmadbler och hinkar.

Svensk Plastatervinning bygger just nu en ny sorterings- och upparbet-
ningsanlaggning for plastforpackningsavfall i Motala som kommer sta
fardig 2023. Med den nya anlaggningen kommer Svensk Plastatervinning
att férdubbla sin kapacitet och tredubbla antalet plastsorter som kan
sorteras ut for att materialatervinnas. Tvatt och granulering kommer att
finnas pé anlaggningen fran och med 2025.

Det planeras dven for en ny sorterings- och upparbetningsanlaggning for
plastforpackningsavfall i Angelholm. Anlaggningen, som ags av TMR,
testas under 2021 for att std klar under 2022. Enligt TMR ska anlaggningen
anvanda ny teknik for att mojliggéra materialdtervinning av komplexa
flexibla plastfilmer som i dagslaget inte kan materialdtervinnas
(Naturvardsverket, ”Sveriges atervinning av forpackningar och tidningar.
Uppfdljning av producentansvar for forpackningar och tidningar 2020”.
Oktober 2021).
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7.6 En tredjedel av hushallen erbjuds i dag
fastighetsndra insamling

| 2018 ar promemoria skattades, baserat pa uppgifter fran FTI, att ungefar
35 procent av hushallen hade fastighetsnara insamling. For flerbostads-
husen rorde det sig om ungefar 50 procent av hushéllen och for
villafastigheter om ungefér fem procent.

Naturvardsverket fick i augusti 2018 i uppdrag av regeringen att folja
upp hur utbyggnaden av den fastighetsnéra insamlingen av forpacknings-
avfall och returpapper fortgar och vilka effekter som utbyggnaden medfor.
I en konsultstudie fran juni 2020 som utfordes som en del i uppdraget,
angavs med hanvisning till uppgifter fran FTI att drygt 35 procent av
Sveriges hushall har fastighetsndra insamling. Vidare angavs att mer an
halften av hushéllen i flerfamiljshus har fastighetsnara insamling av
forpackningar och tidningar enligt Atervinningsindustrierna medan FTI
angav att det ror sig om 55 procent, motsvarande cirka 1,4 miljoner
hushall. Oftast samlas samtliga fraktioner in. Andelen hushall i smahus
med fastighetsndra insamling var 15 procent.

Insamlingen vid smahus sker vanligen med s.k. fyrfackskarl. Flertalet
kommuner har en fordelning enligt foljande: kérl 1 — restavfall, matavfall,
fargat glas, tidningar; kéarl 2 — plast, papper, oféargat glas, metall. Det &r
vanligt med cirka 39 tdmningar under ett ar, 26 av karl 1 och 13 av karl 2
(WSP Sverige AB, ”Kostnader for insamling av hushéllens forpackningar
och returpapper med utbyggd fastighetsnéra insamling, Underlagsmaterial
del 1: Kostnader for dagens insamlingssystem”.2020).

FTI bedomer att de tekniska l6sningar som finns tillhanda for
fastighetsnara insamling fran smahus ar mycket starkt begransade. Det
riskerar enligt FT1 att uppsta en situation dar en teknisk l16sning som idag
omfattas av patent ar den enda praktiskt genomforbara.

Enligt uppgifter som kommunerna lamnat till Avfall Sverige via ett
frivilligt informationssystem, finns det for ndrvarande 67 kommuner med
fastighetsnéra insamling med fyrfackssystem. | fyra av dessa ar systemet
en tillaggstjanst som laggs pa den vanliga taxan. Ytterligare tvd kommuner
har beslutat att infora fyrfackskérl. Tre kommuner har fastighetsnéra
insamling med olikfargade pasar for optisk sortering (s.k. optibag).
Glasforpackningar ingar inte i det optiska systemet. Fyra kommuner
tillampar tva-facksystem. | en av dessa kommuner, Hoganés, innebar det
att hushallen (utéver ett tvafackskarl for mat- och restavfall) erbjuds ett
karl 2 for pappersférpackningar och ett kdrl 3 med ett fack for tidningar
och ett fack for forpackningar av metall och glas. Plastférpackningar
samlas in i en plastsdck  (https://nsr.se/privat/allt-om-din-
sophamtning/vad-kostar-det-abonnemang-vara-alternativ/hoganas/, ham-
tad 2021-06-29).

I Lidk6pings kommun erbjuds en- och tvabostadshus extra abonnemang
for h&mtning av plast- och pappersforpackningar
(https://lidkoping.se/bygga-bo-och-miljo/avfall--atervinning/tjanster-och-
abonnemang-for-avfallshantering, hamtad 2021-06-29). Enligt Avfall
Sveriges uppgifter till Miljodepartementet i juni 2021 erbjuds i tva
kommuner en extra tjanst (ReturMera) fran Ragn-Sells.
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Pa uppdrag av foretaget San Sac tog IVL Svenska Miljoinstitutet 2021
fram en jamforande kalkyl for fastighetsnédra insamling i tre olika system:
optibag, fyrfackssystem och DECEM-systemet. Det sistnamnda bygger pa
tvafackskarl, dar varje hushall far tre eller fyra tvafackskarl for av
matavfall, tidningar, pappersférpackningar, plastférpackningar, restavfall
samt en blandad fraktion med metall samt fargat/ofargat glasavfall. |
kalkylen ingick att eftersorteringen av blandfraktionen metall gors pa en
anlaggning i Danmark. Enligt kalkylen blir investeringskostnaden for
DECEM med fullstandig fastighetsnéra insamling lagre an for optibag och
fyrfackssystemet.

7.7 Hushallens kostnader for dagens fastighetsnara
insamling har berdaknats

Naturvardsverket lat 2020 ett konsultforetag berdkna kostnaderna med
dagens insamlingssystem (se avsnitt 7.6). Sammanfattningsvis upp-
skattades kostnaderna for atervinningsstationerna till 820 miljoner kronor,
fastighetsnédra insamling i flerfamiljshus till 1 282 miljoner kronor och
fastighetsndra insamling i villor till 257-305 miljoner kronor. Vidare
berédknades hanteringen av felsorterade forpackningar i restavfallet kosta
373—1 007 miljoner kronor. Den totala kostnaden blev dérmed 2 732-
3414 miljoner kronor per ar. Konsulterna vérderade inte hushallens
kostnader for att nyttja atervinningsstationer eller de motsvarande vinster
som uppstar nar de far tillgang till FNI.

Den totala kostnaden for fastighetsnara insamling i flerfamiljshus
skattades till 929 kronor per lagenhet och &r och entreprendrskostnaden for
insamling till 187 kronor. Ovriga kostnadsposter utgjordes av stadning,
eftersortering och snordjning, insamling och bortforsling med egna
fordon, investeringar i utrymmen och utrustning, kostnaden for sjalva
utrymmet samt information till boende.

Konsulterna berdknade kostnaden per materialslag vid insamling i
flerbostadshus. Det ar inte vikten pa materialet utan antalet hamtningar
som kravs vid insamlingen som &r kostnadsdrivande. Glas &r tungt men
kraver farre hamtningar an de skrymmande pappers- och plastforpack-
ningarna. Antalet karl som kravs for hamtning 1&g darfor till grund for
fordelning av totalkostnaden. Resultatet visade att forpackningar i papper,
plast och metall &r dyrast att samla in matt per ton medan insamlingen av
glasférpackningar &r betydligt billigare, vilket 6verensstdmmer med
tidigare berékningar av Avfall Sverige.

Den genomsnittliga arliga insamlingskostnaden for fastighetsnara
insamling i ett smahus med fyrfackskarl som modell skattades till 820—
980 kronor per hushall. I det beloppet ingick kostnader for témning och
for karl men inte for omlastning, transport till mottagningspunkt eller
administrativa kostnader pd kommunen.

Konsulterna berdknande ocksd kostnaderna per materialslag vid
insamling vid sméhus. Utgangspunkten for berakningarna var de vanligen
forekommande h&mtningsintervallen for fyrfackskérl. Resultatet visade att
metallforpackningar &r 4—9 ganger dyrare att samla in 4n pappers-, plast-
och glasforpackningar métt per ton. Matte man i stéllet per kubikmeter
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blev insamlingen av bade metall- och glasforpackningar narmare tio
ganger dyrare dn insamlingen av pappers- och plastforpackningar.

Slutligen beréknande konsulterna hushéllens kostnad for forpackningar
i restavfallet till 81-219 kronor per hushall och ar. Berakningarna gjordes
genom att multiplicera andelen foérpackningar i restavfallet (enligt
plockanalyser) med hushallens arliga kostnad for insamling av mat- och
restavfall.

FTI lat 2019 en konsult berdkna kostnaderna for genomférandet av
2018 érs bestammelser om fastighetsnara insamling av forpackningar och
returpapper. Berakningarna gjordes med antagandet att smahus med redan
kommuninfoérd borttransport fran fastighetsgransen inte skulle péverkas av
den systemutbyggnad som féljde av de nya férordningskraven. Konsulten
kom fram till att den totala &rliga kostnaden for insamlingssystemet uppgar
till cirka 3,4 miljarder kronor nar hushallens returpapper och forpack-
ningsavfall av de vanligast forekommande materialen samlas in vid
fastighetsgransen.  Investeringskostnader — uppskattades  till  cirka
13,5 miljarder kronor. I studien ingick ocksa ett scenario dar plast, papper-
och metallférpackningar samlas in vid fastighetsgransen medan glasfor-
packningar och returpapper samlas in via atervinningsstationer och
2 200 singelstationer. | detta scenario blev motsvarande kostnadsposter
2,7 respektive 9,2 miljarder kronor (Roland Berger, ”Berdkning av
kostnader och miljonytta med fastighetsnéra insamling. Jamférelse mellan
tva scenarier”, rapport. 2019).

7.8 En majoritet av kommunerna upphandlar sin
insamling av hushallsavfall

Mindre &n hélften av kommunerna verkstéller sitt nuvarande ansvar for
avfallshanteringen genom kommunala bolag, eget eller saméagt med andra
kommuner. Det finns 56 heldgda kommunala bolag och 21 regionbolag
inom avfallsomradet. Det &r endast vissa kommunala bolag som skoter
insamling av forpackningar och returpapper. De kommunala bolagen
foretradds i allménhet av Avfall Sverige (Miljodepartementets utredning
M2105:A).

En majoritet av de svenska kommunerna anlitar efter upphandling
privata entreprendrer for insamling av hushallsavfallet. Totalt samlades
60 procent av mat- och restavfallet in av privata entreprendrer 2019.
Ovriga kommuner utfor insamlingen i egen regi. Det ar foretradesvis storre
kommuner som har insamling i egen regi. Som egen regi rdknas insamling
genom egen kommunal forvaltning, kommunalférbund, gemensam ndmnd
eller &gt kommunalt bolag. Nagra kommuner har en kombination av egen
regi och anlitande av entreprendrer. De har delat upp kommunen i olika
omraden och har lagt ut en eller flera av dessa omraden pa entreprenad.
Den storre andelen ligger vanligtvis inom egen regi for dessa kommuner.
Under 2019 var cirka 60 privata entreprendrer verksamma pa avfalls-
marknaden for insamling av mat- och restavfall i svenska kommuner (SOU
2021:24, s. 62).



79 Verksamheter lamnar sitt avfall vid
mottagningspunkter

Insamlingssystemen skiljer sig mellan hushéllen och verksamheterna. Det
ar bara hushall som far lamna sitt forpackningsavfall vid de cirka
5 000 atervinningsstationerna. Verksamheterna erbjuds i stéllet att Iamna
avfallet vid sarskilda mottagningsplatser. Sma verksamheter som ar
inhysta i flerbostadshus tillats dock dela kallsorteringsutrymme eller kérl
med de boende i fastigheten.

| en rapport fran Naturvardsverket om insamling av plastforpackningar
vid verksamheter (Forbattrad styrning av plastforpackningar fran
verksamheter”. 2021) forklaras att verksamheternas avfall kan besta bade
av sa kallade verksamhetsforpackningar och av konsumentforpackningar.
Typiska verksamhetsforpackningar ar sddana som slutligen nar eller
hamnar hos foretag, industri eller annan verksamhet och dar omhéndertas.
Exempel ar transportforpackningar som wellpapplador, lastpallar, strack-
och krympfilm, pallmellanlédgg, pallhuvar, plast- och metallband, kant-
skydd m.m. samt fat, séckar, bigbags, dunkar, vissa hylsor, refill-
forpackningar till tvaldispenser, displayer av wellpapp m.m. Flera av verk-
samhetsforpackningarna — wellpapp, lantbruksplast, krymp- och strack-
film, mjuka bulkbehallare lador och lastpallar — kan antingen ateranvéndas
eller atervinnas pa ett lonsamt satt och ingar darfor ofta i marknads-
baserade system. Engangsférpackningar som styva plastband, frigolit och
emballageplast hittas i skrapmatningar. Jamfort med hushallen finns ocksa
stora skillnader mellan olika verksamheters volym av och karaktar pa
forpackningsavfallet, exempelvis mellan en stor industri och ett litet
handelsforetag.

FTl:s forpackningsavgifter skiljer sig markant mellan verksamhets-
forpackningar och service- respektive konsumentférpackningar, da den
forstnamnda inte inkluderar ndgon avgift for behandling av avfallet. For
verksamhetsférpackningar av plast &r avgiften 3 ére per kg medan den for
service- respektive hushallsforpackningar varierar mellan 5,52 och
8,56 kronor per kg. Avgifterna for serviceforpackningar (t.ex. matlador
som fylls pa en lunchrestaurang, pizzakartonger) ar berdknade utifran ett
antagande att 90 procent av forpackningarna hamnar i insamlingssystemet
for hushall medan resterande del hamnar i systemet for verksamheter.

Om en verksamhet innehar en mindre méangd forpackningsavfall kan den
lamna det kostnadsfritt pa nagon av FT1:s mottagningsplatser (cirka 90 st.
runt om i landet). Dessa mottagningsplatser kan sammanfalla med
atervinningscentraler (antingen en kommunal eller en atervinnings-
entreprendrs). | vissa kommuner kan det dock tas ut en avgift (i Goteborg
ar avgiften exempelvis 300 kr/gang). Med ”mindre mangd” avses upp till
en kubikmeter per materialslag och avlamningstillfalle. Att transportera
avfallet till en mottagningsstation berdknas vara dyrare att gora sjélv
jamfort med att anlita en atervinningsentreprendr som nyttjar sina fordon
och kan samla fler enheter i ett fordon. Det finns dock enligt FTI ingen
statistik dver hur manga verksamheter som nyttjar denna méjlighet. FTI
erbjuder ocksd kostnadsfri mottagning av stérre mangder avfall vid
balningsanlaggningar. Enligt uppgifter i FT1:s ansokan om tillstand enligt
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2018 ars forordning maste den som lamnar avfallet visa att avfallet
uppfyller angivna kvalitetskrav.

I huvudsak skots insamlingen av verksamhetsavfall genom privata
atervinningsentreprendrer. Vid insamling av verksamhetsavfall kon-
kurrensutsatts behandlingsledet eftersom entreprendrerna normalt styr det
insamlade avfallet till den anldggning som erbjuder lagst pris vilket ofta
leder till att det hamnar i en energiatervinningsanlaggning. For verk-
samheter som producerar stora mangder avfall av ett enhetligt och rent
material, kan avfallet anvandas som révara vid produktion av nya
produkter. Detta innebdr i normalfallet att verksamhetsutdvaren far betalt
for hamtning av dessa fraktioner. Verksamheter som i stallet producerar
mindre volymer avfall kan ha svarare att f& lonsamhet i utsortering av
plastforpackningsavfall. Det kan ocksa vara fraga om plats for att forvara
forpackningsavfallet samt en hygienfaktor om forpackningen innehallit
mat.

I Naturvardsverkets rapport om insamling av plastforpackningar vid
verksamheter konstaterades att insamlingen i dag har flera brister da
insamlingssystemen ofta & mindre tillgdngliga, det saknas drivkrafter for
separat insamling, materialatervinning och ateranvandning samt att det
ofta ar svart for mindre verksamheter att hantera en separat fraktion, t.ex.
pa grund av utrymmesbrist. Verksamheter beskrivs ocksa ha begransad
kunskap om mojligheten att lamna forpackningsavfallet pd mottagnings-
punkter samt om nyttan med ateranvandning, insamling och material-
atervinning.

Det finns stor osékerhet kring plastforpackningar vad galler hur manga
ton som sétts pa den svenska marknaden och som sluthanteras. S& mycket
som 70 procent av alla plastforpackningar uppskattas ga till energi-
atervinning trots krav pa utsortering. En del av dessa plastférpackningar
harrér fran utebliven sortering av hushéllsavfall men &ven fran osorterade
forpackningar fran verksamheter. Det ar dock osakert hur stor andel av de
plastforpackningar som forbranns som kommer fran just verksamheter.
Hushallens restavfall uppskattas innehélla ca 15—30 viktprocent plast-
forpackningar och andelen plastférpackningar i verksamheters restavfall
(brannbart fraktionen) uppskattas till cirka 25 viktprocent. Enligt Avfall
Sverige behandlas 3,7 miljoner ton verksamhetsavfall i de svenska
energianlaggningarna.

Det ar generellt svart att fa fram information och data om plastfor-
packningar i verksamhetsavfallet. En del av problemet beskrivs vara att en
del producenter av plastforpackningar som aterfinns i verksamheter (fran
exempelvis importdrer eller varumarkeségare/fyllare av forpackningar)
inte har anslutit sig till ett insamlingssystem. Orsaker till detta &r att vissa
producenter tar hand om plastférpackningarna sjalva genom marknads-
drivna system medan andra inte ansluter sig pa grund av okunskap eller
andra skal. Oavsett orsak s medfor detta svarigheter for uppféljning och
sparning av forpackningsavfallet. Atervinningsentreprenéren samlar
statistik fran sina kunder géallande avfallets karaktar och mangder men av
konkurrensskéal och darmed sekretess lamnas detta sallan ut. Vid intervjuer
med branschorganisationerna Atervinningsindustrierna och Avfall Sverige
bekréftas att statistik Over verksamhetsavfall och darmed maéngden
plastforpackningar ar svéaratkomlig och ingen samlad statistik finns. De
sektorer som uppskattas ge stora strommar av plastférpackningsavfall ar



snabbmat, kontorsavfall, livsmedel, varden (dar det mesta gar till
forbranning), samt fran byggsektorn. Exempel pa foretag som samlar in
forpackningar i verksamhetsavfall ar de privata atervinningsentrepre-
norerna Ragnsells, Veolia, Stena Recycling och Suez. Dessa bolag ingar i
branschorganisationen  Atervinningsindustrierna  (Naturvérdsverket,
’Forbattrad styrning av plastforpackningar fran verksamheter”. 2021).

7.10 Plastflaskor och metallburkar med
konsumtionsfardig dryck hanteras i ett
retursystem

Fragor om godkannande av retursystem prévas av Jordbruksverket. Det
finns for nédrvarande ett godkédnt retursystem i Sverige — Returpack.
Bolaget d4gs gemensamt av Sveriges Bryggerier (50 procent, Livsmedels-
handlarna (25 procent) och Svensk Dagligvaruhandel (25 procent).
Bolaget & moderbolag till tvd heldgda dotterbolag — Returpack-Pet
Svenska AB och Returpack-Burk Svenska AB. Ar 2019 hade Returpack
69 anstillda och en omsattning pa 3,1 miljarder kronor.

Enligt uppgifter frdn Returpack s& ingér Returpack avtal med butiks-
kedjor eller butiker som mot erhallande av pant och hanteringsersittning
atar sig att hantera och 6verlamna atertagna forpackningar till Returpack.
For ndrvarande finns cirka 4 500 komprimerande pantautomater ut-
placerade i cirka 3 100 butiker. | och med att dagligvaruhandelns butiks-
kedjor samtliga &r anslutna och &r rikstdckande, blir Returpacks system
ocksa rikstackande. Servicehandeln (t.ex. Pressbyran och 7Eleven) har
valt att inte ansluta sig pa grund av problem med utrymme i kombination
med att koparna &r on-the-go”

Butikerna koper in och dger automaten. Kostnaden for en automat kan
variera mellan ca 80 000 kronor fér en mindre automat upp till cirka
1500 000 kronor for de storsta automaterna. Det férekommer ocksa att
storre butiker investerar i flera automater for att underlatta pantningen och
minska eventuell kobildning. Avskrivningstiden ar pa cirka sju ar.
Automaten &r vanligen uppkopplad bade mot Returpack och affdrens
kassasystem. Principen for Returpacks hanteringsersattning &r att den ska
tdcka handelns kostnader for panthanteringen (pantautomat, service,
arbete, lokalutrymme, material) och spegla kostnaden i en genomsnittlig
butik. Grundersattningen ligger pa 20 000 kronor per ar vilket ska tacka
avskrivning och service for en mindre maskin. Darutéver far butiken en
ersattning pa cirka 20 ore per forpackning. Mindre butiker ser anslut-
ningen till Returpack frdmst som en service till sina kunder medan storre
butiker &ven kan se fordelar ur konkurrenssynpunkt och vinstmojligheter.
Pa forsok har Returpack i ett kopcenter i Norrk6ping tva maskiner med
kontantutbetalning som inte har anknytning till butik. Faller forsoket vél
ut kan detta koncept komma att utvecklas, som ett komplement till den
existerande butiksinsamlingen.

Butiksautomaterna star for 93 procent av alla burkar och petflaskor som
kommer till Returpacks anldggning. Returpack erbjuder &ven butiker,
restauranger, pizzerior, caféer, kiosker eller liknande att bli sd kallade
manuella kunder. En manuell kund samlar sina forpackningar i sackar.
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Kundens grossist eller dryckesleverantér tar med sig forpackningarna vid
varuleveranser.

Vid atervinningscentraler i landet finns for narvarande totalt
54 st. Pantamera Express-automater som Returpack dger sjélva. | dessa
automater kan man tomma séckar med burkar. Kunden kan vélja att fa sina
pengar utbetalda till konto, via betalcheckar for mataffér eller att skénka
panten till valgorande andamal.

Stora campingar eller turistanlaggningar i vissa omraden kan fa lana s.k.
pantigloos. Pantamera ombesérjer hamtning och transport av returférpack-
ningarna. Tjansten ar kostnadsfri. Det enda kravet ar att kunden skanker
pengarna till satsningar inom miljo och hallbarhet. Returpack samarbetar
ocksd med i princip alla storre festivaler och evenemang i Sverige.
Sammanlagt finns det cirka 12500 stillen dar det gar att lamna
returforpackningar.

Enligt Returpacks villkor ska butiken ta emot alla burkar och flaskor
som en konsument vill panta. Om en konsument vill ha kontantutbetalning
for panten ska de erbjudas det eller en kontoinséttning, kortinséttning eller
annan digital betalningslésning som butiken tillampar och som konsumen-
ten kan ta emot. Ett mindre antal insamlare begrénsar for nérvarande
mojligheten att fa ut panten i pengar. Framst ror det sig om innerstads-
butiker i Stockholm med begransade utrymmen och som tar emot en
betydligt hdgre volym av forpackningar &n vad de séljer. Dessa butiker
hanvisar till att de har svart att uppratthalla en tillgianglig och hygienisk
pantmottagning for sina kunder utan begransningar. Returpack arbetar
med handeln for att undvika begransningar. Under alla omstandigheter ska
det framga vid pantautomaten vad som galler for den som pantar.

For att konsumenten ska fa tillbaka panten pa sin burk eller flaska kravs
(férutom att behallaren ingar i det svenska systemet) att EAN-koden ar
oskadad och l&sbar, att forpackningen &r hel och att forpackningen &r
noterad som “aktiv” i Returpacks system. En flaska eller burk ger pant i
tva ar efter att forsaljningen av produkten har upphort.

Nivéan pa pant och modell for berakning av nivan pa hanteringsersattning
faststalls av Returpacks styrelse. Panten pa burkar och sma petflaskor ar
1 krona och pa stora petflaskor 2 kronor. Senast panten hojdes var 2010
(pa burkar).

Returpack har som affarsidé att samla in sd méanga returférpackningar
som mojligt. For att ha en stabil ekonomi med utrymme for investeringar
finns ett 6nskemal om att ga med en vinst 6ver tid om cirka 1,5 procent.
Det har férekommit att pengar delats ut fran burkbolaget men aldrig fran
PET-bolaget.

Typiskt tar Returpack in avgifter frn anslutna foretags petflaskor pa
250-300 miljoner kronor per ar. Hanteringserséttningar till handeln upp-
gar till cirka 500 miljoner kronor och kostnaderna for insamling och
transport till atervinningsanlaggningen i Norrképing cirka 200 miljoner
kronor. Aluminiumburkar &r mer véarda &n petflaskor och har periodvis
genererat goda inkomster. Atervinning av petflaskor har alltid varit en
forlustaffar, som maste finansieras via en administrativ avgift som tas ut
av de producenter och import6rer som ar anslutna till pantsystemet. Aven
den pant som inte har betalats ut till kunder blir en intékt, som hjalper till
att finansiera verksamheten. Utan denna intakt skulle avgifterna for de
deltagande foretagen vara storre. Cirka 50 miljoner kronor satsas érligen



pa marknadsforing i bade traditionella och sociala medier for att forma
konsumenterna att panta.

Ar 2020 pantades och materialatervanns 86 procent av de petflaskor som
satts pd marknaden, vilket var tva procentenheter hdgre dn aret innan.
Materialatervinningsgraden innebar att malet om att 90 procent av PET-
flaskorna ska materialatervinnas inte uppfylldes.

| princip kan allt material som atervinns fran de pantade flaskorna
anvandas till tillverkning av sa kallade formflaskor som kan blésas upp till
nya PET-flaskor for dryck. | vilken utstrackning det sker beror av
forekomsten av fargade pantflaskor vilka negativt paverkar mojligheten att
fa onskad genomskinlighet i de nya flaskorna. P& den svenska marknaden
ar inblandningen av atervunnet material i nya flaskor i genomsnitt cirka
50 procent. Allt insamlat plastmaterial materialatervinns, dven om det
ibland gar till andra &ndamal &n nya flaskor, t.ex. plasttrag for livsmedels-
industrin eller plastband i forpackningsindustrin. Korkarna till flaskorna
kan materialatervinnas till andra andamal. Pantburkar materialatervinns
och blir till nya burkar.

Enligt Returpack pantas stora petflaskor i storre utstrackning &n sma.
Orsakerna till detta kan vara flera men beror framst pa var man konsumerar
drycken och darmed hur man pantar. Stora férpackningar konsumeras
framst i hemmen. En annan forklaring &r att sma petflaskor ofta
ateranvands flera ganger som exempelvis vattenflaska och da inte pantas.
Om etiketten med tiden forsvinner kan flaskan slutligen inte pantas och
risken finns da att flaskan slangs i plastinsamlingen eller bland hushallens
restavfall.

Ar 2020 pantades och materialdtervanns 87 procent av aluminium-
burkarna, vilket innebar en 6kning med tre procentenheter jamfort med
2019. Det innebar samtidigt att malet om att 90 procent ska material-
atervinnas inte uppnaddes.

Enligt Returpack 6kade pantningen av flaskor och burkar pa de flesta
hall i landet under 2020 med undantag for delar ddr granshandeln
vanligtvis &r stor, som Varmland, Jamtland, Vastra Gotaland och
Norrbotten. Norrmén har varken kunnat handla eller panta i Sverige under
2020, forutom under négra fa veckor. Aven om alla flaskor som fors éver
den norska gransen inte pantas i Sverige dar coronapandemin sannolikt
anledningen till att pantningen i granshandelsomraden har minskat. | andra
delar av Sverige har pantningen i stéllet 6kat, i vissa I&n upp till 12 procent
jamfort med foregdende &r. Aven har ar den troliga anledningen pandemin
som gjort att vi har stannat hemma mer. Fran undersékningar &r det kant
att vi ar generellt battre pd att panta flaskor och burkar som vi konsumerar
hemma jamfort med “on the go”. Aven pantning frén restauranger
minskade under 2020 (Naturvardsverket, “Sveriges é&tervinning av
forpackningar och tidningar. Uppféljning av producentansvar for forpack-
ningar och tidningar 2020”. Oktober 2021).

Enligt Returpacks arsredovisning for rakenskapsaret 2020 gjorde
bolaget ett negativt resultat. Frséljningen av burkar och flaskor minskade.
Den framsta orsaken till det var att granshandeln mot Norge Iag nere under
stora delar av aret pa grund av pandemin. Detta forde i sin tur med sig att
den sammanlagda atervinningsgraden 6kade till 88,1 procent (Returpack
Svenska AB organisationsnummer 556753-4259. Arsredovisning och
koncernredovisning for rakenskapsaret 2020-01-01-2020-12-31).
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Enligt den i december 2020 fran Miljodepartementet remitterade prome-
morian Genomfoérande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder
for en hallbar plastanvandning (M2020/02035), visar undersckningar av
nedskrépningen i Sverige att endast en liten del, cirka 0,1 procent, harror
fran mindre pantforpackningar av plast. Andelen burkar och stérre
pantforpackningar &r &nnu mindre. For att ta storre ansvar for minskad
nedskrapning och ckad atervinning tillhandahaller Returpack insamlings-
karl, i form av s.k. pantrér, vilka kan monteras bredvid papperskorgar i
park- och stadsmiljo. Returpacks undersdkningar visar att en pantférpack-
ning som lagts i ett pantror séllan blir liggande langre 4n nagra minuter
innan ndgon kommer forbi och plockar upp den. Ett hundratal av Sveriges
kommuner har monterat pantrér. Returpack har antingen skankt pantréren
eller salt dem till sjalvkostnadspris. Darutover arbetar dven Returpack med
nedskrapningsfradgan i Sverige pa en Overgripande niva. Returpack ar
tillsammans med Naturvardsverket instiftare av Stiftelsen Hall Sverige
Rent och ger arligen bidrag till stiftelsens verksamhet. Returpack stottar
&ven andra organisationer som bedriver insamling av skrép, t.ex. Stada
Sverige genom kampanjen #stddamera.

Jordbruksverket utvar tillsyn éver att bestdmmelserna i retursystems-
forordningen foljs och tar i det syftet ut en anslutningsavgift av varje
producent pa 10 000 kronor. Avgiften upplevs som orattvis av de mindre
producenterna. Jordbruksverket har dérfor foreslagit att anslutnings-
avgifterna i stallet ska differentieras till mellan 2 000 och 40 000 kronor
beroende pad antalet anslutna flaskor och burkar (Jordbruksverkets
skrivelse med &ndringsforslag avseende retursystemet for flaskor och
burkar, M2015/03109). Anslutna foretag ar ocksa enligt Returpacks
anslutningsvillkor skyldiga att erldgga ett sékerhetsbelopp till Returpack
motsvarande tre manaders forsaljning.

Enligt Jordbruksverket hanterar de arligen ett fatal ansokningar om
dispens fran kravet pa att ingd i retursystemet. De som ansoker ar
vanligtvis utldndska foretag och dispenser handlar om mycket stora eller
sma forpackningar, sallan om materialet (Uppgift fran Heléne Strom,
Jordbruksverket, 2021-02-18).

7.11  Bonus kan erbjudas via app

Foretaget Bower erbjuder en tjanst, baserad pa en app till mobiltelefoner,
genom vilka foretag kan ansluta alla férpackningar som har en streckkod.
Konsumenten skannar streckkoden pa forpackningen och far ett s.k.
pantvéarde — poéng eller pengar — direkt i mobilen nar hen tar med sina
forpackningar till en atervinningsstation (https://www.getbower.com,
h&mtad 2021-08-19).

Foretag som redan anslutit sig till Bowers tjanst &r bl.a. Apoteket, Fazer
och Procter & Gamble. Exempel pa forpackningar som gjorts pantbara ar
pasar fran Apoteket AB, Yesflaskor och Skogaholms brodpasar. Det finns
enligt Bower éver 250 000 anvandare av appen, alltsd motsvarande
2,5 procent av den svenska befolkningen.


https://www.getbower.com/

7.12  Tre av nio materialatervinningsmal uppnaddes
2020

Enligt Naturvardsverkets forpackningsstatistik for 2020 uppnadde Sverige
materialatervinningsmalen for glasférpackningar och metallforpackningar
av jarnbaserad metall (stal) respektive aluminium. Glasférpackningar
materialatervanns i hogst utstrackning, foljt av pantburkar av aluminium.
94 procent av glasforpackningarna som sattes pa den svenska marknaden
2020 gick till materialatervinning.

Materialatervinningsmalen for traférpackningar, petflaskor med pant,
pantburkar av aluminium, plastférpackningar, pappersférpackningar och
totalt forpackningsavfall uppnaddes inte.

Fran och med januari 2020 héjdes materialatervinningsmalen med upp
till 20 procentenheter beroende pa typ av forpackningsslag, forutom for
pantburkar, Petflaskor med pant och tréférpackningar. Det gor att
materialatervinningsmalen ar svarare att na jamfort med 2019. Berak-
ningspunkten for nar en forpackning anses vara materialatervunnen har
fortydligats och flyttats narmre faktiskt materialatervinning till nya
produkter, vilket gor det &nnu svarare att nd uppsatta mal. Fortydligandet
kring hur materialdtervunna méangder ska tas fram gor att materialater-
vinningsresultaten for 2020 inte ar helt jamforbara med tidigare r.

Materialatervinningsgraden for glasforpackningar har legat Over
90 procent de senaste aren. For 2020 materialatervanns 94 procent av
glasforpackningarna som sattes pd marknaden. Materialatervinningsmalet
for glasforpackningar hojdes fran och med 2020 till 90 fran att ha varit 70
procent.

Materialatervinningen for plastforpackningar var 34 procent och darmed
naddes inte malet pd 50 procent. Malet hojdes 2020 till 50 procent fran
tidigare 30 procent. Jamfort med 2019 har materialatervinningsgraden for
plastforpackningar markant gétt ner, vilket framst beror pa att
berakningspunkten for materialatervinning har flyttats framat i varde-
kedjan.

I Sverige gick 78 procent av forpackningarna av papper och kartong till
materialatervinning 2020, vilket ar en ¢kning med tre procentenheter
jamfort med 2019. En trolig orsak till den hojda materialatervinnings-
graden ar fordndrade beteendemdnster under pandemin och 6kad e-handel,
vilket har resulterat i hogre insamling och materialdtervinning av
pappersforpackningar. For 2020 ars siffror har berakningspunkten for
materialatervinning flyttats framét i vardekedjan varfor materialater-
vinningsgraderna for 2019 och 2020 inte &r jamforbara. Malet pa 85
procents materialatervinning uppfylldes inte.

Bade materialatervinningsmalet for metallforpackningar av jarnbaserad
metall och metallférpackningar av aluminium inklusive pantburkar upp-
fylldes for 2020. For merparten av de materialatervunna metallférpack-
ningarna var berdkningspunkten for materialdtervinning densamma for
2019 som for 2020.

PET-flaskor med pant materialdtervanns till 86 procent ar 2020, vilket
ar tvd procent hogre an aret innan. Trots 6kningen innebér det att
materialatervinningsmalet pd 90 procent inte uppfylldes. Inte heller
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materialatervinningsmaélet for pantburkar av aluminium uppfylldes.
Pantburkar materialatervanns till 87 procent ar 2020.

Materialatervinningsmalet for traforpackningar pa 15 procent
uppfylldes inte for 2020. Fran och med 2020 ars data redovisas reparation
av traforpackningar for ateranvandning separat. Materialatervinnings-
graden for 2020 beréknas, i enlighet med EU:s regler22, genom:
(materialatervinning + reparation) / (tillférd mangd + reparation). Det gar
inte att jamfora materialatervinningsgraderna mellan 2019 och 2020 pé
grund av det nya berakningssattet och det faktum att ateranvandning och
forberedelse for ateranvandning ingick i berakningen for 2019. Natur-
vardsverket och uppgiftslamnarna har under de senaste aren arbetat med
att tydliggdra hur materialatervinning av traforpackningar bor rapporteras
(Naturvardsverket. ”Sveriges atervinning av forpackningar och tidningar.
Uppfdljning av producentansvar for forpackningar och tidningar 2020
Oktober 2021).

7.13 Metoder for insamling av glasférpackningar
kan paverka kvaliteten

Inom ramen for den aktdrsdialog som genomférts for framtagande av
denna promemoria, har fragan om olika insamlingsmetoders inverkan pa
glasavfallets kvalitet varit uppe for diskussion. Den stérsta utmaningen
bestar i att glaset oundvikligen kommer att krossas i mindre bitar nar
hushéllen slanger de tomma forpackningarna i insamlingskérlen och nar
glaset hamtas och transporteras vidare till &tervinning.

Miljodepartementet har fatt in underlag fran dels FTI och Svensk
Glasatervinning, dels Avfall Sverige. Departementet har ocksé bett
Naturvardsverket om stod i att fa vissa fragor besvarade. Aktorerna ger
delvis olika bild om hur insamlingen bedrivs, om problemens ursprung
samt om i vilken utstrackning problemen kan forebyggas. Nedan aterges
vad som framkommit genom framfor allt aktorernas skriftliga underlag.

Optimal fraktionsstorlek for atervunnen glaskross for tillverkning av nya
glasforpackningar ar cirka 20-60 mm. Glaskrosset blandas med jung-
fruliga rdmaterial (bl.a. sand, soda och kalk) och med lite grévre glasbitar
(>20 mm) luckras rdmaterialen upp, energin tranger in och ramaterialen
l6ses enklare upp vilket ger en bra energieffektivitet. Glaskross som &r
mindre &n 1 mm kan degenerera ugnarna som forlorar energieffektivitet
(dvs. ger hogre utslapp av koldioxid och kvaveoxider) och maste bytas i
fortid.

Glas mindre &4n 10 mm kan vara anvandbart som ravara for tillverkning
av forpackningsglas under vissa forutsdttningar (t.ex. om det inte
innehaller fororeningar sd som smuts, damm, metall, etiketter eller
matrester). Det & dock inte en optimal fraktion for tillverkning av
forpackningsglas. Fraktionen anvéands darfér vanligen for tillverkning av
s.k. skumglas, vilken anvénds som l&ttbyggnadsmaterial vid grund-
anl&ggning av byggnader och végar.

Fraktionen med en kvalitet mellan den for forpackningsglas och
skumglas anvands for tillverkning av glasull. De tva kvalitetsnivéerna for
glasbruk och glasull har likvéardig kvalitetsspecifikation med hdogsta



kvalitetskrav. For dessa kvaliteter géller dessutom kraven i Kommis-
sionens forordning (EU) nr 1179/2012 av den 10 december 2012 om
kriterier for faststallande av ndr vissa typer av krossglas upphér att vara
avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG. Svensk
Glasatervinnings (SGA) anlaggning i Hammar i sédra Narke arbetar med
dessa tre kvalitetsnivaer till sina kunder. En av de storsta kunderna till
SGA & Ardagh Glass i Limmared som bl.a. tillverkar flaskor av
atervunnet glas at Absolut Vodka.

Naturvardsverket har sokt svar pa fragan om det finns teknik, i eller
utanfor Sverige, som innebdr att &tervinning till forpackningsglas av den
minsta fraktionen (0-10 mm) kan ske nagon annanstans &n i Sverige.
Enligt branschféreningen for glasatervinnare i Europa, FERVER, sa
fungerar den teknik som anvénds for att sortera glas bast pa glasbitar dver
8 mm. Teknikens effektivitet reduceras avsevért for glasbitar under 5 mm,
med den absolut nedre grans for den senaste tekniken som motsvarar
2-3 mm. En av de stora leverantdrerna av sorteringsutrustning, Binder+Co
AG, uppger att de har ett optiskt sorteringssystem som klarar av att sortera
glashitar fran 1 mm och uppét. Naturvardsverket noterar samtidigt att
Svensk Glasatervinning och Ardagh Group Limmared bed6mer att
tekniken som sager sig kunna sortera glaskross under 10 mm inte visar pa
en bra sortering och dérmed inte genererar en tillfredsstallande kvalitet.
Enligt den information Naturvérdsverket fatt s& finns det anlaggningar i
Europa som klarar av att sortera glasbitar under 10 mm. Det har inte varit
mojligt for Naturvardsverket att verifiera vilken teknik som anvéands och
vilken avséttning som finns for det utsorterade glaskrosset som &r under
10 mm.

Vid insamling &r det ocksa viktigt att mangden fororeningar halls sa lag
som mojligt for att undvika kontaminering av glaset. De mest
problematiska fororeningarna ar keramik, sten och porslin (s.k. KSP) vilka
kan ge olika ingjutningar som skadar glasets hallfasthet. Kravet fran
glasbruken &r att summan av de tre féroreningar hogst ska vara 20 gram
per ton.

FTl:s och SGA:s erfarenhet &r att inleveranser fran fastighetsnara
insamling (FNI) inte haller samma hdga kvalitet som glas som samlats in
vid atervinningsstationer (AVS) eller singelstationer. SGA 4t med start
varen 2019 ett konsultféretag, Miljobyran i Orebro AB, ta prover pé
slumpmassigt utvalda inkommande leveranser till anldggningen i
Hammar. Proverna analyserades med avseende pa dels andel glas
0-10 mm, dels KSP. Resultaten visade att kvaliteten i genomsnitt var
samre vid FNI an vid AVS. Glaset fran FNI i flerfamiljsfastigheter
innehdll cirka 3,4 ggr mer glas i fraktionen 0—10 mm &n glas insamlat via
AVS. For glas fran FNI vid villor var motsvarande forhéllande 2,1 ggr.
Glas insamlat genom FNI hade ocksd mer an dubbelt (flerfamiljshus
2,8 ggr; villor 2,1 ggr) s mycket fororeningar som glas insamlat via AVS.
SGA forklarar dessa skillnader med att FNI-materialet hanteras
annorlunda, vilket innebdr att en storre andel glas gar sonder och krossas.
SGA pekar ocksé pa att den fastighetsnara insamlingen sker i 6ppna karl
som kan inbjuda till att annat material kastas ned, medan AVS-behéllarna
har ett inkasthal som &r begransat i storlek och utformade specifikt for
glasforpackningar (Svensk Glasédtervinning, “Faktablad glasatervinning”,
maj 2021).
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Svensk Glasatervinning tar i nulaget emot och processar cirka 240 000
ton glas per &r. For narvarande kommer 70 procent av glaset fran AVS,
24 procent fran FNI vid flerfamiljshus och 6 procent fran FNI vid smahus.
Konsekvenserna av en fortsatt utbyggnad av glasinsamling via FNI skulle
enligt SGA:s berakningar, allt annat lika, innebéra att volymen glas som
inte uppfyller kvalitetskraven for férpackningsglas 6kar med nérmare
20 000 ton per ar. Denna mangd maste da ersittas med importerade
jungfruliga rdvaror sésom sand, faltspat och dolomit. I sin tur leder det till
utsléapp av stora mangder koldioxid vid brytning och transport och vid
smaltning av glasravaror, som anvandning av atervunnet glas inte ger
upphov till. Detta bedéms kunna péverka SGA:s glasbrukskunder negativt
4ven frdn andra synpunkter &n ravaruforsérjning. Vidare uttrycker SGA en
oro for att i framtiden inte fa avsattning for fraktionen 0-10 mm som ravara
for skumglas. Enligt SGA skulle den d& sannolikt behdva deponeras
eftersom marknaden for denna fraktion & mycket begransad. SGA
uttrycker ocksd en oro for att utbyggd FNI starkt okar méangden
problematiska féroreningar och ddrmed méngden glas som inte kan
ateranvindas utan behdver deponeras (Miljobyran i Orebro AB, “Rapport
fran jamforande provtagning pa glas fran atervinningscentraler och fran
fastighetsnéra insamling”, april 2021).

Svensk Glasatervinning beskriver ocksa i sitt underlag (“Faktablad
glasatervinning”, maj 2021) att det dominerande insamlingssystemet i
ovriga Europa dr s.k. "bottle banks”, motsvarande de glasbehéllare som
finns vid AVS eller singelstationer, dvs. vid stationer dar det enbart finns
behallare for glas och inga andra férpackningsmaterial. Enligt en studie
som togs fram av en sammanslutning av regioner och stader konstaterades
att kvaliteten pé insamlat glas fran “’bottle banks” ar hogre én i ”door-to-
door” (motsvarande fastighetsndra insamling). Exempelvis hade man i
Berlin forluster pa 15,5 procent vid ”door-to-door” att jamfora med 9,5
procent for "bottle banks”.

Avfall Sverige har med stéd av ett konsultforetag, Miljo- och
Avfallsbyrén i Méalardalen AB, lamnat kommentarer pd SGA:s underlag.
Avfall Sveriges erfarenhet ar att ett lattillgangligt finmaskigt insamlings-
system som FNI kan bidra till bade stérre insamlingsvolymer och en god
kvalitet pa insamlat glas. Plockanalyser som genomforts av insamlade
fraktioner visar att FNI ger hog kvalitet generellt. Erfarenheter visar ocksa
att kvaliteten pa insamlade fraktioner ar hogst hos villor, dar FNI med
fyrfackskarl ger den allra bésta och jamnaste kvaliteten. Erfarenheter visar
aven att det finns goda forutsattningar att uppna en hog kvalitet pa
insamlade fraktioner vid FNI fran flerbostadshus. Kvaliteten pa insamlade
fraktioner vid FNI fran bade villor och flerbostadshus har undersokts av
bl.a. Samverkan Sydsvenskt Avfall i samarbete med Avfall Sverige.
Erfarenheter visar ocksa, enligt Avfall Sverige, att mer anonyma
insamlingssystem, som exempelvis insamling vid AVS, inte har samma
goda forutsattningar att ge hig kvalitet p& insamlade fraktioner

Enligt Avfall Sverige har anlaggningen i Hammar for upparbetning av
glasravara till industrin goda erfarenheter av sa kallade direktleveranser
dér insamlingsentreprendren samlar in glaset via FNI-systemet och
levererar direkt till anlaggningen i Hammar utan omlastning. Detta har
skett med stora volymer under relativt lang tid. Glaset har visat sig halla
den basta kvaliteten med lagt innehall av fororeningar av keramik, sten



och porslin och med ett minimum av nedkrossning och risk for
kontaminering. Enligt Avfall Sverige gav direktleveranser av glas fran FNI
battre kvalitet &n AVS-insamlat glas (Miljo och Avfallsbyran, “Kvaliteten
pa glasforpackningar vid FNI”, maj 2021).

Enligt Svensk Glasatervinnings kommentarer pa Avfall Sveriges
underlag ror det sig inte om direktleveranser. Det sker inga direkt-
leveranser utan omlastning av fastighetsnéra insamlat glas till Hammar.
Det som finns &r direktleverans fran insamlat AVS-glas frdn naromradet
(20-25 mil) dar AVS behdllarna téms direkt i bil som kérs till Hammar
nar den &r full. SGA har ett nat med omradesentreprendrer for tomning av
AVS behéllarna, ta emot fastighetsnara insamlat glas, mellanlagring och
lasta glaset p& fordon som hamtar glaset for transport till Hammar. Privata
avfallsentreprendrer och kommunala avfallsbolag l&mnar insamlat FNI-
glas inom det geografiska omradet till omradesentreprencren. | ett antal
kommuner har det gjorts avtal att SGA hamtar glaset p& kommunalt
upplag. Det &r savitt SGA kanner till ingen skillnad p& hur omrades-
entreprendr eller kommun hanterar glaset pa upplagen. | redovisade data
fran Miljébyran i Orebro AB ingér aven FNI-glas fran kommunala upplag
(Svensk Glasatervinning, ”Kommentarer till PM Miljo & Avfallsbyran”,
augusti 2021).

Enligt Avfall Sveriges underlag kan en risk vid fastighetsnéra insamling
av glasférpackningar vara att lossningen vid mottagande anlaggning for
omlastning orsakar nedkrossning av glas. Fallhéjden vid lossning kan
variera beroende pa typ av insamlingsfordon liksom hur mottagningen ar
utformad. Vid insamling med fyrfacksbilar samlas glaset in i bilens évre
fack, vilket skulle kunna innebéra en sarskild risk for nedkrossning. Det
finns dock, enligt Avfall Sverige, inga uppgifter om att glas som samlats
in med fyrfacksbilar skulle orsaka nedkrossning i hdgre utstrackning an
glas fran andra typer av insamlingssystem. Ddremot innebar omlastning
generellt en kvalitetsrisk, varfor det bor ske pa ett satt som minimerar
risken for saval nedkrossning som tillférsel av fororeningar. Avfall
Sverige drar slutsatsen att eventuell kvalitetsforsdmring sker efter FNI och
beror pé logistiken fram till anldggningen i Hammar (Miljo &
Avfallsbyran, “Kvalitet pa glasférpackningar vid FNI”, maj 2021).

Svensk Glasétervinning menar att nedkrossning startar redan under den
fastighetsndra insamlingen. Intervjuer har enligt SGA gjorts med entre-
prendr som menar att det alltid blir mer nedkrossning med baktdmmande
fordon (FNI) &n med krantdmmande fordon (AVS). Fér krantémmande
fordon sanks AVS-behéllaren ned till glasnivan och dar 6ppnar man
bottenluckorna. Glaset glider ut med minimal fallh6jd. Nér témning &r
gjord ligger glaset kvar med hjélp av gravitation (inget annat tryck). Nar
man lossar fordonet ar tippningshéjden cirka 1 m fran mark. Vid tippning
kommer de forsta flaskorna att traffa mark, resterande kommer att ramla
“mjukt” pé foregdende flaska. Vid FNI-témning hissas karlen upp bakifran
och todms horisontellt med ett ryck pé slutet sa att allt innehall tippas av i
fordonet. Inne i fordonet skjuts glaset in med en hydraulisk stalplatta. | en
fyrfacksbil tdmmer man oftast glaset hdgst upp eftersom dessa fack &r
minst i volym. Efter var tredje témning méste man skjuta in glaset med
bottenplattan. Nar facket blir mer och mer fullt maste man halla emot med
bottenplattan sa att glaset trycks upp i facket. Vid lossning sitter det en
bottenplatta ldngst in i facket som skjuter ut glaset. Fallhojden pa
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fyrfackshilen ar cirka 3 m fran mark och for en tvafacksbil cirka 1 m.
Insamling via FNI bygger pa att man samlastar flera material och de mest
forekommande forpackningarna (plast och kartong) behdver fordon som
trycker in och komprimerar materialet, medan vid AVS-témning varje
materialslag hanteras for sig och fordonen kan anpassas for det enskilda
materialet forutsittningar. Efter att AVS- respektive FNI-glas lamnats pé&
lokalt upplag for hamtning och transport till Hammar hanteras glaset pa
samma sitt (Svensk Glasatervinning, “Kommentarer till PM Miljo &
Avfallsbyran”, augusti 2021).

Avfall Sverige kommenterar dven riskerna for 6kad deponering och
sankt &tervinningsgrad. | Sverige har marknaden ett underskott av
ramaterial i form av atervunnet glas till skumglas och blasterglas. ldag
importeras stora volymer till Sverige for detta andamal, enligt Avfall
Sverige. Det &r darmed, enligt Avfall Sverige, ingen risk for deponering
av fraktionen 0-10 mm. Om inte kvaliteten &r tillracklig for leverans till
glasbruk kan stora volymer skickas till glasullsindustrin eller till
skumglastillverkning (Milj6 & Avfallsbyran, “Kvalitet pa glasforpack-
ningar vid FNI”, maj 2021). Svensk Glasatervinning kommenterar att de
exporterat den namnda 0-10 mm fraktionen for skumglas (med forlust)
under ett antal &r da det till dags dato inte funnits tillracklig avsattning i
Sverige. SGA kénner inte till att det i nuldget finns ett underskott pa
marknaden (Svensk Glasédtervinning, “Kommentarer till PM Miljo &
Avfallsbyran”, augusti 2021).

Avfall Sverige for slutligen fram ett antal forslag pa &tgarder for battre
kvalitet och mindre nedkrossning. Generellt bedomer Avfall Sverige att
hela systemet fran FNI till upparbetning i anlaggningen i Hammar bor
styras upp logistiskt och kvalitetssékras for att bésta mojliga resultat ska
uppnas. Behallarna vid FNI fran flerbostadshus dar flera hushall nyttjar
samma behallare bor helst vara slutna och lasbara med runda inkasthal vid
insamling, motsvarande som vid AVS. (Vid FNI frén villor foreligger inte
behov av motsvarande atgarder). Behéllarna ska vara tydligt uppmarkta
med vilken glasfraktion som samlas in och 6vriga anvisningar (mot-
svarande som vid AVS). Glaset bor lossas i ett tidigt skede i en container
som foljer flodet och som skickas till anldggningen i Hammar utan
omlastning (jamfor direktleveranser). Vid glasupplagen bor hardgjorda
ytor vara asfalterade och sakrade fran sten och grus. En forsta kvalitets-
granskning bor goras vid upplag av mottagande chauffor fran anlitat akeri.
Ankomstkontroll med leverantérsuppfoljning med aterkoppling till
insamlingsentreprendr bor goras vid anlaggning i Hammar. Genom att pa
detta satt arbeta strukturerat och malinriktad kan, enligt Avfall Sverige,
bade nedkrossningen minimeras, kontamineringen minska och kvaliteten
kraftigt forbattras. Anldggningen fér upparbetning i Hammar bedéms
enligt Avfall Sverige kunna erhalla hogre kvalitet an idag pa sin glasravara
till sina kunder med ett fastighetsndra insamlingssystem och dessutom
leverera mer ravara till glasbruken.

Svensk Glasatervinning instimmer med Avfall Sverige i att slutna och
lasbara behdllare med runda inkasthal bér ge hogre insamlingskvalitet i
flerbostadshus och att tydlig uppmarkning &r viktig (men redan existerar).
Enligt SGA férekommer det leverans av glas i containrar men hur dessa
hanterats fore leverans och vilken typ av glas de innehaller (AVS/FNI) &r
osakert. Det finns inga studier som visar pa praktiskt genomférande i stor



skala och eventuella kvalitetsskillnader. Ovriga férslag &r enligt SGA
redan uppfyllda (Svensk Glasétervinning, ”Kommentarer till PM Milj6 &
Avfallsbyran”, augusti 2021).

7.14  Marknaden for metallférpackningar ar vikande

FTI och Svenska Metallkretsen har uppméarksammat Miljodepartementet
pa hur metallférpackningarnas forpackningsavgifter kan péverkas av en
utbyggd fastighetsndra insamling i allmanhet och av insamling via
4-fackssystem vid smahus i synnerhet. Den modell for fordelning av
kostnaden for insamling som ar framférhandlad mellan de fyra material-
bolagen bygger pa principen att kostnaden bor fordelas lika mellan de fyra
materialslagen. (Insamlingskostnaden drivs av att ett fack blir fullt och att
ett fack blir fullt beror enbart pa tilldelad volym). Samtidigt &r det stor
skillnad mellan olika materialslag géllande hur stora volymer som sétts pa
marknaden i produkter riktade till hushéllen. Ar 2020 rérde det sig om
nérmare 200 000 ton pappersforpackningar och 115 000 ton plastférpack-
ningar, att jamféra med 17 000 ton metallforpackningar. Saledes blir 4-
fackssystemets paverkan pé respektive materialslags forpackningsavgifter
hogst varierande (FTI, "Metallforpackningar”, presentation, maj 2021).

De 6kande kostnaderna som en utbyggnad av den fastighetsnéra insam-
lingen medfér kommer att behtva finansieras av héjda férpacknings-
avgifter. Metallférpackningar anvands i stor utstrackning till varor med lag
enhetskostnad, vilket gor att forpackningsavgiften utgdr en inte ovasentlig
del av varans pris. Ett exempel pa en sadan vara ar krossade tomater, som
kan kosta cirka 5kronor och dér forpackningsavgiften blir 21 ore,
motsvarande cirka 4 procent. (Férpackningsavgift stalplat - hushall 4,20
kronor per kilogram; konservburk 50 gram). FTI:s férpackningsavgift for
metall har okat de senaste aren, bl.a. pa grund av minskade volymer satt
pa marknaden med bibehallna eller 6kade kostnader samt fluktuerande
materialvarden. Enligt FTI:s berdkningar skulle férpackningsavgiften vid
fullt utbyggd fastighetsnara insamling, givet viss kostnadsférdelning for
4-fack for sméhus, behdva hojas till 13,48 kronor per kilogram. En
konservburk skulle da belastas med en forpackningsavgift pa 68 ore. En
sadan prishojning torde enligt FTI leda till att producenter véljer andra
forpackningsmaterial. Det blir da en minskad volym metallférpackningar
att fordela de fasta insamlingskostnaderna pa, vilket leder till behov av
ytterligare hojda forpackningsavgifter. FTI understryker att metall &r ett i
stort helt cirkulart material, samtidigt som de befarar att de &kande
avgifterna i forlangningen skulle kunna leda till att det inte kommer att
sittas nagra metallforpackningar alls pd marknaden och att den
fastighetsnéra insamlingen i denna del (4-fack) inte skulle fylla ndgon
funktion.

I sammanhanget framhéller FTI ocksé att béade stal- och aluminium-
forpackningar for 2020 preliminart kommer att nd de nya materialater-
vinningsmélen med striktare matpunkter: stal: 87 procent atervinningsgrad
jamfort med mal 70 procent; aluminium 56 procent atervinningsgrad
jamfort med mal 50 procent (FTI, “Metallférpackningar”, presentation,
maj 2021).

109



110

7.15  Atervinning av fiberbaserade férpackningar

Utifran Returkartong AB:s berakningar sd var atervinningsgraden for
fiberbaserade forpackningar 2020 totalt 79 procent. Atervinningsgraden
for avfall fran hushallen var 66 procent och fran 6vriga avfallsinnehavare
84 procent. Vidare beraknar Returkartong att konsumtionen av kartong
och wellpapp for forpackningstillverkning i Sverige var 691 kiloton ar
2020. Returkartong ar skyldig att &rligen rapportera en uppskattning av
atervinningsgraden for den svenska fiberbaserade fdérpackningen till
Naturvardsverket. Graden berdknas for narvarande genom att ta den totala
volymen fiberbaserad forpackning som samlats in av Returkartong samt
den estimerade volymen férpackningar som samlats in av kommersiella
aktorer i forhallande till volymen forpackningar som satts pa marknaden
inom producentansvaret (AFRY Management Consulting OY, “Ater-
vinning av fiberbaserade forpackningar i Sverigeférpackningar i Sverige.
Resultat for ar 2020. Slutrapport”, 2021).

7.16 Forpackningsavfall samlas séllan in i utemiljoer
dar manga manniskor vistas

I 2018 ars promemoria uppmarksammade Miljo- och energidepartementet
att problemen med nedskrapning i samhallet har 6kat under senare &r och
att forpackningsavfall ar vanligt bland det skrdp som bidrar till
nedskrapningen enligt de skrapmatningar som bl.a. Hall Sverige Rent har
genomfort.

Den 3 november 2021 beslutades &ndringar i retursystemsférordningen
(SFS 2021:1005) utifran forslag i engangsplastpromemorian. Bland annat
infordes en skyldighet for ett retursystem for plastflaskor och metallburkar
att kostnadsfritt tillhandahalla insamlingskarl for insamling av plastflaskor
och metallburkar pa platser utomhus dar manga manniskor normalt vistas
och kommunen har renhéllningsansvar. Insamlingskarlen ska tillhanda-
héllas i den omfattning som ar skalig utifrdn omstindigheterna pa platsen
och behdvs for att motverka nedskrapning och framja materialatervinning.
Insamlingskarlen ska aven vara utformade s& att de motverkar ned-
skrapning och framjar materialatervinning. Retursystemet ska samrada
med kommunerna om utformningen av insamlingskarlen, lampliga platser
for placering av insamlingskarl och hur manga karl som ska tillhanda-
héllas. En kommun ska underlatta for ett retursystem att placera ut
insamlingskarl eller sjalv placera ut insamlingskérlen. Kraven ska borja
galla den 5 januari 2023. Bestammelserna bygger pé forslag som lamnats
i promemorian Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvandning (M2020/02035).

I promemorian om genomférande av engangsplastdirektivet konsta-
terades att det framgér av férpackningsforordningen att en producent ska
tillhandahalla ett insamlingssystem som innebér att en forpackning tas om
hand nar den blir avfall eller se till att ndgon annan atar sig att ta hand om
forpackningen nér den blir avfall (42 §). Bestdammelsen ska tillampas
forsta gangen i frdga om forpackningar som slapps ut eller tillhandahalls
pé den svenska marknaden efter utgangen av 2022. Liknande krav finns



aven for forpackningsavfall som slappts ut pa den svenska marknaden
innan utgangen av 2022 (6vergangsbestammelserna till forordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar och 25 § forordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar). Det finns inga
undantag for vilket forpackningsavfall som ska tas om hand. Producen-
ternas skyldighet att tillhandahalla ett insamlingssystem galler saledes allt
forpackningsavfall oavsett om det uppstar i ett hushall, i en utemiljo eller
i yrkesmassig verksamhet.

Vidare konstaterades att ansvaret for renhéllningen inte &r detsamma
som skyldigheten att samla in forpackningsavfall. Syftet med renhall-
ningen ar framforallt att minska nedskrapningen och halla rent och snyggt
pa gator, torg, parker och andra allmanna platser. Syftet med insamlingen
av forpackningar ar att producenterna ska ta ett finansiellt och operativt
ansvar for att samla in och behandla férpackningsavfall, att forpacknings-
avfall ska tas om hand pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt och
att malen for materialatervinning ska nas. Syftet med ett insamlingssystem
ar saledes inte att uppratthalla renhallningen. Dessa tva ansvar har saledes
olika syften och bor tillampas parallellt. Kommunerna bor darfor skéta
renhallningen samtidigt som insamlingssystemen for forpackningar
samlar in forpackningsavfall som uppkommer pa de plaster som kom-
munerna har renhallningsansvar for.

Beddmningen var darfor att en producent av férpackningar enligt
gallande ratt har en skyldighet att tillhandahalla ett insamlingssystem som
innebar att forpackningsavfall samlas in. Fragan om fortydligande av krav
pa insamling i utemiljoer borde Gvervagas i samband med en Gversyn av
insamlingssystemet for forpackningar.

Miljodepartementet har i dialogen med berdrda aktorer for framtagandet
av denna promemoria fatt bekraftat att producenterna inte bedriver nagon
omfattande eller systematisk insamling i utemiljder. Den insamling som
existerar &r ofta en forsoksverksamhet och ett resultat av lokala initiativ.
Vissa aktorer pekar pa att det hittills visat sig mycket svart att fa
medborgarna att sortera rétt och att kvaliteten pa det sorterade materialet
ofta blir s& lag att materialatervinning inte & mojlig. Andra aktorer
beddmer att det bor vara mojligt att né battre utsorteringsresultat i takt med
att alla hushall far méjlighet till fastighetsnara insamling. Hittillsvarande
skrapmaétningar indikerar att det ror sig om mindre dn 1 procent av det
totala forpackningsavfallet som hamnar i miljon. Darut6ver finns det ocksa
en potential i att bdrja sortera ut och samla in det forpackningsavfall som
i dag sléngs i papperskorgar i utemiljoer.

7.17  Trafdrpackningar behdver samlas in och
materialatervinnas

Enligt forpackningsdirektivets regler om atervinning och material-
utnyttjande (artikel 6) ska medlemsstaterna vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att uppnd en materialdtervinning for traférpackningar av
minst 25 procent senast den 31 december 2025 och minst 30 procent
senast den 31 december 2030. Naturvardsverket lat darfor Svenska
Miljoemissionsdata SMED (ett samarbete mellan 1VL Svenska
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Miljdinstitutet, SCB, SLU och SMHI) gbéra en Kkartlaggning av
tillverkning, insamling, reparation och ateranvandning av traférpack-
ningar. Kartldggningen visade att tréforpackningar ar ett forpacknings-
flode som &r svart att folja, dels pa grund av avsaknaden av ett
materialbolag som samlar alla producenter, dels eftersom det saknas ett
heltdckande insamlingssystem. Endast Svenskt Trd, en verksamhet under
branschorganisationen Skogsindustrierna, uppfyller i dagsléget det
rapporteringskrav som det for andra forpackningsslag finns producent-
ansvarsorganisationer som gér. FoOrpackningsstatistiken gallande
traforpackningar ar inte heltackande da uppgifterna kommer uteslutande
fran Svenskt Tras 47 medlemsforetag. En underskattning vad géller mang-
den som satts pd marknaden riskerar att dverskatta atervinningsgrad,
medan en underskattning vad galler mangden i insamlings- och atervin-
ningsledet riskerar att underskatta materialatervinningsgrad.

SMED forsokte i sin rapport kartldgga antalet tillverkare av traférpack-
ningar genom att soka pa SNI-koder av foretag som registrerat sig som
traforpackningstillverkare. SNI &r en standard for svensk ndringsgrens-
indelning som anvénds for att hanfora ett foretags verksamhet till en eller
flera ndringsgrenar. | och med att foretag sjalva registrerar sina SNI-koder
sd finns viss osakerhet i resultatet. 1 SCB:s foretagsdatabas klassar
324 foretag sin huvudsakliga néringsgren som traforpackningstillverk-
ning. Det totala antalet foretag som anser att verksamheten bedriver
traforpackningstillverkning i ndgon annan omfattning ar 438. Av dessa
438 foretag ar 30 medlemmar i Svenskt Trd. SMED drog darmed
slutsatsen att det verkar finnas manga producenter av traférpackningar
som i dagslaget inte rapporterar uppgifter till forpackningsstatistiken.
Svenskt Tra uppskattar att deras medlemmars tackningsgrad star for cirka
65-70 procent av mangden tillverkade tréforpackningar i Sverige. Den
andelen omfattar inte forpackningar som kommer med importerat gods
och avser darmed den svenska produktionen och inte forbrukningen.
Utover detta finns det enligt Svenskt Tra stora volymer som direkt-
importeras av anvandarna. Floden av tréférpackningar som kommer in via
importerat gods hanteras i viss méan i svenska &tervinnings- och
retursystem.

Foretag som tillverkar eller reparerar tréemballage som ska anvandas i
handel med lander utanfér EU behdver soka tillstand hos Jordbruksverket.
Enligt Jordbruksverket finns det i dagslaget cirka 700 foretag med tillstand
att mérka tréemballage med ISPM 15. Tréemballage som omfattas av
ISPM 15-standarden é&r till exempel lastpallar, lador, boxar med mera.
Traprodukter som inte behdver mérkas enligt standarden &r exempelvis
tunna traférpackningar (trdmaterial tunnare &n 6 mm). Siffran visar dock
endast pa hur manga féretag som har tillstand och inte hur manga som
faktiskt nyttjar det. Jordbruksverket uppskattar att det sannolikt finns en
marknad med traférpackningar som inte ingdr i deras register, t.ex.
forpackningar som cirkulerar inom EU:s granser samt tré&férpacknings-
typer som inte krdver markering. Jordbruksverkets lista éver foretag som
tillverkar trdemballage indikerar att antalet traférpackningstillverkare &r
annu fler an vad som gar att utlasa av SCB:s foretagsregister.

Tréaforpackningar &r framst verksamhetsforpackningar och det finns
inget insamlingssystem avsett for hushall. Vissa traforpackningar ater-
anvands och repareras for ateranvandning, nagot som gor traforpackningar



unika sett till andra typer av férpackningar. Lastpallar &r den vanligaste
typen traforpackning, men det finns aven andra typer sa som pallkragar,
lador med mera. Den vanligaste standardiserade lastpallen &r EUR-pallen
vars tillverkning och reparation kréver licens. En EUR-pall i trd kan
anvandas cirka 80 ganger och Svenskt Tra bedémer att upp till 10 miljoner
EUR-lastpallar cirkulerar i Sverige under ett ar.

8 Insamlingssystem 1 andra ldnder

I Sverige bér producenterna inte bara det finansiella ansvaret utan dven det
operationella ansvaret for bade insamling och atervinning. | andra EU-
lander &r det inte ovanligt att det offentliga helt eller delvis har tagit ett
operationellt ansvar, ibland &ven det finansiella ansvaret.

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska alla medlemslander senast 2025 ha infort
producentansvar for forpackningar och férpackningsavfall. Danmark &r ett
av fd EU-lander som inte har haft nagot producentansvar. | stillet har
kommunerna skott all insamling och atervinning av hushallsavfall.

Danmark maste alltsd infoéra ett annat system &n dagens. Som ett
underlag till sitt stallningstagande lat danska Miljostyrelsen darfor ta fram
en jamforande analys mellan fyra till dem nérliggande l&nder: Belgien,
Nederlanderna, Sverige och Tyskland. Resultat och slutsatser fran
analysen &r intressanta aven for svenska Overvéganden och redovisas
nedan (Miljostyrelsen, ”Nabotjek vedrgrende udvidet producentansvar for
emballage og emballageaffald, Orientering fra Miljgstyrelsen”, nr. 29.
2019).

Aven vetenskapliga ron om funktionen av producentansvar kan vara av
betydelse for 6vervagandena. Nedan sammanfattas resultatet i studier som
initierats av OECD och Europeiska kommissionen.

8.1 Belgien

I Belgien styr regionerna och kommunerna insamlingen av hushéllens
forpackningar genom en interregional férpackningskommission, etablerad
genom belgisk lag och ett samarbetsavtal fran 1996. Lagen uppdaterades
med mer ambitiosa malsattningar 2008. Producenterna ar skyldiga att
rapportera anvdnda mangder och material. Forpackningskommissionen
utdvar tillsyn.

Ansvaret for insamling och sortering av hushallens forpackningsavfall
ligger pa kommunerna medan producenterna ar ansvariga for avsattningen
av materialet. Hanteringen av verksamheternas avfall skots av produ-
centerna i ett separat system.

Genom samarbetsavtal gérs producenterna ansvariga for att ta tillbaka
forpackningarna fran avfallsinnehavarna. | praktiken éverfors dessa avtal
till icke-vinstdrivande producentansvarsorganisationer for hushallsavfall
(FostPlus) respektive verksamhetsavfall (Val-1-Pac) genom ackreditering
frdn kommissionen med fem ars varaktighet. Organisationerna har i
praktiken monopolstallning. | ackrediteringarna anges organisationernas
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ansvar, forpliktelser samt rattigheter. Det framgar till exempel genom s.k.
scenarier i vilken omfattning kommunernas insamling av respektive
material fran hushallen ska bedrivas beroende pa befolkningsmangd eller
befolkningstathet (Decision of the Interregional Packaging Commission of
20 December 2018 Concerning Accreditation of the Non-Profit
Association Fost Plus As a Packaging Waste Compliance Organisation).
Organisationerna ar skyldiga att tdcka hela Belgien med sina system,
uppfylla de nationella mélen for insamling och materialdtervinning,
rapportera till myndigheterna samt utveckla planer for férebyggande av
avfall.

FostPlus tar in avgifter fran producenterna baserat pd materialslag och
mangder forpackningar satta pa marknaden. Producenter har en skyldighet
att ansluta sig till en producentansvarsorganisation om de satter ut mer an
300 kg emballage arligen.

Det finns totalt 539 kommuner i Belgien, av vilka de flesta samarbetar
genom cirka 35 kommunalférbund. Dessa kan antingen utféra insamlingen
sjalva eller 6verlata den till privata aktérer. FostPlus uppfyller sina
ataganden om full kostnadstackning genom attadriga avtal med kom-
munalférbunden.

Det senaste ackrediteringsbeslutet for FostPlus fran december 2018 ar
pa 35 sidor och reglerar relationen till kommuner och kommunférbund
(inkl. de insamlingsscenarier som ska ersattas), upphandling, medlemskap
for producenter, forsakring och finansiella garantier, férebyggande av
avfall samt insamling p& andra platser an vid hushallen (Ackreditation
FOST PLUS, Interregionale Verpakkingscommissie, 20 december 2018).

For att askadliggora detaljeringsgraden i ackrediteringen ges hér
exempel pa hur insamlingen av férpackningar av papper och kartong
regleras. Som utgangspunkt galler att FostPlus ska erséatta kommunerna for
insamling pa trottoaren (eng. curbside collection) var fjarde vecka. | stader
med minst 150 000 invanare ska insamlingen, om det &r motiverat, i stallet
ske varje vecka, och i stider med minst 10 000 invéanare eller en
befolkningstithet pd minst 1 000 personer per kvadratkilometer varannan
vecka. Om befolkningstatheten &r lagre dn 100 personer per kvadrat-
kilometer sker insamlingen genom &tervinningsstationer, kompletterad
med insamling pa trottoaren.

Forpackningsavfallet fran verksamheter samlas in av avfallsentre-
prendrer pa uppdrag av Val-i-Pac. Deras verksamhet behover inte helt
finansieras genom producentavgifter i och med att det finns ett positivt
varde i en stor del av de aktuella férpackningarna. Val-1-Pac samlar in data
frdn producenterna om mangder satta pd marknaden och fran entre-
prendrerna om insamlade och atervunna mangder. Val-1-Pac ger ocksa
finansiella incitament till verksamheterna i syfte att 6ka utsorteringen. |
ackrediteringsheslutet fran december 2016 specificeras fyra olika slags
incitament — uthyrning av containrar, frimjande av atervinning av
specifika material, incitament for nya foretag samt en plan for sma- och
medelstora foretag — vilka Val-1-Pac ska tillhandahdlla (Ackreditation
FOST PLUS, Interregionale Verpakkingscommissie, 20 december 2018).

Forpackningskommissionens roll bestar bland annat i att bevaka att
industrin tar sitt ansvar och att bevaka medborgarnas intressen. Till
exempel ar det viktigt att inte bara godkanna insamlingssystemen utifran
de ackrediterade organisationernas forslag utan ocksd att krava



forbattringar eller utvidgning nar sd ar nodvandigt. Kommissionen
bevakar ocksa att alla avgifter ar korrekta och réttvisa, sarskilt for de
mindre foretagen. Vidare granskar kommissionen att de data som
rapporteras in ar korrekta samt utdvar tillsyn for att identifiera och
sanktionera friakare.

8.2 Nederlanderna

I Nederlanderna forpliktas producenterna i lag att férebygga férpacknings-
avfall samt att samla in och atervinna avfallet. | praktiken ar producent-
ansvaret implementerat som en renodlad finansiell modell dar landets 380
kommuner tar fullt ansvar fér insamling och atervinning. Detta galler for
bade hushalls- och verksamhetsavfall, med undantag for atervinningsbart
verksamhetsavfall som kan levereras direkt till atervinning utan
kommunal inblandning. De enskilda kommunerna har stor frihet i hur de
vill organisera insamling och atervinning. Néagra kommuner utfor
uppgifterna sjalva medan andra gar samman i kommunalférbund. Nagra
gor det inom en egen organisation medan andra upphandlar tjanster.

Organisationen Afvalfonds Verpakking (AV), som har monopol-
stdllning, tillvaratar producenternas intressen och samlar in avgifter fran
producenterna. AV:s Overordnade mal ar att sdkra uppfyllelsen av
medlemmarnas producentansvar. Det sker primért genom ekonomisk
kompensation till kommunerna for deras insamlings-, sorterings- och
atervinningsaktiviteter. Darutéver finansierar AV en rad aktiviteter nar det
galler forebyggande av avfall, forskning, tvargaende samarbeten, kamp-
anjer etc.

Enligt den danska analysen diskuteras kommunernas service frekvent i
Nederlanderna. Det rader inte sallan oenighet kring effektiviteten och
kvaliteten i kommunernas utférande. AV noterar denna diskussion men
poangterar att deras fokus 6vergripande ligger pa att uppna &tervinnings-
malen.

Enligt den danska analysen kannetecknas den nederldandska avfalls-
sektorn av en omfattande tillsyn och kontroll. Bade AV och den centrala
statliga tillsynsmyndigheten (Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT))
utdvar tillsyn over producenter och importorer. Till exempel utfors
djupgdende revisioner av de 150 storsta verksamheterna vart femte ar.

8.3 Tyskland

Tyskland var 1991 bland de forsta l&nderna i Europa att infora ett utvidgat
producentansvar med sin forpackningsforordning. Ansvaret &r genomfort
genom en fullstdndigt operationell modell, d&r producenterna har fullt
ansvar for — och kontroll 6ver — kostnaderna. For att sékerstélla att
systemet levererar den service som medborgarna forvéntar, har det
faststallts minimikrav p& organisationernas téckningsgrad, kommuni-
kation, koordinering med lokala myndigheter, dokumentation och
verifikation.
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Under de tio forsta aren hade den icke-vinstdrivande organisationen Der
Griine Punkt — Duales System Deutschland (DSD) — ett monopol. Detta
bréts 2001 och fran och med 2005 har DSD varit vinstdrivande och
konkurrerat med cirka tio andra aktorer.

Som en reaktion pa de stora problemen med fridkare och brister i
tillsynen &éver producentansvarsorganisationer och producenter, antog
Tyskland 2017 en forpackningslag som trédde i kraft den 1 januari 2019.
Ett centralt element i den nya lagen &r inrattandet av en ny myndighet,
Zentrale Stelle Verpackungsregister (Zentrale Stelle), och ett online-
register med obligatorisk registrering for alla producenter och importérer
(utan n&gon undre grans for miangd marknadsforda forpackningar). De nya
reglerna staller ocksa krav pa att producenterna ska registrera mangd och
material for alla férpackningar. Sammantaget kommer den nya tyska
forpackningslagen leda till en mycket striktare tillsyn &n tidigare, dar den
nya myndigheten skarper atgarderna mot fridkare.

De tyska producenterna betalar férpackningsavgift till en producent-
ansvarsorganisation. Organisationerna star tillsammans for infrastrukturen
for insamling for att skydda hushallen mot forandringar nar det sker ett
byte av ansvar i insamling. Rétten till hantering av forpackningsavfallet
och dess omkostnader tilldelas organisationerna utifrdn kriterier frén
Zentrale Stelle och faststalls utifran deras marknadsandelar. De storsta
organisationerna far alltsa fler insamlingsomraden men far samtidigt ta pa
sig en storre andel av de fasta utgifterna i systemet.

Vart tredje ar ska organisationerna genomfora en upphandling av
insamlingen i de omraden som de tilldelats. Bade privata foretag och
kommunala bolag kan l4gga anbud. Eftersom utgifterna for infrastrukturen
ar fixerade och fordelas mellan organisationerna utifrdn faststallda
kriterier, & det genom anbudsforfarandet som organisationerna kan
paverka sina utgifter i denna del. Férutom kostnaderna for drift av
infrastruktur delar organisationerna ocksa pa kostnader for upplysnings-
kampanjer.

8.4 Finland

Lag om &ndring av avfallslagen (7014/2021) antogs av riksdagen den

15juli 2021. Enligt lagen ska kommuner och en producentansvars-

organisation komma 6verens om hur separat insamling av forpacknings-

avfall ska ordnas. Ramarna for avtalet &r bl.a. att

o fastighetsvis insamling ska ordnas i tatbefolkade omraden av
kommunerna och (kompletterande) omradesvis insamling av
producentorganisationen,

o forpackningsavfallet bor s& langt det & mojligt samlas in tillsammans
med annat avfall av samma material, och

e insamling och transport bor ordnas kostnadseffektivt och s att
utslappen till miljon ar s3 sm& som mojligt.

(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring

av avfallslagen och vissa lagar som har samband med den [RP 40/2021

rd]).



Kommunerna och producentansvarsorganisationen ska dessutom
gemensamt ordna tillracklig radgivning for att effektivisera sorteringen.
De ska ocksa gemensamt folja upp hur insamlingen fungerar och bedéma
behovet av ytterligare atgarder for att 6ka de insamlade mangderna eller
forbattra avfallets kvalitet. Forpackningsproducenterna ska genom avtalet
sta for minst 80 procent av de totala kostnaderna for hanteringen.

Om ett avtal inte blir av kan producentorganisationen begéra medling
hos Miljoministeriet. Skulle medlingen inte lyckas 6vergar ansvaret for
insamlingen till producentansvarsorganisationen. Om en enskild kommun
inte ansluter sig till avtalet har den inte réatt till ersattning och ska sjéalv
ordna insamlingen.

Genom den nya lagen kommer fler &n 50 procent av Finlands hushall att
fé fastighetsnara insamling.

8.5 Danmark

Danmark &r ett av fa EU-lander som inte har haft ndgot producentansvar.
| stallet har kommunerna skott all insamling och &tervinning av
hushallsavfall.

Genom andringar i den danska avfallsforordningen fran januari 2021
infors nationellt ensade sorteringskriterier for hushallsavfall och hushalls-
liknande verksamhetsavfall. Avfallet ska framdéver sorteras i 9 fraktioner:
mat-, tidningspapper-, kartong-, glas-, metall-, plast, mat- och dryckes-
kartong samt farligt avfall och restavfall. For de allra flesta hushall
kommer insamlingen att ske pa fastigheten eller i omedelbar anslutning till
densamma. Under vissa forhallanden kan kommunerna for bestamda
bostadsslag eller -omraden avsta fran fastighetsnara insamling och i stallet
lata hushallen lamna avfallet pa centrala uppsamlingsplatser, som till
exempel atervinningsstationer. Det kommer att kunna skilja mellan de
olika kommunerna hur insamlingen av de 9 fraktionerna sker. Beroende
pa tillgang till plats ger avfallsforordningen t.ex. méjlighet att samla in
flera fraktioner i samma karl i syfte att senare sortera dem fran varandra.

Kommunerna ska som utgangspunkt sorja for att det etableras system
for insamling av hushallsavfall som ar i 6verensstammelse med avfalls-
férordningen senast den 1 juli 2021. De har dock haft méjlighet att soka
dispens fran denna frist, exempelvis om det har funnits behov av att lata
existerande avtal I6pa ut eller funnits behov av ytterligare tid for att
involvera medborgarna i utformningen av det nya systemet. Manga
kommuner har kommit langt med implementeringen men saknar enstaka
fraktioner. Miljostyrelsen har darfor beviljat 74 dispenser. Som langst har
dispenser kunnat beviljats till den 31 december 2022. Dérfoér kan alla
hushall forvanta sig att det nya systemet ocksa ar utrullat till det datumet.
Senast namnda datum ska ocksa alla avfallsbehéllare vara uppmarkta med
nya piktogram.

Ett samarbetsforum bestdende av kommunerna och olika danska
branschorganisationer, vilket inrattats av regeringen, presenterade i juni
2021 ett antal rekommendationer om hur producentansvaret bor inforas.
Aktorerna rekommenderar att insamlingen fran hushall sker i en hybrid
modell dar férpackningar insamlas tillsammans med annat avfall av
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samma material. Férpackningarnas andel av kommunernas kostnader for
insamling bor tackas av producenterna och regleras i ett avtal mellan de
bada parterna. Verksamheternas forpackningsavfall bor samlas in under
producenternas ansvar. Aktdrerna rekommenderar vidare en reglering av
producentansvarsorganisationer genom godkannande/ackreditering. Det
bor enligt aktérerna bara kunna ackrediteras en producentansvars-
organisation i taget. Denna bor drivas utan vinstsyfte
(https://mst.dk/media/222325/samarbejdsforums-anbefalinger-til-
producentansvar_18-juni-2021.pdf).

8.6 Utvarderingar av konkurrens mellan
producentansvarsorganisationer

Den overgripande frdgan om for- och nackdelar med att lata en
producentansvarsorganisation bedriva sin verksamhet med vinst eller inte
analyserades och diskuterades i en rapport frin OECD 2016 (Extended
Producer Responsibility. Updated Guidance for Efficient Waste
Management). OECD fann att mdjligheten att géra en beddmning
paverkas av bristen pa detaljerade data fran system med vinstdrivande
producentansvarsorganisationer som ett resultat av att organisationerna av
konkurrensskal 6nskar skydda vissa data. OECD fann endast en studie —
en konsultstudie pad uppdrag av kommissionen (Bio by Deloitte,
”Development of Guidance on Extended Producer Responsibility”, 2014)
— 1 vilken man utvirderar frigan om effekten av den legala statusen pa
producentansvarsorganisationerna i flera jurisdiktioner. | denna studie
identifierades att det enbart i 13 av 36 studerade producentansvarssystem
inom EU forekom vinstdrivande organisationer.

Huvudargumenten till férméan for att tillita vinstdrivande producent-
ansvarsorganisationerna &r att vinstincitamentet forvéntas driva organisa-
tionerna att vara effektiva. Om systemet for utokat producentansvar &r
ordentligt strukturerat kommer samhallsmal att uppnas pa ett mer
kostnadseffektivt satt. Saledes ar argumenten for vinstdrivande organisa-
tioner sammanflatade med de argument som allmént géller till stod for
konkurrens. Till exempel kan icke-vinstdrivande organisationer tillata
hdga administrativa kostnader eller hoga I6ner, en foreteelse som &r i vart
fall & mer ovanlig hos vinstdrivande organisationer p& grund av press fran
aktiedgarna. Andra argumenterar emellertid att producenternas dgande av
organisationerna eller en noggrann Overvakning av producentansvars-
organisationernas finanser och agerande kan astadkomma effektivitet.
Konkurrens mellan organisationerna oberoende av deras legala status, kan
ocksd reducera oonskade effekter (OECD, ”Extended Producer
Responsibility. Updated Guidance for Efficient Waste Management”,
2016).

En sarskild drivkraft for framvéxten av konkurrerande producent-
ansvarsorganisationer, som ofta &r vinstdrivande, har varit producenternas
oro dver vad som uppfattas som alltfor stora finansiella éverskott hos
producentansvarsorganisationerna. Uppgifter fran t.ex. European Portable
Battery Association visade att i slutet av 1990-talet ackumulerade vissa
organisationer finansiella 6verskott med 15-65 procent av intdkterna. | ett
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annat fall erhdll vissa producentansvarsorganisationer som ansvarar for
elektrisk och elektronisk utrustning i EU avgifter baserade pa méangden
forséljning av ny utrustning, medan de inte spenderade motsvarande
belopp pa hanteringen av de mindre kvantiteter utrustning som lamnades
som avfall, vilket ledde till stora reserver. Vissa producenter sag storleken
pa 6verskotten som obefogade och arbetade for att infora konkurrerande
producentansvarsorganisationer som ett satt att utdva prispress pa de
avgifter som producenterna betala till organisationerna.

| januari 2013 publicerade en grupp producentansvarsorganisationer fér
forpackningar ett "manifest” som skisserade fyra huvudargument mot att
tillata vinstdrivande producentansvarsorganisationer:

e Modjligheten att fordela vinster gor det mojligt att diskriminera
producenter som inte &r aktiedgare,

e Vinster i en producentansvarsorganisation riskerar att skapa incitament
for producentansvarsorganisationer att erbjuda stora producenter
rabatter och annan formansbehandling,

e Vinster kan skapa intradesbarridrer i producentansvarsorganisationer
for sma producenter eller producenter som inte kommer att 6ka vinsten
for organisationen.

e Icke-vinstdrivande arbete i en producentansvarsorganisations
verksamhet (som utbildning, forebyggande arbete, investeringar) &r
enklare att driva igenom i avsaknad av vinstintresse eftersom dessa
aktiviteter kan vara kostsamma.

De producentansvarsorganisationer som skrev manifestet ingar numera i
Expra (organisation for icke-vinstdrivande producentansvars-organisa-
tioner). Expra har efter det ovan angivna manifestet argumenterat for att
vinstdrivande organisationer kanske inte féljer konkurrensratten nér de
ager flera delar i avfallskedjan och har méjlighet att satta de avgifter som
producentansvarsorganisationerna ska betala for avfallshanteringen.
Vidare havdar Expra att avfallsoperatorer inte bor vara en del av en
producentansvarsorganisation eftersom de har ett vinstintresse som gar
emot organisationen, dvs. en hogre vinst av en Okad avfallsstrom.
Motstandare till vinstdrivande producentansvarsorganisationer argumen-
terar ocksa for att drivkraften for lonsamhet genererar incitament for & ena
sidan hogre mal och & andra sidan lagre miljoprestanda som ett satt att
spara pengar.

Konkurrenslagar i manga lander, inklusive Europeiska unionen och
USA, galler foretag oavsett deras slutliga &gande — statligt, kommunalt
eller privat — eller vinst- respektive icke-vinst status (eng. “profit” och
“non-profit”). Enligt EU-lagstiftningen omfattas t.ex. alla enheter som
bedriver en “ekonomisk verksamhet” av konkurrenslagstiftning. Detta
innebdr att om vinst tillats i systemet beh6vs en noggrann dvervakning av
konkurrerande producentansvarsorganisationer.

Kommissionens konsulter fann i sin studie frdn 2014 att den vanligaste
situationen i EU var att nationell lagstiftning pabjod att en producent-
ansvarsorganisation ska vara icke-vinstdrivande. Nar ett sddant krav inte
fanns, var vinstdrivande producentansvarsorganisationer vanligt fore-
kommande. Bada modellerna existerade i de undersokta varustrommarna.
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Skillnaderna indikerade inte ndgon synlig evidens for teknisk prestanda
eller for kostnader." Konsulterna fann vidare att det finns argument fér och
emot vinstdrivande producentansvarsorganisationer, samtidigt som det
saknas vetenskapligt stod for att det ena eller andra végvalet presterar
battre an det andra. Konsulterna fokuserade darfor i stéllet pa att identifiera
ett antal rekommendationer i syfte att sakerstélla rattvis konkurrens och
drog den 6vergripande slutsatsen, vilket dven foljer av konkurrensrétten,
att myndigheterna mycket noggrant behéver reglera och kontrollera
systemet och dess producentansvarsorganisationer nar vinst tillats i
systemet (Bio by Deloitte, "Development of Guidance on Extended
Producer Responsibility”. 2014).

9 Overviganden och forslag

9.1 Den fastighetsnéra insamlingen behéver byggas
ut for att na atervinningsmalen och en cirkular
ekonomi

Beddémning: Den fastighetsndra insamlingen av forpackningsavfall
fran hushallen bér byggas ut i hela landet. Aven insamlingen fran
verksamheter och pé allman plats behover byggas ut.

En forbattrad insamling av forpackningsavfall ar en viktig atgard i
stravandena mot en cirkular ekonomi och nodvandig for att kunna na
skarpta materialatervinningsmal. De utmaningar med dagens insamling
som identifierades 2018 kvarstar.

Nuvarande bestammelser om tillstdndskrav har visat sig svara att
tillampa, och darfér behover ett nytt system utvecklas.

Skalen for beddmningen: Miljo- och energidepartementet remitterade
varen 2018 promemorian Mer fastighetsnara insamling av forpacknings-
avfall och returpapper — utveckling av producentansvaren. Bedémningen
i promemorian var att producentansvaren for forpackningar och
returpapper behdvde ses 6ver for att battre tillgodose medborgarnas behov
av en lattillganglig insamling och for att andelen avfall som material-
atervinns ska oka. Sedan producentansvaren inférdes 1994 hade det
uppstatt en rad problem pd omradet. Det hade inte funnits nagra faktiska
mojligheter att bedriva tillsyn éver insamlingssystemen for férpacknings-
avfall respektive returpapper eller 6ver hur férpackningar utformas.
Problemen hade dessutom handlat om bl.a. otydligt ansvar, osékerhet
kring krav pa serviceniva for producenternas insamlingssystem, svarig-
heter att fa in uppgifter till statistik, nedskrapningsproblem, dubbel-
betalning for insamling och behandling samt otillrdcklig utsortering av
forpackningsavfall fran restavfallet. Promemorian inneholl darfor forslag
till en ny férpackningsférordning, som beslutades i juni 2018 (férord-
ningen [2018:1462] om producentansvar for forpackningar). En &ver-
gripande slutsats var att den fastighetsndra insamlingen av forpack-
ningsavfall behdvde byggas ut och erbjudas utan extra kostnad. En central



bestammelse i den nya férordningen innebar att producentansvarsorgani-
sationerna for att fa ftillstand for sin hantering skulle kunna erbjuda
borttransport fran minst 60 procent av bostadsfastigheterna till 2021 och
fran alla bostadsfastigheter senast i april 2025.

Naturvardsverkets beslutade i maj 2020 att avsla de tva ansdkningar om
tillstand for insamling av forpackningsavfall som inkommit till myndig-
heten. Avslagen motiverades framst med att de foreslagna systemen
varken enskilt eller tillsammans levde upp till kravet pa att erbjuda bort-
transport fran tillrackligt ménga bostadsfastigheter. Flera bestammelser i
forordningen visade sig svara att tillampa i praktiken, som t.ex. samrads-
skyldigheten, vilket innebar att insamlingssystemen inte kompletterade
varandra utan snarare dubblerade varandras system. Naturvardsverket
lamnade den 15 juni 2020 en hemstéllan till regeringen om att se Over
férordningen i olika delar. Regeringen beslutade darfor den 24 september
2020 att skjuta upp ikrafttradandet av forordningens bestdimmelser om
tillstandskrav och bekraftade samtidigt sin avsikt att se dver forordningen.

Med anledning av att 2018 ars ambitioner inte realiserats, kvarstar
samtliga av de problem som da identifierades. Samtidigt har det kommit
till ytterligare och skérpta krav genom &ndringar i EU:s avfallsdirektiv och
forpackningsdirektiv som antogs varen 2018. Genom &ndringarna har det
bl.a. kommit till mer ambitiésa materialatervinningsmal och bestimmelser
om hur malen ska matas, vilka redan inforts i svensk rétt.

Att uppna de av EU uppstallda materialatervinningsmélen kommer i
manga fall att vara en utmaning for Sverige och 6vriga medlemsstater,
sarskilt for avfall som utgérs av plastforpackningar. Enligt Naturvardsver-
kets forpackningsstatistik for 2020 uppnadde Sverige materialatervin-
ningsmalen enbart for glasforpackningar och metallférpackningar av
jarnbaserad metall (stal) respektive aluminium. For att nd materialater-
vinningsmalen behdver bade insamlingen och materialatervinningen dka.

Det har dven inforts bindande minimikrav for system for utdkat
producentansvar i avfallsdirektivet, som behover vara genomforda i
svensk ratt den 5 januari 2023. Det bradskar darfor att se 6ver forpack-
ningsforordningen s& att ambitionerna frdn 2018 ars promemoria kan
realiseras med beaktande av de 6kade kraven i EU-direktiven.

Sedan 2018 har insikten vuxit om behovet av att stélla om till en cirkulér
ekonomi for att minska resursanvandningen och darmed begransa klimat-
och miljopaverkan. Primara resurser ska sa langt det ar mojligt ersattas av
resurser som anvands effektivt i cirkuldra floden. Regeringen beslutade i
juli 2020 en nationell strategi for en cirkuldr ekonomi och i januari 2021
en handlingsplan. Enligt dessa bor insatser vidtas for att underlatta for
hushéll och verksamheter att enkelt kunna gora sig av med allt sitt
kéllsorterade avfall. Det ska darfor finnas en hdg servicegrad med tydlig
information och rationella system.

Det har sedan 2018 inte kommit fram ndgra rén som ger anledning att
omprova slutsatsen att en utbyggd fastighetsnara insamling vid hushéllen
ar det bésta sattet att atgarda en del av problemen och ¢ka insamlingen.
Sammantaget behdver darfor den fastighetsnéra insamlingen av forpack-
ningsavfall vid hushallen byggas ut i hela landet, i enlighet med syftet
bakom den férpackningsférordning som antogs 2018. Aven insamlingen
fran verksamheter och pa allmén plats behéver byggas ut. | och med att
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tillstandskraven i forpackningsforordningen visat sig svara att tillampa
behover bestdimmelserna ses dver i grunden.

9.2 En ny forordning om producentansvar for
forpackningar

Forslag: Det ska inféras en ny forordning om producentansvar for
forpackningar. | den nya producentansvarsforordningen ska det
forklaras i inledningsbestammelsen att forordningen innehaller
bestdmmelser om ett system for utkat producentansvar for avfalls-
hantering for forpackningar.

Flera bestammelser fran 2018 ars forpackningsférordning ska,
oférandrade eller med redaktionella &ndringar, foras éver till den nya
forordningen. Det géller bl.a. bestimmelser om tillampningsomrade,
mal for materialatervinning och minskad nedskrapning, utformning av
forpackningar, rapportering och tillsyn.

Forordningen om retursystem for plastflaskor och returburkar ska
upphdvas och bestdammelserna foras over till den nya férordningen med
vissa anpassningar.

Skalen for forslaget: Som beskrivs i avsnitt 10 behover tillstands-
systemet i 2018 ars forordning ses Gver i grunden. Nar forutsattningarna
forandras i grunden betraffande bade ansvar, prévning och finansiering ar
behovet stort av en ny reglering. Det bor darfor inforas en helt ny férord-
ning om producentansvar for férpackningar.

Det centrala bemyndigandet i miljébalken som ger regeringen mojlighet
att meddela foreskrifter om producentansvar har nyligen andrats (15 kap.
12 §). I bemyndigandet anges nu att regeringen far inféra “’system for
utdkat producentansvar for avfallshantering” (prop. 2020/21:198). Sam-
tidigt forklaras uttrycket i miljobalken. Med system for uttkat ansvar for
avfallshantering avses ett system som innebdr att producenter ansvarar
ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel (15 kap. 9 §). | den nya producentansvarsférordningen
bor det darfor framga att det genom forordningen inrattas ett system for
utdkat producentansvar for avfallshantering for forpackningar.

Den nya forordningen bor delas in i kapitel for att underlatta for lasaren.
Manga bestammelser bor flyttas éver fran 2018 ars forordning till den nya
forordningen med enbart redaktionella &ndringar. Det géller &ven de
bestammelser som nyligen har inforts i 2018 ars forordning for att
genomfora engdngsplastdirektivet (se SFS 2021:1003).

I promemorian Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgarder for en héllbar plastanvandning (M2020/02035) (harefter engéngs-
plastpromemorian) foreslas ocksa krav, med vissa undantag, pé att minst
75 viktprocent av en forpackning ska gé att materialatervinna. Det komp-
letteras av en bestdmmelse om att ett insamlingssystem (producent-
ansvarsorganisation) inte far ata sig att ta hand om en férpackning om inte
producentansvarsorganisationen kan se till att minst 75 viktprocent av
forpackningen materialdtervinns. Dessa forslag har dnnu inte genomforts
eftersom de har anmaélts till kommissionen enligt Europaparlamentets och



radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (anmalningsnummer
2021/0393/S och 2021/0392/S i den s.k. TRIS-databasen). Kommissionen
har lamnat ett s.k. detaljerat utlatande Gver forslagen och en frysnings-
period I6per t.0.m. den 30 december 2021 (TRIS/(2021) 03544). Det &r for
narvarande oklart om och i sa fall nar forslagen kan genomforas. |
forfattningsforslaget finns dessa forslag atergivna i forfattningstext,
liksom de andringar i 2018 ars forpackningsforordning som redan har
beslutats men som ska trada i kraft efter den 1 januari 2023 (jfr SFS
2021:1003). Avsikten med forfattningsfdrslaget ar att visa hur de ndmnda
bestammelserna skulle kunna se ut i den nya férpackningsférordningen.

Aven forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
returburkar (retursystemsférordningen) bor upphédvas. Bestdimmelserna
bor foras dver till den nya forpackningsforordningen och anpassas efter
denna. Ett retursystem bor inte ses som en juridisk person, utan det bor
drivas av en producentansvarsorganisation. Alla bestdimmelser i den nya
férordningen kommer inte att vara relevanta for en producentansvars-
organisation som driver ett retursystem. Vissa Kkapitel ror enbart
insamlingen av forpackningar som inte ska inga i ett retursystem. Aven i
de kapitel som roér retursystemet bor uttrycket “en producentansvars-
organisation for forpackningar” anvédndas nir alla producentansvars-
organisationer avses. | 6vrigt bor det framga nér en bestammelse enbart
avser en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem eller en
producentansvarsorganisation for forpackningar som inte driver ett
retursystem.

De bestammelser som fors dver fran 2018 ars forpackningsforordning
och retursystemsférordningen utan dndrat innehall kommenteras inte
séarskilt i denna promemoria. | bilaga 1 finns en jamforelsetabell dér det
framgar vilken motsvarighet bestammelserna i 2018 ars forordning och
retursystemsforordningen far i den nya férordningen.

9.3 Utsorteringskrav for forpackningsavfall

9.3.1 Krav pa separat insamling och utsortering
fortydligas

Forslaget: Kraven pa utsortering och separat insamling ska fortydligas.
Den som har forpackningsavfall ska sortera ut féljande material fran
annat avfall: papper och kartong, plast, metall, fargat glas och oférgat
glas. Plastflaskor och metallburkar som &r avsedda for ett retursystem
ska ocksd sorteras ut frdn annat avfall. Aven avfall av ovriga
forpackningar (t.ex. forpackningar av trd, keramik och textil) ska
sorteras ut. Kravet pa utsortering galler inte en forpackning som pé
grund av sitt tidigare innehall utgér farligt avfall och i stallet ska
sorteras och hanteras som farligt avfall.

Vid verksamheter som &r serveringsstéllen, dvs. déar det bedrivs
naringsverksamhet som bestar i att servera mat eller dryck till
allmanheten och dar mojlighet ges till fortaring pa stillet, ska
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serveringsstallet se till att forekommande férpackningsavfall sorteras ut
i serveringslokalen.

Den som har en forpackning som innehaller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet. Detta géller inte en forpackning
som

1. pa grund av sitt innehall utgér farligt avfall, eller

2. innesluter l&kemedelsavfall, om férpackningen underléttar den
praktiska hanteringen av lakemedelsavfallet.

Bestammelserna om skyldigheten att skilja en forpackning fran dess
innehall ska borja tillampas i frdga om avfall som produceras efter
utgéngen av december 2023.

Skalen for forslaget
Fortydligade krav pa utsortering

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna inféra separat insamling av
atminstone papp, metall, plast och glas (artikel 11.1 tredje stycket). Med
separat insamling avses insamling som innebér att ett avfallsflode halls
atskilt efter avfallets typ och natur i syfte att underlatta en sérskild
behandling. Enligt géllande regelverk finns ett krav pa att avfalls-
innehavarna sorterar ut forpackningsavfallet fran annat avfall men det
anges inte sarskilt i vilka forpackningsmaterial. Det finns inte heller ett
tydligt krav pa separat insamling av utsorterat avfall i avfallsférordningen.
Bestammelser om detta bor saledes inforas. For att genomfora avfalls-
direktivet bor utsortering ske i forpackningsmaterialen papp, metall, plast
och glas.

Enligt forpackningsdirektivet omfattar minimimélen fér material-
atervinning som ska vara uppfyllda 2025 respektive 2030 forpacknings-
avfall av papper och kartong (artikel 6.1 g). 1 2018 ars forpacknings-
forordning omfattar motsvarande mal papp, papper, kartong och wellpapp
(18 8). Bestammelserna bér omfatta papper och kartong. Bedémningen ar
att detta inbegriper papp och wellpapp. Denna andring &r darfér endast
spraklig.

Glas bor sorteras ut i fargade respektive oférgade glasforpackningar.
Plastflaskor och metallburkar som omfattas av ett retursystem bor sorteras
sarskilt. Det innebar att avfallsinnehavarna ska sortera ut avfall som bestar
av papper och kartong, plastférpackningar, metallférpackningar, fargade
glasférpackningar och oférgade glasforpackningar liksom plastflaskor och
metallourkar avsedda for ett godként retursystem fran annat avfall.
Forpackningsavfall som dr mindre vanligt forekommande sdsom exempel-
vis trd, textil- och keramikfdrpackningar bor sorteras ut men i en gemen-
sam fraktion som avser dvriga férpackningar.

De nya bestdammelserna bér kompletteras med nya instruktioner om var
hushallen och verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med
hushallens i ett flerbostadshus ska lamna sitt avfall. Férpackningsavfall
som produceras i ett hushall eller i en verksamhet vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushallens i ett flerbostadshus ska lamnas till det
insamlingssystem som kommunen tillhandahaller och till ett insamlings-
system i form av ett retursystem som en producentansvarsorganisation
driver. Genom hénvisningar till férpackningsforordningen bor det framga



att avfall av de vanligast forekommande forpackningsmaterialen papper
och kartong, plastférpackningar, metallférpackningar, fargade glasfor-
packningar och oférgade glasférpackningar ska lamnas till det fastighets-
nara insamlingssystem som kommunen tillhandahaller. Avfall av 6vriga
forpackningsmaterial, liksom skrymmande forpackningar ska lamnas pa
de lattillgangliga insamlingsplatserna.

En forpackning som innehaller avfall bor skiljas fran innehallet i
forpackningen

Av kommissionens tillkdnnagivande om teknisk véagledning om klassifi-
cering av avfall (2018/C 124-01) framgar att en forpackning for att vara
forpackningsavfall vid klassificering enligt kommissionens beslut om
avfallsforteckning bor vara “nominellt tom” (kommissionens beslut
2000/532/EG av den 3 maj 2000 om ersattning av beslut 94/3/EG om en
forteckning over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv
75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG om upprattande av en
forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv
91/689/EEG om farligt avfall). Uttrycket nominellt tom bor forstas som att
forpackningens produktinnehall effektivt har avlagsnats, dvs. genom att
forpackningen tomts eller skrapats ur. Det faktum att minimala rester av
innehallet finns kvar i forpackningsavfallet utesluter inte att forpackningen
betraktas som nominellt tom.

| den nuvarande bestdmmelsen om utsorteringsskyldighet i avfalls-
forordningen anges att den som har forpackningsavfall ska sortera ut
forpackningsavfallet fran annat avfall (3 kap. 4 8). Avsikten med denna
bestdammelse har varit att den ska innefatta en skyldighet att skilja
forpackningen fran innehéllet. Mot bakgrund av vad som framgar av
kommissionens végledning finns det dock ett behov av att inféra en
bestdimmelse om att utsorteringskravet innefattar en skyldighet att skilja
en forpackning som innehaller avfall fran innehallet i férpackningen. Detta
dverensstdimmer &ven med avfallshierarkin, en prioriteringsordning som
regleras i miljobalken och som syftar till att avfall i forsta hand ska
forebyggas och att det avfall som anda produceras ska hanteras pa ett
resurseffektivt sétt (2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §).

Enligt 28 § i 2006 ars forpackningsforordning finns en skyldighet for
bl.a. andra forbrukare an hushall, till exempel verksamheter, att sortera ut
forpackningar fran hushallsavfall och annat avfall och lamna dem for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen
tillhandahaller for sadant avfall.

| Naturvérdsverkets skrivelse Uppdrag att foresld genomférande av
artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radet direktiv 2008/98/EG
i den svenska lagstiftningen (redovisningen av bioavfallsuppdraget,
2021-09-02) framhalls att en skyldighet att manuellt eller maskinellt packa
upp forpackat livsmedelsavfall i butik kan innebara betungande ekono-
miska konsekvenser och andra praktiska svérigheter, tex. brist pd
utrymme och personal. Det kan dven uppkomma sanitéra svarigheter. Av
redovisningen framgar att Naturvardsverket bedémer att sortering vid
kéllan, dvs. hos grossister och i detaljhandelslokaler i praktiken &r nést
intill orimlig. Naturvardsverket framhaller dock att en utsortering
exempelvis pa behandlingsanlaggningar skulle resultera i rena strommar
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av bioavfall och foérpackningsavfall samt stdamma &éverens med forpack-
ningsférordningens krav.

Naturvardsverket framhaller att det finns en osékerhet kring nar férpack-
ningsavfall kan anses ha producerats, dvs. om forpackningen ska ha brutits
upp for att den ska ses som forpackningsavfall. Av redovisningen av
bioavfallsuppdraget framgar dock att det ar Naturvardsverkets tolkning att
skyldigheten att sortera ut forpackningar och lamna dem for borttransport
inte uppstér sa lange dessa ar obrutna.

For att framja avfallsforebyggande och dkad materialatervinning eller
biologisk behandling av savél forpackningsavfall som avfall som é&r
forpackat bor det inforas krav pa att skilja forpackningar fran innehallet i
forpackningen inforas.

P& grund av de praktiska svarigheterna vid hantering av avfallet i butik
bor skyldigheten utformas pa ett satt som innebar att den som innehar en
forpackning som innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran
innehallet. Detta innebér att innehavaren kan uppfylla skyldigheten genom
att sjalv skilja innehallet pa platsen dar avfallet producerats eller genom
att se till att forpackningen skiljs frn innehéllet pd en behandlings-
anlaggning. Om forpackningarna skiljs fran innehallet pa en behandlings-
anlaggning s& omfattas innehavaren av forpackningsavfallet darefter av
skyldigheten att Iamna det till insamling i enlighet med bestdmmelserna i
avfallsforordningen. Om innehavaren sjélv vill ta hand om detta avfall
finns maojlighet att anmala sig som ett marknadsdrivet atervinningssystem.
Med forpackningsavfall avses i forpackningsférordningen och avfalls-
forordningen forpackningar eller forpackningsmaterial som &r avfall enligt
15 kap. 1 § miljobalken. Denna forklaring kan omfatta &ven annat avfall
an sadant avfall som omfattas av kapitel 15 i bilaga 3 i avfallsforordningen.

Eftersom det &r forenat med kostnader att behdva skilja forpackningar
fran innehallet kommer den nya bestammelsen sarskilt ge ett incitament
att forebygga att det uppstar matavfall. | livsmedelshandeln finns redan
flera initiativ for att minska matsvinnet, t.ex. prissankningar for varor med
kort béast fore-datum eller att livsmedlen skanks till sociala verksamheter.
Om forpackat matavfall andd uppstar ska matavfallet skiljas fran
forpackningen. Det ger mojlighet till biologisk behandling genom produk-
tion av biogas. Det innebér aven att mer forpackningsavfall kan sorteras ut
och materialatervinnas. Skyldigheten bor dock inte begransas till forpack-
ningar som innehéller matavfall och den bor galla bade for hushall och
verksamheter.

Undantag for forpackningar som utgoér farligt avfall och férpackningar
som innesluter lakemedelsavfall

Det bor inforas undantag fran kravet pé att skilja forpackningen fran sitt
innehall. Om det tidigare innehallet i en forpackning innebar att det finns
rester av eller innehall som gor att forpackningen ar fororenad med farliga
&mnen ska forpackningsavfallet inte lamnas i forpackningsinsamlingen.
Det bor darfor inforas en bestaimmelse om att forpackningsavfall som pa
grund av sitt tidigare innehdll utgér farligt avfall inte ska sorteras ut som
forpackningsavfall. | avsnitt 9.4 (Krav pé utsortering och separat hantering
av farligt avfall) foreslas att sadant avfall i stallet ska sorteras ut som farligt
avfall.



Kravet pa att den som har en forpackning som innehaller avfall ska se
till att forpackningen skiljs fran innehallet bor inte galla férpackningar som
pd grund av sitt resterande innehall utgér farligt avfall. Aven dessa
forpackningar bor i stéllet sorteras ut och hanteras som farligt avfall.

Aven sddana forpackningar som innehdller lakemedel bor i vissa fall
undantas fran kravet pa att skilja forpackningen fran innehallet. Det ar
viktigt att det ar enkelt att lamna ifran sig lakemedelsavfall. Detta bl.a.
med héansyn till att en stor del av lakemedelsavfallet produceras av aldre
manniskor. FOr att underlatta den praktiska hanteringen av lakemedels-
avfallet finns det skél att mojliggora att det lamnas till insamling i sin
forpackning. Darfor bor det inforas en mojlighet till undantag fran kravet
pa att skilja forpackningen fran innehallet om forpackningen underlattar
den praktiska hanteringen av lakemedelsavfallet.

Utsorteringskrav vid verksamheter

Enligt géllande rétt ska en verksamhetsutdvare som producerar eller
hanterar avfall ansvara for att det avfall som produceras eller hanteras
inom verksamheten tas om hand pa ett godtagbart satt med hansyn till
manniskors halsa och miljo (15 kap. 11 och 11 a88 miljobalken).
Verksamhetsutdvaren ansvarar ocksa for att klassificera sitt avfall och
sortera ut forpackningsavfall enligt utsorteringskraven i avfallsférord-
ningen. Verksamheterna ska lamna forpackningsavfallet antingen till de
insamlingssystem som producenterna tillhandahaller eller till de
insamlingssystem som kommunen tillhandahaller (28 § 2006 ars forpack-
ningsforordning och Gvergangsbestammelserna till 2018 ars forpacknings-
forordning).

I avsnitt 9.3 foreslas att den som har forpackningsavfall ska sortera ut
detta i olika forpackningsmaterial. Bestdimmelserna traffar dven verk-
samheter. Det bor inte paverka verksamheternas avfallshantering namn-
vart i och med att de bor forfara pa detta satt redan i dag. | avsnitt 9.3
framgar ocksd att om en separat insamling inte ar genomforbar eller
nackdelar évervager fordelarna med en separat insamling kan Naturvards-
verket besluta om dispens.

Nér det galler verksamheter som &r serveringsstéllen och serverar mat
och dryck i forpackningar och dessutom erbjuder méjlighet till fortaring
pa stallet, har det uppmarksammats i aktorsdialogerna att nuvarande
reglering &r nagot otydlig i fraga om vilka skyldigheter som faller pa
serveringsstillet och vilka skyldigheter som faller pa de privatpersoner
som besoker serveringsstallet i serveringslokalen (till skillnad fran i
restaurangkoket). Det har betydelse bade var avfallet produceras och vem
som &r i besittning av avfallet. Serveringsstallena erbjuder ocksa ofta olika
service, bade sittplatser och majlighet att ta med sig den forpackade maten
fran serveringsstallet, s.k. take-away. | bada fallen koper privatpersonerna
bade maten och forpackningarna av serveringsstallet. Det ar uppenbart att
forpackningsavfallet &r privatpersonernas ansvar ndr forpackningsavfallet
produceras pa ett annat stélle an i serveringsstéllets lokaler. Den som har
forpackningen nar den inte langre finns pa serveringsstéllet ar privat-
personen, som, nar foérpackningen blir avfall, ska sortera avfallet i
hushallet eller i de insamlingssystem som finns pa allméan plats.
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Det bor dock fortydligas vem som har ansvaret for forpackningsavfallet
nar det produceras i serveringsstallets lokal. | ett sadant fall bor det vara
serveringsstallets ansvar att ge den som har forpackningsavfall som har
producerats i serveringslokalen mojlighet att sortera ut avfallet och dven
att se till att det omhéndertas pa ett korrekt satt.

En sadan reglering skulle inte traffa s.k. food trucks, kaffevagnar och
liknande mobila livsmedelsverksamheter utan sittplatser, dvs. som inte
erbjuder fortaring pa stéllet. 1 avsnitt 9.5.1 foreslas att kommunerna ska
samla in forpackningsavfall pa sarskilt iordningsstallda platser for
allmanheten. Kommunen kan paverka var mobila livsmedelsverksamheter
parkeras inom kommunen och bér darmed kunna styra att dessa stalls upp
pa lampliga platser dar insamlingssystem finns tillgangliga. Andra mobila
livsmedelsverksamheter behover tillfalliga livsmedelstillstand eller regist-
reringar av mobila anldggningar. Det &r darfor inte ngdvandigt att infora
sarskilda skyldigheter med avseende pa denna avfallshantering. Miljo-
forvaltningarna har mojlighet att bedriva tillsyn gentemot dessa verk-
samheter utifrdn miljobalkens allméanna hansynsregler och har da
mdojlighet att utifrn 2 kap. miljobalken stalla krav pa avfallshanteringen
om det beddms som nddvandigt utifran servering av antalet portioner och
eventuell nedskrapningsproblematik.

9.3.2 Undantag fran kraven

Forslag: Naturvardsverket ska fa besluta om dispens fran kravet pa
utsortering och separat insamling och dédrmed medge att de olika
material som forpackningsavfallet bestar av blandas. Dispens ska kunna
ges utifran en bedémning av om separat insamling inte ar genomforbar
eller inte ger fordelar som dvervéger nackdelarna.

Tillsynsmyndigheten ska i det enskilda fallet kunna ge den som
producerar avfall i en yrkesmassig verksamhet dispens fran kravet péa
att skilja forpackningen fran dess innehall.

Naturvardsverket ska f& meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa att skilja en forpackning som innehaller avfall frén innehéllet.

Skaélen for forslaget
Dispens fran kravet pa utsortering och separat insamling

Det har under framtagandet av forslagen i denna promemoria inte kommit
fram ndgra skal som ger anledning att frangd utgdngspunkten att
utsortering och separat insamling ska ske och att blandningar av materialen
inte far ske.

Utsorteringen fyller dock inte ndgot sjalvandamal utan syftar till att
underlatta insamling och materialatervinning. Olika lander har olika
utsorteringskrav. | Danmark &r det t.ex. obligatoriskt att sortera ut kartong
for mat och dryck fran 6vriga forpackningar av kartong. | Tyskland och
Finland samordnas férpackningsinsamlingen med insamling av annat
avfall av samma material. | beaktande av dessa variationer och att avfalls-
strommar kan forandras dver tiden, ar det l&mpligt att skapa en viss
flexibilitet for effektivare utsorterings- och insamlingslésningar &n de
gangse.



| avfallsforordningen finns bestimmelser om undantag fran kraven pa
separat insamling dar separat insamling inte &r genomfdrbar eller inte ger
fordelar som 6vervéger nackdelarna (3 kap. 13-17 §8). Undantag kan
goras genom generella foreskrifter eller dispens i det enskilda fallet. For
forpackningsavfallet bér Naturvardsverket kunna meddela dispens pa
ansokan av en kommun i frdga om det avfall om samlas in av kommunen
och pa ansokan av den ansvariga producentansvarsorganisationen i fraga
om vissa verksamheters avfall.

Dispenser fran kraven pa att skilja forpackningen fran sitt innehall,
utsortering och separat insamling

Det bor ocksa inforas en maojlighet att i det enskilda fallet ge dispens fran
kravet pa att skilja en forpackning som innehaller avfallet frdn dess
innehall. Denna majlighet kan vara sarskilt viktig i omraden dar det for
narvarande finns brist pd anlaggningar for sddan hantering. Eftersom det
ar fraga om lokala forutséttningar bor ansékan om sadan dispens prévas
av tillsynsmyndigheten. Mojligheten att anséka om dispens bor begrénsas
till den som producerar avfall i en yrkesmassig verksamhet. De som
producerar avfall i en verksamhet som inte &r yrkesmassig bedéms inte ha
samma behov av undantag i det enskilda fallet. Aven vid prévning av
sadan ansokan om dispens bor hansyn tas till om det ar genomforbart att
skilja forpackningen fran sitt innehall eller om det inte ger fordelar som
Overvéger nackdelarna.

Foreskrifter om undantag fran krav pa att skilja forpackningar fran sitt
innehall

Naturvardsverket bor fa mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt innehall.

Naturvardsverket har ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att
tillsynsmyndigheten &r skyldig att ldamna uppgifter om beslut om dispens.
Detta bemyndigande bor utokas till att &ven omfatta dispenser fran kravet
pa att skilja forpackningar fran sitt innehall som tillsynsmyndigheten
lamnar. Genom information om s&dana dispenser kan Naturvardsverket fa
ett underlag for att bedéma ett eventuellt behov av undantag genom
generella foreskrifter.

9.4 Krav pa utsortering och separat hantering av
farligt avfall

Forslag: Det ska inforas en bestdmmelse som innebér att farligt avfall
ska sorteras ut och hanteras skilt frn annat avfall.

Skalen for forslaget: Av avfallsdirektivet framgar att medlemsstaterna
senast den 1 januari 2025 ska inféra separat insamling av farliga
avfallsfraktioner som produceras av hushall for att sakerstilla att de
behandlas i enlighet med artiklarna 4 och 13 och inte férorenar andra
kommunala avfallsfloden (artikel 20.1).

Merparten av de kommunala renhallningsordningarna innehaller be-
stammelser om att farligt avfall ska sorteras ut, hallas skilt fran annat avfall
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och lamnas i kommunens insamlingssystem for farligt avfall. For att
genomfora direktivet bor det inforas ett krav i avfallsforordningen pa att
farligt avfall ska sorteras ut och hanteras skilt fran annat avfall.

Forekomsten av farliga &mnen riskerar att gora avfall olampligt for
materialatervinning. For att framja utveckling av giftfria materialkretslopp
ar det viktigt att hantera avfall med farliga &mnen skilt fran annat avfall.
Detta galler bade avfall som produceras av hushall och avfall som
produceras av verksamheter. Det bér darfor inféras en bestdmmelse i
avfallsférordningen som innebér att farligt avfall ska sorteras ut och
hanteras skilt fran annat avfall.

Det finns dven andra krav pa hantering av farligt avfall. 1 4 kap.
avfallsforordningen finns bestammelser om att farligt avfall inte far
blandas eller spadas ut.

9.5 Ett kommunalt insamlingsansvar

951 Kommunal insamling av forpackningsavfall fran
hushall och vissa verksamheter

Forslag: Kommunerna ska ta 6ver ansvaret for insamling av forpack-
ningsavfall fran hushall, inklusive avfall som uppstéar pa allman plats
och insamling fran verksamheter vars avfallshantering 4r samlokali-
serad med hushallens i flerbostadshus.
Det ska inféras en bestdimmelse som upplyser om att férordningen
innehaller foreskrifter som
— preciserar kommunens ansvar enligt miljobalken nar det géller
kommunalt avfall som bestar av férpackningar fran hushall, fran
verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hus-
héllens forpackningsavfall och foérpackningsavfall som produceras
pa allman plats,

— utvidgar kommunens ansvar nar det galler sadant forpacknings-
avfall fran verksamheter som inte & kommunalt avfall, och

— begréansar kommunens ansvar genom det producentansvar som
foreskrivs i forordningen.

Maojligheten enligt miljobalken for regeringen att foreskriva om att
kommunen ska ansvara for annat avfall &n sddant som kommunen redan
ansvarar for ska utvidgas till att avse avfall som omfattas av producent-
ansvar, om det finns samordningsférdelar med att kommunen hanterar
sadant avfall tillsammans med avfall som kommunen ansvarar for.

Kommunen ska ocksa informera avfallsinnehavarna om utsorterings-
kraven och vald insamlingsl@sning.

Skalen for forslaget

Det finns flera fordelar med kommunal insamling fran hushallen

| végvalet nar det géller hur insamlingen av forpackningsavfall fran
hushallen ska styras star det mellan att antingen forsoka utveckla ett nytt

operationellt producentansvar, dér ansvaret kan fordelas i tid och rum av
staten (se vidare avsnitt 10) eller att ldta kommunerna ansvara for insam-



lingen. Med beaktande av for- och nackdelar med de tvé valmajligheterna,
framstar ett kommunalt ansvar som lampligast.

Kommunerna har for det forsta starka ekonomiska incitament att
utveckla bostadsndra insamling. De betalar skatt for forbranning av rest-
avfall, vilket betyder att kommuninvanarna far betala extra for de forpack-
ningar som inte har sorterats ut. Hdmtning och transport av restavfall kan
ocksa bli dyr pa grund av onddigt stora volymer. Vidare far kommunerna
i praktiken ofta sta for kostnaden for renhalining runt nedskrapade ater-
vinningsstationer, liksom pa offentliga platser ddr producenterna inte
erbjuder ngon utsorteringsmojlighet.

Kommunerna har fér det andra méjligheter att samordna insamlingen av
forpackningsavfall med insamling av annat avfall som kommunen
ansvarar for, vilket bér ge ett effektivare transportarbete.

For det tredje ar det for staten administrativt enklare att styra
kommunerna. De har ett grundldggande ansvar for insamling av vissa
avfallsslag som de finansierar via avfallstaxan. De kan samarbeta med
varandra i kommunalférbund och &r séllan eller aldrig varandras
konkurrenter. Regelverket kan hallas betydligt enklare eftersom det t.ex.
inte behdvs nagon prévning av lamplighet eller nagra krav pa sékerheter.
Kommunerna besitter vidare stor lokalkdnnedom och det finns redan
kommunala foreskrifter som styr hdmtningen av restavfall som tar hansyn
till bl.a. fastigheternas utseende och végarnas skick i olika kommuner,
vilket innebér att kommunerna har battre mojlighet att praktiskt utféra en
h&mtning av avfallet i olika delar av kommunen.

En ytterligare fordel med en kommunal insamling &r att risken for att
avfallet inte hdmtas elimineras. Om producenterna ansvarar finns en viss
risk for att ndgon aktor kan hamna péa obestdnd och att insamlingen
plétsligt upphor. Trots sanktionsmajligheter finns inte ndgon mojlighet att
tvinga ett privat bolag att de facto hamta avfallet.

Det bor samtidigt understrykas att riskerna att kommunerna inte I6pande
far ut ersattning for sitt insamlingsarbete ar sma. Forslaget till modell for
ersattning och transferering innebér att den sékerhet en producentansvars-
organisation &r skyldig att stalla kommer att aktualiseras pa kort varsel om
organisationen av nagon anledning skulle dréja med att betala sin avgift
(se avsnitt 9.9.5). Om det av nagon anledning inte finns ngon producent-
ansvarsorganisation ska Naturvardsverket fakturera producenterna direkt
for kostnaderna.

Aven information till och kommunikation med avfallsinnehavarna
gynnas av ett kommunalt ansvar for forpackningsinsamlingen. Ett kom-
munalt ansvar for insamlingen mojliggér en mer samlad information om
hur avfallet ska sorteras ut. Det skapar ocksa méjlighet till lokal radgivning
och problemhantering, i kontrast till producentansvarsorganisationernas
nationellt centraliserade organisation. | en konfliktsituation kan kom-
munen utfva myndighet gentemot sina medborgare som leder till ett
Overklagbart beslut som sedan kan domstolsprévas.

Avfall Sverige och FTI har, parallellt med den akttrsdialog som forts
for framtagandet av forslagen i denna promemoria, fort egna diskussioner
med utgangspunkten att om kommunerna och majoriteten av produ-
centerna kan komma Gverens om en gemensam inriktning sa skulle den
kunna utgoéra en grund for Miljodepartementet att ta fram ett forslag som
har basta mojliga férutsattningar for en effektiv och lyckad implemen-
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tering. Diskussionerna utmynnade i att det enligt ndmnda aktdrer finns
forutsattningar for att infora ett kommunalt ansvar. Den fortsatta dialogen
utmynnade i att det fanns olika uppfattningar i enskilda fragor och detaljer.

Ett kommunalt insamlingsansvar kan sammantaget ge forbattrad
kapacitet, sékerhet och lokal férankring, samtidigt som det moter accep-
tans hos de mest centrala aktorerna. | den dialog som foregatt framtagandet
av forslagen i denna promemoria har flera alternativa l6sningar disku-
terats, inte minst alternativet att producenterna ansvarar for insamlingen.
Alternativen beskrivs sérskilt i avsnitt 10. De alternativ som avhandlas ar
i tur och ordning:

+ en fortsatt utveckling av 2018 ars tillstdndssystem

+ tilldelning av monopol, och

* ett statligt upphandlingssystem

Kommunal insamling av forpackningsavfall fran verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus

| avsnitt 9.7.1 foreslas att ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall
fran verksamheter dven i fortsattningen ska ligga pa producenterna. | den
dialog som genomforts i samband med framtagandet av forslagen i denna
promemoria har bade Avfall Sverige och producenterna samtidigt fore-
sprakat att kommunerna bor ansvara for hamtning vid mindre verk-
samheter. Olika gransdragningar for det kommunala insamlingsansvaret
for hamtning fran verksamheter har diskuterats utifran var samordnings-
vinster med hamtning fran hushallen kan uppkomma.

I den tyska lagstiftningen omfattas vissa verksamheter av samma
hamtning som hushallen. En avgransning gors dels genom en upprakning
av specifika verksamheter, dels utifrdn mangd avfall och att témnings-
frekvensen ska vara densamma som for hushéllen (jfr 3 § Verpackungs-
gesetz, utfardad den 5 juli 2017). Aktérerna anser samstammigt att det
kommunala insamlingsansvaret bor avgransas pa ett annat satt an i
Tyskland, namligen till verksamheter vars avfallshantering &r sam-
lokaliserad med hushallens i ett flerbostadshus. Den avgransningen ar
tillrackligt tydlig och kommer samtidigt att fanga ett stort antal sma foretag
som bedriver verksamheter i nara anslutning till hushéllen i flerbostads-
hus. Det kan t.ex. handla om restauranger eller frisdrsalonger som hyr
lokaler pa bottenvaningen och utnyttjar hushallens behéllare eller har
identiska behallare uppstallda i samma utrymme som hushallen. De skal
som aktdrerna for fram &r att andra l6sningar skulle vara kostsamma och
opraktiska, samtidigt som kommunerna redan i manga fall star for insam-
lingen frdn séddana verksamheter. Verksamheter vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus bér darfor ingd i det
kommunala insamlingsansvaret.

| betdnkandet Att 4ga avfall (SOU 2021:24) foreslas att det ska inforas
ett s.k. frival som innebdr att verksamheter kan vélja om de vill hantera
kommunalt avfall pa annat sétt &n genom att 1amna detta till kommunen.
Avfall som omfattas av producentansvar omfattas dock inte av forslaget,
varfor ett eventuellt genomférande av frivalet inte paverkar forslagen i
denna promemoria (SOU 2021:24 s. 128).



Kommunen bor samla in forpackningar som inte &r kommunalt avfall

En verksamhet kan producera forpackningsavfall som ar kommunalt avfall
men ocksa avfall som inte & kommunalt avfall, dvs. avfall som till sin art
och sammanséttning inte liknar kommunalt avfall (jfr 15 kap. 3 § miljo-
balken). Av Naturvardsverkets vagledning till definitionen av kommunalt
avfall framgar att beddmningen vid gransdragningssvarigheter behdver
utgd fran information om avfallet ursprung och natur. Det anges att
forpackningsavfall fran industrin eller grossistverksamhet sannolikt inte ar
av samma art och sammansattning som avfall fran hushall.

Ett utvidgat bemyndigande i miljébalken

For att regeringen ska kunna foreskriva om skyldighet for kommunen att
samla in férpackningsavfall som inte & kommunalt avfall bor det inféras
ett utvidgat bemyndigande i miljébalken. Regeringen far enligt miljo-
balken meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat
avfall &n sddant som kommunen redan ansvarar for (15 kap. 22§
miljobalken). Foreskrifterna far dock endast avse avfall som av halso- eller
miljoskal behodver hanteras av kommunen. Det kan visserligen hévdas att
en kommunal insamling av forpackningsavfall som inte & kommunalt
avfall fran verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med
hushall ar motiverad av miljoskal pd grund av samordningsfordelar. For
att tydliggora detta &r det dock lampligt att uttryckligen ange samord-
ningsfordelar i bemyndigandet.

Det finns andra omraden dar det &ar eller kan vara aktuellt att lata
kommunen ansvara for insamling av annat avfall 4n sddant som kom-
munen redan ansvarar for pa grund av samordningsfordelar. Kommunerna
har i dag ansvar for att transportera bort avfall fran sadana mottagnings-
anordningar for avfall fran fartyg som avses i forordningen (1980:789) om
atgarder mot fororening fran fartyg (4 kap. 8 § avfallsférordningen).
Mottagningsanordningarna i hamnar och kommunens borttransport
motiveras av att det &r viktigt att se till att avfallet inte hamnar i havet.
Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon (engangs-
plastdirektivet) innebar att avfall som utgérs av fiskeredskap ska sorteras
ut och samlas in separat, och att det ska inforas ett producentansvar for
fiskeredskap (artikel 8.6 och 8.7). I promemorian Producentansvar for
fiskeredskap — kompletteringar till Havs- och vattenmyndighetens rapport
(M2021/01749) foreslas att kommunerna alltjamt ska transportera bort
avfall som utgérs av fiskeredskap fran mottagningsanordningar men fa
ersattning for detta fran producenterna. Avfall som utgors av fiskeredskap
som varit avsedda att anvandas i yrkesmaéssig verksamhet ar inte
kommunalt avfall. Ett alternativ hade varit att lata producenterna ansvara
for insamling av de utsorterade fiskeredskapen. Eftersom kommunen
redan har ansvar for borttransport av avfall fran mottagningsanordningar
finns det dock tydliga samordningsfordelar med att kommunen ska samla
in avfallet. Det ar Iampligt att bemyndigandet i miljobalken uttryckligen
omfattar dven denna situation.

Bemyndigandet bor darfor utvidgas till att avse foreskrifter om att
kommunen ska ansvara for annat avfall an sadant avfall som avses i
15 kap. 20 8, om det ror sig om avfall som omfattas av producentansvar

133



134

och det finns samordningsfordelar med att kommunen hanterar sadant
avfall tillsammans med avfall som omfattas av kommunens ansvar.

Kommunal insamling av forpackningsavfall fran allméan plats

| aktorsdialogerna har producenterna varit emot att producenterna skulle
ha ett ansvar for insamling i utemiljoer, vare sig ett organisatoriskt eller
finansiellt ansvar. De har fort fram att det ar en mycket liten del av
forpackningarna som produceras i utemiljoer och att det avfall som hamnat
i de olika behallarna narmast varit osorterat och saledes av en si lag
kvalitet att materialatervinning av materialen inte varit mojlig. Som
motargument har forts fram att det bor ga att erhalla béattre resultat om
insamlingen gors Over hela Sverige och i storre skala samt om det
samtidigt infors fastighetsnara insamling vid hushallen och separat
insamling pa serveringsstallen.

Enligt engangsplastdirektivet ska det inforas system for utokat
producentansvar for alla plastprodukter for engdngsbruk som listas i
direktivets bilaga del E (artikel 8.1). For flera av de produkter som
omfattas av direktivet (livsmedelsbehéllare, dryckesbehéllare, plastbar-
kassar m.m.) ska producenterna dels tdcka kostnaderna for att stdda upp
avfallet fran dessa produkter (artikel 8.2 forsta stycket b), dels kostnaderna
for insamlingen av avfall fran dessa produkter som slangs i offentliga
system (artikel 8.2 forsta stycket b). For i vart fall dessa kostnader krévs
det sdledes enligt EU-ratten att producenterna bekostar insamling,
paféljande transport och behandling av avfallet. Det kan ske antingen
genom separat insamling, eller genom att de star for sin andel av
kostnaderna for hanteringen av avfall i offentliga system.

I nuvarande reglering framgar att producenterna ska ha ett lampligt
insamlingssystem som underlattar for den som innehar férpackningsavfall
att lamna ifrdn sig detta (6vergangsbestammelserna till 2018 ars
foérordning och 25 § 2006 ars forordning). Det finns inga undantag for
vilket forpackningsavfall som ska tas om hand. Producenternas skyldighet
att tillhandahalla ett insamlingssystem galler saledes allt forpacknings-
avfall oavsett om det uppstar i ett hushall, pa allman plats eller i en
verksamhet. Detta fungerar dock inte i praktiken. | engdngsplast-
promemorian konstateras att fragan om fortydligande av krav pa insamling
av dessa engangsplastprodukter i utemiljoer bor 6vervagas i samband med
en dversyn av insamlingssystemet for alla forpackningar (s. 128-131).

Forpackningsdirektivet omfattar alla férpackningar och allt forpack-
ningsavfall oavsett var forpackningsavfallet harror fran (artikel 2). Kravet
pa separat insamling enligt avfallsdirektivet (artikel 11.1) gor heller ingen
atskillnad pa platsen dar avfallet uppkommer. Det maste ocksa anses mest
forenligt med direktivens syfte att det ges mojlighet till utsortering av alla
forpackningsmaterial aven i utemiljéer, och déa ar det producenterna som
ska bekosta den (artikel 8a.4 a avfallsdirektivet).

Det ar ocksa pedagogiskt att ha samma utsorteringskrav dverallt. Det bor
finnas goda chanser att kvaliteten pa insamlingen pa allman plats blir fullt
acceptabel dver tid nér det ges mojlighet till utsortering. Insamlingen
kommer dé ocksa att bli kostnadseffektiv.

Nar det sd géaller vem som bér ansvara for insamlingen gors féljande
Overvdganden. Av lagen (1998:814) med sérskilda bestdmmelser om



gaturenhallning och skyltning (renhallningslagen) framgar att kommunen
har renhallningsansvar for allménna platser for vilka kommunen &r
huvudman (2 och 4 88). Kommunerna har ocksa ansvar for att kommunalt
avfall inom kommunen behandlas (15 kap. 20 § miljobalken). Kommu-
nerna stadar darfor inte enbart upp det avfall som skrépats ned utan
tillhandahaller dven insamlingskarl pa platser utomhus. Insamlingen av
avfallet som slangs i dessa kérl finansieras av skatteintdkter eller via
avfallstaxan som betalas av kommunens invénare. Férpackningsavfall
som produceras i utemiljoer samlas vanligen inte in skilt fran annat avfall
av en kommun.

Kommunerna har i dag ett renhallningsansvar i utemiljoer och har pa
grund av detta redan ett antal sopkérl for blandat avfall uppsatta inom sina
omraden. En separat insamling av forpackningsavfall bor gé att samordna
med de befintliga karlen. Kommunerna har dven battre dversikt 6ver var
avfall produceras och vilka platser som lampar sig for att stalla upp
insamlingskarl &n vad producenterna har. Det &r vidare enklare for en
kommun, som &nda & huvudman for allménna platser, att bestaimma var
och hur insamlingsplatserna for forpackningsavfallet ska utformas. Avfall
Sverige har varit positivt till att kommunerna ges detta ansvar men énskat
att ansvaret preciseras for att inte bli for vidstrackt (Avfall Sveriges
Kommentarer till bestdmmelser om forpackningsavfall presenterade vid
mote den 21 maj 2021). Det bor sdledes vara kommunerna som ansvarar
for den separata insamlingen av forpackningsavfall i utemiljder. | avsnitt
9.6.5 behandlas fragan om omfattningen pa insamlingen.

Kommunen bor ansvara for information till avfallsinnehavarna

Néar kommunen tar 6ver ansvaret for insamling av forpackningsavfall vid
hushéll och samlokaliserade verksamheter samt pa allmin plats, &r det
lampligt att kommunerna dven tar ansvar for information till berérda
innehavare av avfall om var och hur de ska sortera ut sitt avfall. Ett kom-
munalt ansvar for detta forbattrar ocksd mojligheterna att, efter behov, ge
en mer samlad information om sortering av samtliga avfallsfraktioner som
kan vara aktuella hos hushallen och vissa av verksamheterna. Att infor-
mationen kommer fran respektive kommun och inte en central producent-
ansvarsorganisation innebar att informationen till hushéllen och de sam-
lokaliserade verksamheterna blir mer anpassad till lokala forhallanden.

9.5.2 Kommunens ansvar ska upphdra nar
forpackningsavfallet Overlamnats till en godkand
producentansvarsorganisation

Forslag: Kommunens ansvar ska upphdora nér avfallet har dverlamnats
till en producentansvarsorganisation. Overlamnandet ska ske pa
omlastningsstationer som kommunen tillhandahaller. Kommunerna
ska, s ldngt som mojligt, till respektive producentansvarsorganisation
dverlamna den mangd forpackningsavfall som motsvarar organisa-
tionens marknadsandel utifran Naturvardsverkets beslut. Kommunerna
ska ha rutiner for att pa ett skaligt satt berakna och kontrollera att ritt
avfallsmangd dverlamnas till respektive producentansvarsorganisation.
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Kommunerna ska ocksa till Naturvardsverket varje kvartal lamna
uppgifter om insamlade maéngder forpackningsavfall. Producent-
ansvarsorganisationerna ska lamna uppgifter om mottagna méangder
forpackningsavfall. Om en producentansvarsorganisation har tagit emot
for mycket eller for lite forpackningsavfall ska Naturvardsverket
besluta om korrigerande mangder forpackningsavfall for néstkom-
mande ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldigheter for kommuner att vidta nod-
vandiga atgdrder for att ansvarsfordelningen mellan kommuner och
producenter eller producentansvarsorganisationer ska fungera.

Skéalen for forslaget: Kommunerna bor overlamna det insamlade
forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationerna. For detta
andamal bor kommunerna tillhandahalla omlastningsstationer. Precis som
for insamlingen finns inga hinder for att kommunerna samarbetar kring
omlastningsstationerna i ett kommunalférbund.

Producentansvarsorganisationerna kommer att ha olika
marknadsandelar och kommer att ansvara for sin andel av det totala
avfallsflodet for respektive material som forpackningsavfallet bestar av (se
vidare om berékning av marknadsandelar i avsnitt 9.10). Kommunen bdr,
sd langt det ar mojligt, 6verlamna forpackningsavfallet till producent-
ansvarsorganisationerna i en omfattning som motsvarar den producent-
ansvarsorganisationens marknadsandel for respektive material. For att
overlamningen av avfallet ska fungera sa bra som majligt bér kommunen
uppratta rutiner for att pa ett skaligt satt berdkna och kontrollera att ratt
avfallsmangd 6verldmnas till respektive producentansvarsorganisation.
Efter dverldmning och invégning bdr kommunens ansvar ta slut och
producentorganisationens ansvar ta vid.

For att sakerstalla att producentansvarsorganisationerna over tid inte far
for mycket eller for lite forpackningsavfall bor kommunen ocksé vara
skyldig att varje kvartal 1amna uppgifter till Naturvardsverket om over-
lamnade méngder. Producentansvarsorganisationerna bor pd motsvarande
sétt vara skyldiga att lamna uppgifter om mottagna mangder. Om det visar
sig att en producentansvarsorganisation mottagit for mycket eller for lite
mangder forpackningsavfall i forhallande till sin marknadsandel bor
Naturvardsverket i slutet av aret fatta beslut om korrigerande mangder for
nastkommande ar.

Enligt miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar for
kommunalt avfall frdga om avfall som omfattas av producentansvar
(15 kap. 21 8). De skyldigheter for kommunerna som beskrivs ovan &r en
konsekvens av att producentansvaret nar det galler avfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter begrénsas till behandling av avfallet, dvs.
insamlingsansvaret ligger kvar pd kommunerna. Det nimnda bemyndi-
gandet kan dock inte anses omfatta foreskrifter om skyldighet for kom-
munerna att tillhandahalla omlastningsstationer och inféra rutiner for att
ratt mangd avfall ska éverlamnas till producentansvarsorganisationerna.
Det bor darfor inforas ett bemyndigande i miljobalken for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldigheter for kommuner att vidta nédvandiga atgarder for att ansvars-



fordelningen mellan kommuner och producenter eller producentansvars-
organisationer ska fungera.

9.6 Utformningen av den kommunala insamlingen

9.6.1 Fastighetsnara insamling

Forslag: Kommunerna ska samla in hushallens férpackningsavfall av
de vanligast forekommande materialen: papper och kartong (pappers-
forpackningar), plastforpackningar, oférgade och fargade glasforpack-
ningar och metallférpackningar. Fodrpackningsavfall av né&mnda
material ska samlas in fran den fastighet dar avfallet produceras
(fastighetsnara insamling). Kommunen ska ocksa ansvara for insamling
av forpackningsavfall fran verksamheter vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus.

Skalen for forslaget

Den fastighetsnara insamlingens positiva effekter bestar inte enbart i att
hushallen har néra till insamlingen utan ocksa i att den & sammanhallen.
Forpackningsavfall uppstar dagligen i ett hushall, kopplat till exempelvis
matlagning, rengoring och kroppsvard. Det sparar tid och kraft for
hushallen om de kan ta samtliga vanligt forekommande férpackningsavfall
till ett och samma utsorteringsstalle. 1 en sammanhallen insamling ligger
ocksa att mojligheten till en enkel utsortering i princip ska vara oberoende
av var i landet man bor eller vilken boendeform man har valt.

Att en sammanhéllen insamling av forpackningsavfall ar miljomassigt
optimal styrks ocksa av referensdokumentet till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och
miljorevisionsordning (Emas) och om upph&vande av forordning (EG) nr
761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG.
Enligt referensdokumentets kriterier for basta miljoledningspraxis for
avfallsinsamling, ar det framsta malet med en avfallsinsamlingsstrategi att
i rétt tid och pa ett ekonomiskt satt samla in sa mycket ratt kallsorterat
avfall som mojligt, i syfte att underlatta den efterfljande sorteringen och
behandlingen och maximera materialatervinningen. Dessa syften kan
enligt kriterierna manga ganger uppnds genom att ”infora insamling av
atervinningsbara material fran dorr till dorr (t.ex. papper, kartong, burkar,
plast och glas), individuellt kéllsorterat dar detta accepteras av
allmanheten, i annat fall blandat och sorterat vid en materialatervinnings-
anlaggning; glas, foljt av papper och kartong, samlas oftare in mer
effektivt separat” (kommissionens beslut (EU) 2020/519 av den 3 april
2020 om referensdokument for bésta miljoledningspraxis (EMAS).

Av avfallsdirektivet foljer att tillgangen till insamlingssystemen ska
finnas i lamplig omfattning inom de geografiska omraden som medlems-
staterna bestammer (artikel 8a.3 b). En fastighetsndra insamling av de
vanligt forekommande forpackningsmaterialen fran hushallen innebéar en
lamplig tillgang i hela Sverige.
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Utmaningar i fastighetsnéra insamling av glasférpackningar

Erfarenheter fran den fastighetsnara insamlingen visar att utsorteringen
okar och att kvaliteten pd det utsorterade materialet blir battre &n om
insamlingen sker lingre fran fastigheterna. Aven utsorteringen av glas
Okar, om &n i mindre utstrackning an for de andra materialen.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) anser att hdmtningen av
glas inte bor ske fastighetsnara vid smahus. Den delen av insamlingen
skulle i stéllet ske via glasigloos, pa liknande satt som i dagens system med
atervinningsstationer. FTI anfor en rad argument for sin stindpunkt, se
avsnitt 7.13. Det finns darfor anledning att forst redovisa argumenten och
déarefter bedéma dem.

Enligt studier som Svensk Glasatervinning latit utfora har det glasavfall
som samlas in genom fastighetsnéra insamling inneburit en 6kad mangd
finkrossat glas, vilket forsamrar mojligheten att anvanda avfallet till nya
glasforpackningar. Studierna visar ocksad att mangden fororeningar av
keramik, sten och porslin blir stérre vid fastighetsnara insamling. Dessa
negativa resultat galler i hdgre utstrackning vid insamling i flerfamiljshus.
Enligt FTI riskerar darfor en fortsatt utbyggd fastighetsnéra insamling att
vasentligt sidnka kvaliteten pa det insamlade glaset.

FTI bedomer ocksd att de merkostnader som den fastighetsnara
insamlingen vid smahus medfor for avfall som bestar av glasforpackningar
inte star i proportion till den ckade mangden glas. Enligt berakningar av
FTI 2019 skulle insamlade volymer endast éka med 3 procent vid
borttransport fran fastighetsgransen. | sammanhanget pekar FT1 pa att de
tekniska losningar som finns for fastighetsndra insamling &r starkt
begransade. Det riskerar dérfor enligt bolaget att uppsta en situation dar en
teknisk ldsning som i dag omfattas av ett patent & den enda praktiskt
genomforbara.

Ytterligare ett argument for att glasférpackningar inte behdver samlas in
vid smahus &r enligt FT1 att det saknas skal ur halso- och miljosynpunkt
eftersom materialatervinningsmalet for glas, bade utifran EU:s och
svenska bestammelser, redan uppnas. Darmed finns det enligt FTI
objektiva skal for olika behandling av smahus och flerbostadshus. FTI ser
ocksa en risk for snedvridning av konkurrens om materialslag som uppnar
sina mal avkravs okad servicegrad for att andra material inte nar sina mal.

Argument for fastighetsnara insamling av glasférpackningar

Den forsta fragan som bor besvaras ar om det ar tillrackligt utifran EU-
lagstiftningen att uppfylla materialatervinningsmalen och att inga
ytterligare krav bor stallas pa sddana material som nar sina mal. En sadan
tolkning saknar helt stod i avfallsdirektivets och férpackningsdirektivets
bestammelser. Kraven pa att varje medlemsstat ska nd viss grad av
materialatervinning till givna datum utgér en bland flera bestammelser for
att uppna forpackningsdirektivets overgripande mal (artikel 1). Darutver
finns numera minimikrav pd producentansvar i avfallsdirektivet. Att
glasforpackningarna for narvarande uppnar sina materialatervinningsmal
utgor ensamt darfor inget skal till att inte lata avfall som bestar av
glasforpackningar omfattas av fastighetsndra insamling vid smahus.
Avfallsdirektivet kraver en lamplig tillgang till insamlingssystemet inom
det geografiska omrade som medlemsstaten anger (art. 8a.3 b).



Det & i sammanhanget viktigt att véga in att forslagen i denna
promemoria syftar till att bygga upp ett nytt insamlingssystem och bor ses
i ett perspektiv av 10-15 ar. Darfor bor mer langsiktiga effekter beaktas
minst lika mycket som kortsiktiga. Fragan som ocksa bor stéllas ar saledes
hur utfallet langsiktigt skulle bli vid franvaro av fastighetsnéra insamling
av glasavfallet. Separat insamling av glasférpackningar har existerat i
Sverige langt innan producentansvaret kom till, sd pa kortare sikt skulle
hushéllen antagligen acceptera att ta avfall som bestdr av glasforpack-
ningar till ett separat insamlingsstalle. P& langre sikt finns dock anledning
att tro att viljan till utsortering skulle minska och att fler glasférpackningar
skulle hamna i restavfallet, om inte &ven sadant avfall ingdr i den
fastighetsnéra insamlingen.

Fraga nummer tvd & om olika hamtning mellan smahus och
flerbostadshus skulle ha stdd i EU:s lagstiftning. Det kan konstateras att
avfallsdirektivets allménna minimikrav for system for utokat
producentansvar bl.a. innebar att medlemsstaterna inte far begransa de
tickningsomréden som producenterna ansvarar for “till de [omraden] dar
avfallsinsamling och avfallshantering &r mest I6nsamt” (artikel 8a.3 a).
Eftersom en utebliven fastighetsndra insamling skulle syfta just till att
begrinsa insamlingen till ett mindre I6nsamt omréde — smahus — ar det
tveksamt om en sadan uppdelning skulle accepteras av kommissionen.
Avgransningarna bor bygga pa objektiva kriterier och snarare utga ifran
att det i vissa fall &r svart att nd en viss fastighet eller en grupp av
fastigheter pa grund av exempelvis fastighetens utseende. Den typen av
avgransningar gér kommunerna redan i dag med stod av sin foreskriftsratt
ifrdiga om hamtningen av restavfallet. Avgransningar bor saledes inte utga
fran boendeform.

Vad som ocksa bor noteras i sammanhanget ar de faktiska konsek-
venserna av FTl:s forslag for de 15 procent av smahusen, motsvarande
runt 300 000 hushall, som i dag har fastighetsnara insamling som inklu-
derar glasforpackningar. FTI:s forslag innebar saledes att den fastighets-
nara insamlingen av glas skulle dras tillbaka for namnda hushall. Eftersom
fastighetsnara insamling generellt har valkomnats i de smahusomraden i
vilka s&dan har erbjudits, kan det forvantas att de flesta hushall inte skulle
se positivt pa en forsamrad hamtningsservice. Det &r troligt att det skulle
uppsta ett tryck pad berorda kommuner att ordna fortsatt fastighetsnara
insamling av glas mot en ersdttning via avfallstaxan. Om de 70-talet
kommuner dar detta ar aktuellt skulle ga 6nskemalen till métes, skulle en
betydande del av den svenska férpackningsinsamlingen aterigen lida av
varierande service over landet, sned kostnadsfordelning beroende pa
boendeform och sned kostnadsfordelning mellan vissa hushall och
producenterna. En sadan utveckling skulle inte vara férenlig med inrikt-
ningen pé forslagen i denna promemoria och heller inte med sékerhet vara
forenlig med EU:s krav pa att producenterna ska béra de fulla kostnaderna
for en ld&mplig insamling.

En tredje fraga ar vilken vikt som bor fastas vid de merkostnader som
fastighetsndra insamling medfor for glasférpackningar, sarskilt vid
insamling vid smahus, i forhallande till 6kad mangd utsorterad fraktion
och minskad andel felsorterat i restavfallet. En relaterad fraga ar risken for
snedvriden konkurrens gentemot andra materialslag. Den positiva effekten
av fastighetsnéra insamling pa utsortering ar betydligt mindre for glas an
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for andra material. En trolig forklaring &r, som namnts, att hushallen sedan
lange &r vana vid att glas ska sorteras separat. Samtidigt har en samman-
hallen insamling av forpackningsavfall stora fordelar for insamlingen som
helhet och darmed ocksa for de enskilda materialen. Det ligger i systemets
natur att det ar svart att dra skarpa granser for nar vissa kostnader, eller
skillnader i kostnader, inte langre skulle vara rimliga. Nagon absolut
rattvisa mellan olika materialslag &r inte mojlig att astadkomma. De
aktuella kostnaderna for den fastighetsnara insamlingen framstar som
rimliga och bor kunna béras av glasférpackningsproducenterna.

Det bér i sammanhanget noteras att kostnadsbilden for olika material-
slag frdn och med 2023 aven kommer att paverkas av de differentierade
forpackningsavgifter som producentansvarsorganisationerna, enligt
minimikraven for producentansvar, kommer att behdéva ta ut av
producenterna dar sa & majligt. Differentieringen ska goras med avseende
pa ateranvandbarhet, atervinningsbarhet och andel &tervunnet material.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram kriterier for hur avgifterna
ska utformas (se avsnitt 9.9.4).

Den fjarde och mer avgérande fragan &r hur risken for sankt kvalitet pa
det atervunna forpackningsglaset bor varderas. Om en fortsatt fastighets-
néra insamling av glas totalt sett skulle leda till att volymerna av
hogkvalitativt glasavfall minskar, sésom FTI befarar, skulle det vara i
konflikt med forpackningsdirektivets syfte svil som regeringens stravan
mot en mer cirkulér forpackningsekonomi.

Det bor finnas goda mojligheter att forbattra hdmtningsteknik och
logistik samtidigt som det finns ett gemensamt intresse hos producenter
och kommuner att utveckla insamlingen sa att 6kade volymer kan forenas
med hdg kvalitet. En till synes enkel atgard som snabbt borde kunna ge
synbart resultat vore att sikerstélla att behallarna i flerbostadshus ar slutna
och lasta och forsedda med runda inkasthal, motsvarande som pa
glasigloos vid atervinningsstationer.

Det ar angelaget att Naturvardsverket noggrant foljer hur glasforpack-
ningarna sammantaget paverkas av de olika nya kraven i forhallande till
respektive materialslags miljomassiga for- och nackdelar. Det forum som
foreslas inrattas vid Naturvardsverket (se avsnitt 9.13.1) bor kunna ge hog
prioritet &t att framja ett utbyte av erfarenheter pa omradet.

Sammantaget bor saledes en enhetlig och fastighetsnara insamling av
samtliga materialslag oka utsorteringen och ge battre kvalitet pd det
utsorterade materialet. Denna fastighetsnara insamling &r ocksa vasentlig
for hushallens majlighet och vilja dver tid att sortera ut sitt forpacknings-
avfall. En enhetlig och fastighetsnéra insamling ar &ven val i linje med EU-
lagstiftningen. Det &r angeldget att stodja aktdrerna i deras gemensamma
uppgift att forena hog kvalitet med dkad insamling. Olika behandling av
smahus och flerbostadshus skulle innebéra rattsliga osdkerheter och
praktiska utmaningar i forhallande till den insamling som finns och har
utvecklats redan i dag.

Fastighetsnéra insamling av metallférpackningar

FTI och Svenska Metallkretsen har uppmarksammat Miljédepartementet
pa hur metallférpackningarnas forpackningsavgifter kan paverkas av en
utbyggd fastighetsndra insamling i allménhet och av insamling via



4-fackssystem vid smahus i synnerhet. De relativt sma volymerna forpack-
ningsavfall av metall i kombination med att férpackningarna i stor
utstrackning anvands till varor med Iag enhetskostnad, gor att forpack-
ningsavgiften utgdr en inte ovésentlig del av varans pris. FTI befarar att
de 6kande avgifterna i forlangningen skulle kunna leda till att det inte
kommer att sattas nagra metallférpackningar alls pa marknaden. |
sammanhanget framhaller FT1 ocksa att bade stal- och aluminiumforpack-
ningar for 2020 preliminart kommer att na de nya materialatervinnings-
malen med striktare matpunkter.

En enhetlig och fastighetsndra insamling av samtliga materialslag okar
utsorteringen och ger battre kvalitet pa det utsorterade materialet. Denna
fastighetsnara insamling ar ocksa vasentlig for hushallens mojlighet och
vilja over tid att sortera ut sitt forpackningsavfall. En enhetlig och
fastighetsnéra insamling ar &ven val i linje med EU-lagstiftningen. En
skillnad mellan metall- och glasférpackningar &r att den fastighetsnéra
insamlingen av metallférpackningar har en storre positiv effekt pa utsorte-
ringen. Merkostnaderna for metallforpackningar far anses rimliga i for-
hallande till merutbytet vid insamlingen. Aven for metallforpackningar
kommer kostnadsbilden fran och med 2023 att paverkas av de differen-
tierade forpackningsavgifterna. Det ar angeldget att Naturvéardsverket
noggrant foljer hur metallforpackningar sammantaget paverkas av de olika
nya kraven i forhéllande till respektive materialslags miljomassiga for- och
nackdelar.

Hamtplatsen for enbostadshus

1 2018 ars forordning anges att borttransport fran fastigheten inte géller om
en s&dan borttransport ar olamplig med hénsyn till fastighetens utformning
eller belagenhet, trafiksakerhet eller andra omsténdigheter och att avfallet
i stallet ska samlas in pa en plats som med hiansyn till de omstandigheterna
ligger sé& ndra bostadsfastigheten som majligt (46 § 2018 ars forordning).
Det aktuella undantaget bor inte éverforas till nuvarande forslag déar den
fastighetsnara insamlingen av forpackningsavfall i stallet bor ske fran en
h&mtplats som motsvarar den som finns for restavfall.

De regler som styr kommunens skyldighet att ta sig till fastigheter for
att hamta avfall finns i 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken. Dar framgar
att kommunen &r skyldig att transportera bort bl.a. kommunalt avfall fran
den fastighet déar avfallet finns, om det behdvs borttransport for att
tillgodose skyddet for manniskors hélsa och miljon, eller om fastighets-
innehavaren begér detta och det inte &r oskaligt med hénsyn till
omstandigheterna. Enligt forarbetena till bestdmmelserna d&r kommunen
inte skyldig att hamta avfall nar hamtplatsen ar avsides beldgen eller svar
att na (se prop. 1978/79:205, s. 27, och prop. 1997/98:45 del 2, s. 829).

Det kan uppsta konflikter mellan kommunen och fastighetsagaren i fraga
om var det kommunala avfallet ska hdmtas. Hamtningen ska som
huvudregel ske fran fastigheten men detta kréver dock i praktiken en vag
som en sopbil kan komma fram till fastigheten pa samt att arbetsmiljo-
lagens regler kan foljas.

Det ar mojligt for kommunen och fastighetségaren att komma dverens
om att avfallet hamtas pa en annan plats &n fran fastigheten. Om det inte
kan traffas ndgon Gverenskommelse och kommunen inte kan hamta
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avfallet fran fastigheten kan kommunen anvisa en ny hamtplats med stod
av sina avfallsforeskrifter. Det gar inte att strunta i skyldigheten att hamta
avfallet utan en ny hamtplats ska beslutas (jfr MOD 2013:2). Hur langt
gangavstand som kan accepteras har provats av mark- och miljo-
domstolarna och funnits bero av en sammanvdgning av olika omsténdig-
heter, om det dr ett fritidsboende eller ett permanentboende, om det finns
arbetsmiljéproblem for personalen som hdmtar avfallet och om végen &r
farbar. | praxis har en hamtplats upp till 400-500 meter fran fastigheten
accepterats.

Eftersom det forpackningsavfall som kommunen hamtar fran enbostads-
husen ar kommunalt avfall innebar detta att den foreskriftsratt som galler
for kommuner i fraga om hamtplats enligt avfallsférordningen dven galler
for forpackningsavfallet (9 kap. 1 §). Detsamma géller den bestdmmelse
som innebadr att kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om
hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for (9 kap. 2 8
avfallsforordningen). Enligt forslaget ska den fastighetsnéra insamlingen
ske i enlighet med 15kap. 20 a § miljobalken fran den fastighet dar
avfallet producerats, dvs. fran en hamtplats som motsvarar den som galler
for restavfallet. Det bor déarfor inte vara mojligt att meddela foreskrifter
som innebar att detta avfall ska hamtas pa annan plats 4n den som galler
for restavfallet i kommunen. Gallande foreskrifter for restavfall samt den
praxis som utvecklats avseende detta 4r séledes relevant dven for
forpackningsavfallet.

9.6.2 Utrymmen for avfall i flerbostadshus

Forslag: Kommunala foreskrifter ska inte fa forhindra en fastighets-
agare fran att sjélv bekosta en dyrare insamlingslésning med avseende
pa forpackningsavfall an den som kommunen tillhandahaller. Detta ska
galla om insamlingslosningen uppfyller kraven pa en fastighetsnara
insamling i forordningen, leder till ett atervinningsresultat som &r
likvardigt med den erbjudna I6sningen och den inte forsvarar
kommunens separata insamling av férpackningsavfallet.

Skalen for forslaget: | avfallsférordningen finns ett krav riktat till
&garen av en bostadsfastighet att underlatta for insamlingssystemen att
transportera bort forpackningsavfallet (3 kap. 4 §). Fastighetsdgarens
ansvar enligt denna bestammelse innefattar att tillhandahalla plats eller
utrymme pa sin fastighet for att maojliggora insamling. Bestammelsen
galler bade befintliga och nya byggnader. Nar ansvaret for insamlingen gar
over till kommunen saknas behov av en sddan bestimmelse och den bor
saledes upphora att galla. Detta innebér dock inte att fastighetsagarens
ansvar forandras. Inom ramen for den aktorsdialog som forts har
foretradare for fastighetsdgarna Iyft fragan om vem som ska bekosta
eventuella ombyggnationer av avfallsutrymmena inom fastigheterna. Det
finns inte anledning att fringd den grundldggande principen som innebar
att det ar fastighetsagaren som utfor och bekostar &tgéarder som behévs for
att insamlingen av aktuella fraktioner ska kunna ske inom fastigheten.
Avfallsdirektivets minimikrav innebar att producenterna ska std for
insamlingskostnaderna vilket innefattar en s.k. insamlingsinfrastruktur



med karl, hamtning etc. men inte invandiga ombyggnationer eller
tilloyggnader.

I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdimmelser om s.k.
driftsutrymmen som ger utrymme for att stalla de krav som kommunen
anser behovs for att avfallshanteringen ska fungera. | de fall en tillbyggnad
behdver utforas galler kraven i plan- och bygglagen om bade bygglov och
bygglovsbefriade atgarder liksom om varsamhet i kulturmiljoer.

Eftersom storre delen av det forpackningsavfall som kommunen
kommer att hamta ar kommunalt avfall innebar den nya regleringen att
kommunen kan utnyttja sin foreskriftsratt i frdga om hur utrymmen,
behallare och andra anordningar for hantering av avfall ska vara
beskaffade och skotas (9 kap. 1 § avfallsférordningen). Insamlingen av
forpackningsavfallet kommer saledes att kunna styras av kommunala
foreskrifter, precis sdsom ar fallet i dag for restavfallet.

Den fastighetsndra insamlingen vid flerbostadshus ar redan langt
utbyggd. Det har skattats att cirka 55 procent av hushallen, motsvarande
cirka 1,4 miljoner hushall, i dag har fastighetsnara insamling. Oftast
samlas samtliga fraktioner in. For dessa hushall medfor kommunernas
dvertagande av insamlingsansvaret sannolikt ingen paverkan pa
utrymmena under forutsattning att den insamlingslésning som kommunen
valjer fungerar i fastigheten. For de fastigheter som inte har utsortering av
forpackningsavfall i dag kan konstateras att utrymmesbrist kan uppkomma
i gemensamma utrymmen, pa tomtmark eller i stadsmiljo dar fastighets-
agare vill iansprakta mark for att ordna avfallsutrymmen. Eftersom det inte
stalls nagra krav pa hur insamlingen ska ske utan endast att den ska vara
fastighetsnéra finns mojligheter for kommunen och fastighetsagarna att
I6sa eventuella svarigheter som kan uppkomma pa olika platser i en
kommun. Det &r mojligt att ha olika insamlingsldsningar i en kommun om
kostnaden ar rimlig i forhallande till den ersattning som kommunen
erhdller fran producenterna och losningen uppfyller kravet pa en
fastighetsnéra insamling.

For befintliga sopsugsanlaggningar forekommer olika l6sningar av
dgandet. Lantmateriet kan inrétta en gemensamhetsanlaggning som sedan
forvaltas av flera fastigheter i en samfallighetsférening eller deldgar-
forvaltning. | vissa kommuner har det beslutats att kommunen ska Gverta
dgande, drift och underhéll av sopsugsanldggningarna. Drift- och
underhallskostnader tas sedan ut via avfallstaxan i de omraden som har ett
stationart sopsugssystem. Ett sopsugssystem, om detta inbegriper nu
aktuella forpackningsmaterial (utom glas som skulle krossas i en sopsug),
uppfyller kravet pa att en fastighet har en fastighetsnara insamling. Denna
I6sning innebar dock stora investeringar och underhallskostnader och bor
inte ingd i de kostnader som forpackningsproducenterna ska sta for. |
kostnader for separat insamling ingar en normal insamlingsinfrastruktur.
Hur denna insamlingsinfrastruktur ser ut och vad den bestar av bestams av
den valda insamlingsldsningen men kan inte tdcka dyra speciallésningar
som endast inrattas for vissa fastigheter eller omraden i en kommun.

Kommunens féreskrifter bor dock inte forhindra en fastighetsagare fran
att sjalv bekosta en dyrare insamlingslsning med avseende pa forpack-
ningsavfall &n den som kommunen tillhandahéller om den insamlings-
I6sningen uppfyller kraven pa en fastighetsnara insamling i forordningen
och leder till ett atervinningsresultat som ar likvérdigt med den erbjudna
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I6sningen. Den valda I6sningen bor inte heller forsvara kommunens
separata insamling av forpackningsavfallet. | fraga om kostnader for
sopsugssystem och finansiering via avfallstaxan med avseende pa dessa
kostnader, se avsnitt 9.11.4.

9.6.3 Lattillgangliga insamlingsplatser

Forslag: Kommunerna ska samla in skrymmande forpackningar som
normalt forekommer séllan i ett hushall (skrymmande sallanforpack-
ningar) samt forpackningar av annat material d&n de vanligast fore-
kommande materialen fran lattillgangliga insamlingsplatser.

Skalen for forslaget: Kommunen bor samla in avfall som bestar av s.k.
skrymmande séllanférpackningar via lattillgangliga insamlingsplatser.
Skrymmande forpackningsavfall av papper och kartong ar svara att rymma
i de behallarfack som anvénds for fastighetsnara insamling vid smahus. De
kan &ven ta alltfor stor plats i behallare i flerbostadshus. Enligt 2018 ars
forordning ska “’stora forpackningar som normalt férekommer sillan i ett
hushall (skrymmande séllanforpackningar)” samlas in via lattillgédngliga
insamlingsplatser (46 och 47 §§). Exempel pa sddana forpackningar kan
vara forpackningar till mobler eller stérre husgerad. Sadant forpacknings-
avfall samlas i dag in enligt 2006 ars forordning. | praktiken innebar det
att hushallen ska lamna sadana forpackningar vid en &tervinningscentral.
Med en véxande e-handel har antalet skrymmande férpackningar 6kat. De
tar stor plats om de forvaras i hemmen. Av miljoskal bor det vidare
undvikas att det sker onddiga transporter till atervinningscentraler. Ett mer
miljo- och kostnadseffektivt satt att samla in detta forpackningsavfall &r
déarfor att anvénda lattillgangliga insamlingsplatser.

Forpackningsdirektivets krav géller oavsett material pa forpackningen.
Det betyder att det dven for forpackningsavfall som produceras av
hushallen av mer udda material — sdsom tr4, textil eller keramik — finns ett
krav pa separat utsortering och insamling. For tra finns det dessutom
sarskilda materialatervinningsmal. | dag finns inget insamlingssystem for
sddana udda material. Det blir mest kostnadseffektivt for kommuner och
producenter, och enkelt for hushallen, om &ven detta forpackningsavfall
samlas in pa lattillgangliga insamlingsplatser, dvs. pa samma platser som
avfall som bestéar av skrymmande sallanforpackningar lamnas.

Det bor inte stallas nagra krav pa en viss storlek pa behallarna. Det bor
heller inte finnas nagra hinder for att samla in forpackningsavfall av udda
material i en gemensam behallare, sa lange det inte omajliggér material-
atervinning.

Forslaget innebdr att det ska utvecklas nya insamlingssystem for ndmnda
forpackningsslag, vilket kan innebéra flera utmaningar initialt. Det finns
darfor sarskilt i borjan anledning till en mer I6pande uppfdljning och
utvardering av insamlingens resultat och dess kostnader och av den
schablonersattning som Naturvérdsverket har att faststélla. Det forum for
dialog som foresléas inrattas vid Naturvardsverket (se avsnitt 9.13.1) bor
utnyttjas i detta syfte.



Bestdmmelserna kan meddelas med stéd av 15 kap. 39 & miljébalken.
Detta bemyndigande har tidigare anvéants for att meddela liknande
foreskrifter om kommunens insamling (se 3 kap. 2 8 avfallsférordningen).

9.6.4  Successiv ansvarsovergang fran
producentansvarsorganisationerna till
kommunerna

Forslag: Den fastighetsnéra insamlingen ska vara fullt utbyggd till den
1 januari 2026. Kommunerna ska kunna vélja om de vill ta dver
ansvaret for all forpackningsinsamling i kommunen till 2024, 2025 eller
2026. Kommunerna ska anmala sitt intresse i maj aret innan
Overtagandet. Naturvardsverket ska préva om anmalningsplikten ar
uppfylld och fatta beslut senast den 30 september &ret innan insamlings-
ansvaret ska overga till kommunen.

Skélen for forslaget: Forutsdttningarna och intresset for ett snabbt
Overtagande av ansvaret skiljer sig mellan kommunerna. Sérskilt den
grupp av cirka 70 kommuner som redan idag driver fastighetsnéra
insamling, framst vid smahus, har ett starkt intresse av att snabbt kunna ta
Gver ansvaret for att kunna avveckla sin finansiering via renhallnings-
avgiften. 1 kommuner dér erfarenheten av fastighetsnéra insamling ar
begréinsad eller saknas kan det & andra sidan finnas behov av mer tid for
planering. For producentansvarsorganisationerna och producenterna &r det
oavsett angelaget med viss forutsagbarhet, bade for berakning av utgifter
och for praktikaliteter i ansvarsdvergangen. Darfor bor en infasning ske
vid bestamda tidpunkter och foregas av en anmalan till Naturvardsverket
frdn kommunernas sida.

En infasningsperiod pa tre ar ar rimlig. Den fastighetsnara insamlingen
bor vara fullt utbyggd i hela landet till 1 januari 2026, dvs. tre och ett halvt
ar fran det att regeringen beslutat om den nya forordningen. De kommuner
som vill ta 6ver ansvaret fore den 1 januari 2026 bor ges en mojlighet att
anmaéla sitt intresse i maj 2023 for dvertagande den 1 januari 2024 och i
maj 2024 for dvertagande den 1 januari 2025.

Overgéngen av ansvaret behdver ske pa en och samma géng for all
insamling av forpackningsavfall i kommunen. | annat fall skulle det bli
narmast omojligt att avgora var gransen gar mellan kommunens respektive
producentansvarsorganisationernas ansvar i férhallande till nya och aldre
bestammelser, vilket skulle skapa en ohdllbar situation. Det bér samtidigt
inte finnas nagra hinder for en kommun att ta Gver ansvaret innan den
fastighetsnédra insamlingen &r fullt utbyggd. | praktiken betyder det att
kommunen da ocksé tar ansvar for den insamling som fortgar utifran
bestdmmelserna i 25-27 88 i den upphévda forordningen (2006:1273) om
producentansvar for férpackningar. Rent praktiskt kan det ske t.ex. genom
att kommunen uppdrar at aktuella producentansvarsorganisationer att
fortsatta att bedriva sin insamling och avtalar om hur ersattning ska utga.
Kommunerna bor i sin anmalan ange antalet hushall av olika slag som for
tillfallet har fastighetsndra insamling och det totala antalet hushall i
kommunen. Kommunen bor i sin anmélan dven ange antalet verksamheter
som har en avfallshantering som ar samlokaliserad med hushéllens dér en
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fastighetsnara insamling ar utbyggd och totala antalet verksamheter. Dessa
uppgifter bor sedan ligga till grund for den erséttning som betalas ut
kommande kalenderar (se &ven avsnitt 9.11 om ersattningsmodellen).
Darut6ver bor kommunerna ocksa ge in en plan for utbyggnaden av den
fastighetsnédra insamling dar det anges nér den ska vara fullt utbyggd.
Naturvardsverket bor prova om anmalningsplikten ar uppfylld och fatta
beslut senast den 30 september aret innan insamlingsansvaret ska Gverga
till kommunen. Besluten bor séndas till kommunen och till godkanda
producentansvarsorganisationer och publiceras pa Naturvardsverkets
webbplats.

Planerna okar mojligheterna for Naturvardsverket att bevaka utbygg-
naden och for producentansvarsorganisationerna att férutse hur kostna-
derna utvecklas och i vilka kommuner de kommer att ha kvar ansvaret for
insamlingen till och med 2026. Planerna fyller ocksa funktionen att
informera kommunens hushall och samlokaliserade verksamheter om nar
det nya systemet borjar tillampas.

Bestdmmelserna om utbyggnad bor upphéra att galla den 1 januari 2026
da insamlingen bor vara helt utbyggd i Sverige.

9.6.5 Insamlingen pa allméan plats

Forslag: Kommunerna ska samla in forpackningsavfall separat vid av
kommunen sarskilt iordningsstéllda platser for allmanheten. Sédan
insamling ska ske pa platser dar det produceras forpackningsavfall i
betydande omfattning.

Om det finns en arrangér av en offentlig tillstalining pa allmén plats
ska arrangoren ansvara for att det sker en insamling och omhéander-
tagande av forpackningsavfallet.

Bestdmmelserna ska borja tilldmpas den 1 juli 2026.

Skalen for forslaget: Som framgar i avsnitt 9.5.1 har Miljodeparte-
mentet i dialogen med berdrda aktorer for framtagandet av forslagen i
denna promemoria fatt bekraftat att producenterna &nnu inte bedriver
nagon omfattande eller systematisk insamling pé& allmanna platser. Den
insamling som existerar ar ofta en forsoksverksamhet och ett resultat av
lokala initiativ. Att ndgon mer systematisk insamling inte utvecklats kan
dels bero pa att bestimmelserna uppfattas som otydliga, dels pa att ndgon
tillstandsprévning av producentansvarsorganisationer inte kommit till
stand. Det finns darfor anledning att infora tydligare krav.

De hittillsvarande erfarenheterna fran insamling pa allméan plats ar att
manga valjer att inte sortera. Fraktionerna blir darfor ofta sd kontami-
nerade, med fel forpackningar eller annat avfall, att de inte [&mpar sig for
materialdtervinning utan behover skickas till forbranning. Varfor
manniskor som till stor ar kapabla att kallsortera korrekt i hushallet till
synes andrar beteende pd allman plats ar inte kant.

Enligt forpackningsdirektivet ska ett utdkat producentansvar inforas for
forpackningar senast den 31 december 2024 (artikel 7.2). Det anges ocksé
att artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet ska tilldmpas. Av minimikraven
foljer att medlemsstaterna ska inrétta ett lampligt insamlingssystem som
har en geografisk avgransning (artikel 8a.1 a—b). Den avgrénsning som hor



inforas ar att kommunen samlar in forpackningsavfall i de vanligast
forekommande forpackningsmaterialen pa sarskilt iordningsstéllda platser
for allméanheten. Det innebér att ansvaret avgréansas till exempelvis gator,
torg, parker och badplatser som iordningsstéllits av kommunen for
allménhetens anvandning. Skyldigheten bor gélla pa platser dar det
produceras forpackningsavfall i betydande omfattning. Pa andra platser
dér allménheten vistas, t.ex. i naturen, dér det inte finns méjlighet att Idmna
utsorterat férpackningsavfall, bor det forvantas att man tar med sig sitt
forpackningsavfall och annat avfall hem och sorterar i hemmet.

Insamlingssystemet bor underlatta fér méanniskor att enkelt kunna goéra
sig av med allt sitt kallsorterade avfall, dven pa allmén plats. Genom en
systematisk och enhetlig utplacering av kéllsorteringskérl, kombinerad
med riktad information, bor det vara mojligt att fa till stdnd en utsortering
som &r nastan lika bra som i hushallen. Initialt kan det alltsa forvantas att
insamlingen pa allman plats inte ar lika kostnadseffektiv som den for
hushall eller yrkesmassiga verksamheter. Miljomassigt och samhalls-
ekonomiskt kommer investeringen i insamling pa allméan plats dock vara
langsiktigt motiverad. | takt med att utsorteringen forbattras kommer ocksa
kostnadseffektiviteten att 6ka.

Skyldigheten for kommunen boér inte gélla ndr det arrangeras en
offentlig tillstallning pé allméan plats. D& bor skyldigheten att samla in och
omhanderta forpackningsavfallet falla pa arrangéren. Detta foljer egentl-
igen av att arrangoren ar en verksamhet, om &n tillfallig. Det &r dock
lampligt med fortydliganden i denna del. Med offentlig tillstallning bor
avses detsamma som i ordningslagen, dvs. tavlingar och uppvisningar i
sport, idrott och flygning, danstillstéllningar, tivolindjen, festtdg, mark-
nader och méssor och andra tillstallningar som inte &r att anse som
allménna sammankomster.

En bestdmmelse om att kommunen ska samla in forpackningsavfall
separat vid av kommunen sarskilt iordningsstéllda platser for allménheten
bor ge tillrackligt tydliga ramar for aktdrerna att inleda sin planering.
Eftersom forhallandena samtidigt kan skilja sig mycket at mellan och inom
kommuner, kan foéreskrifter och végledning behovas for att underlatta
tillampningen. | avsnitt 9.11.1 foreslds att Naturvardsverket ska fa
meddela foreskrifter om vilka ersattningsnivéer som bor galla.

Precis som for den erséttning som ska utga for insamlingen vid hushall
och samlokaliserade verksamheter (se avsnitt 9.11) behdver erséttningen
till kommunerna sta i proportion till insamlingskravet och baseras pa
schabloner, samtidigt som det kan behdva finnas utrymme for att ocksa ta
hansyn till specifika omsténdigheter i enskilda kommuner. | beaktande av
de knappa erfarenheterna av insamling pa allman plats, och de utmaningar
som utbygganden av fastighetsnéra insamling innebdr for samtliga aktorer,
ar beddmningen att de nya kraven pa en kommunal insamling pa allman
plats inte bor bdrja tillampas forrdn den fastighetsndra insamlingen
etablerats. Bestdmmelserna bor darfor borja tillampas den 1 juli 2026. Det
forum som foreslas inrattas vid Naturvardsverket (se avsnitt 9.13.1) bor
utnyttjas for dialog med aktérerna om framtagande av eventuell végled-
ning och for utveckling av erséttning.

For motsvarande insamling av plastflaskor och metallburkar som ingar
i ett obligatoriskt retursystem har det nyligen inforts sérskilda bestam-
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melser i retursystemsférordningen (10 c 8) som trader i kraft den 1 januari
2023 (se &ven avsnitt 9.9.9).

9.6.6 Information om utsortering och insamling

Forslag: Kommunen ska arligen ta fram lattillganglig information till
hushallen och de verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad
med hushallens i ett flerbostadshus om skyldigheten att sortera ut
forpackningsavfallet fran &vrigt avfall och hur hushéllen och
verksamheterna ska ldmna sitt forpackningsavfall i kommunens
insamlingssystem. Aven information om de atervinningsresultat som
utsorteringen bidrar till i kilogram per invéanare ska tas fram.
Godkanda producentansvarsorganisationer ska ges mdjlighet att
lamna synpunkter pa den framtagna informationen innan den gors
tillgéanglig for hushallen och verksamheterna. Kommunerna ska ha ratt
till erséttning av de godké&nda producentansvarsorganisationerna for
kostnader for att ta fram informationen och gora den tillganglig.

Skalen for forslaget: Nar kommunen tar 6ver ansvaret for information
behover forpackningsordningen fortydligas med en bestdmmelse om
vilken slags information som kommunen bor ta fram och med vilka
tidsintervall. Detta eftersom kommunerna ska fa ersattning fran produ-
centerna for kostnaderna for informationen, vilket foljer av avfalls-
direktivets minimikrav (artikel 8a.4 a). Hushallen och de verksamheter
vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i ett flerbostadshus
ar betjanta av en sarskild informationsinsats atminstone en gang per ar. |
den informationen bor det alltid inga att upplysa om utsorteringskraven
samt att aterkoppla till avfallsinnehavarna om resultatet av insamlingen
under narmast foregaende tidsperiod. | Ovrigt kan informationen
exempelvis beskriva hur insamlingen planeras byggas ut inom kommunen.

Det kan vara lampligt att denna information samordnas med mot-
svarande information om hur annat avfall ska sorteras ut. Den erséttning
som kommunerna far fran producentansvarsorganisationerna bér dock
endast tdcka den del av kostnaderna som foérpackningsinformationen
genererar.

Den erséttning som kommunerna har ratt till for informationsarbete bor
integreras i den delersattning som Naturvardsverket ska faststalla for
insamling vid hushall (se avsnitt 9.11.1).



9.7 Insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter

9.7.1 Producentansvarsorganisationerna bor aven i
fortsattningen ha ansvaret

Beddmning: Producentansvarsorganisationerna bor dven i fortsatt-
ningen ansvara for att samla in forpackningsavfall fran verksamheter
som inte har en avfallshantering som &r samlokaliserad med hushallens
i flerbostadshus.

Skalen for bedémningen: Jamfort med insamlingen fran hushallen
finns det betydligt mindre underlag till stéd for en utvérdering av
insamlingen fran verksamheter. Dagens insamling fran verksamheter
beskrivs i avsnitt 7.9. | en ny rapport frdn Naturvardsverket om
hanteringen av plastavfall vid verksamheter konstateras att insamlingen
i dag har flera brister eftersom mottagningsplatserna for insamling av
plastavfallet ofta a mindre tillgangliga, verksamheter har svaga
incitament for separat utsortering samt att det ofta ar svart for mindre
verksamheter att hantera en separat fraktion, tex. pa grund av
utrymmesbrist. Verksamheter beskrivs ocksa ha begransad kunskap om
mojligheten att lamna forpackningsavfallet pd mottagningspunkter samt
om nyttan med teranviandning, insamling och materialdtervinning. Pa den
positiva sidan finns samtidigt att det finns marknadsdrivna system for dels
ateranvandning, dels atervinning av mer vardefulla fraktioner, som tycks
fungera bra ur cirkular synvinkel. De nuvarande systemen far i sin helhet
anses vara langt ifran cirkulara. EU:s minimikrav pa utokat producent-
ansvar innebdr bl.a. att det ska finnas ett insamlingssystem av l&mplig
omfattning utan begransning till omraden dar avfallsinsamling och
avfallshantering ar mest lonsamt. Vidare ska producenterna tdcka
kostnaderna for separat insamling. Namnda férhallanden ger skal att
utveckla och stirka insamlingen av forpackningsavfall fran verksamheter.

Utifrdn namnda forhallanden och behov har det funnits anledning att,
inom den aktérsdialog som genomforts for framtagandet av forslagen i
denna promemoria, stalla frigan om ansvaret for det grundlaggande
insamlingssystemet — dvs. den insamling som maste finnas tillganglig for
varje verksamhet oavsett forpackningarnas eventuella positiva varde pa
marknaden — borde flyttas frdn producenterna till kommunerna. Till
kommunernas fordel talar ndgra av de incitament som identifierats i
forhallande till insamling vid hushéllen. Det finns en risk att verksam-
heternas avfall ”liacker” till insamlingen av restavfallet, vilket da leder till
hdgre och ofinansierade kostnader for kommunerna. Kommunerna har
ocksa en battre kdnnedom om det lokala néringslivet an vad en producent-
ansvarsorganisation kan skaffa sig. | det fall kommunerna tar 6ver ansvaret
for insamling vid hushallen, skulle det ocks& kunna uppsté samordnings-
fordelar.

Samtidigt finns det flera skal emot ett kommunalt ansvar. Kommunernas
styrka ligger i hanteringen av mer enhetligt kommunalt avfall. De har i dag
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inget dvergripande ansvar for verksamheters avfall, varfér de kan ha
anledning att tveka infor att ta pa sig ett nytt ansvar. De saknar ocksa
erfarenhet av hur skilda verksamheters olika behov boér métas. Det kan
ocksa uppsta oklarheter i ansvarsfordelningen for verksamheternas for-
packningsavfall i dess helhet nar bade kommuner och producenter ar
inblandade. Vidare forordar bade producentansvarsorganisationer och
atervinningsforetag att ansvaret ligger kvar hos producenterna. Samman-
taget &r bedémningen darfor att producenterna éven i fortsattningen bér ha
ansvaret for insamlingen, med undantag for verksamheter vars avfalls-
hantering 4r samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus (se
avsnitt 9.5.1).

Slutligen har producenterna och handeln fort fram starka 6nskemal om
att varna de marknadsdrivna system som fungerar val ur ett cirkulart
perspektiv. | ljuset av den stora forandring det innebar att ga Gver till
kommunal insamling fran hushallen, har det ocksa funnits 6nskemal om
att i nulaget undvika omfattande forandringar kring insamlingen fran
verksamheter och i stéllet sd langt mojligt utveckla befintliga strukturer.
Ansatsen bor darfor vara att dels héja ambitionsnivan i insamlingen vid
mottagningsplatser, dels béttre integrera de marknadsdrivna systemen med
lagstiftningens krav och med grundsystemet.

9.7.2 Producentansvarsorganisationernas grundsystem

Forslag: Producentansvarsorganisationernas system for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter ska bestd av minst en mottag-
ningsplats per kommun. Avfallet ska kunna lamnas kostnadsfritt,
oavsett volym och frekvens. | kommuner med Gver 200 000 invanare
ska det finns en mottagningsplats per pabdrjade 200 000 invéanare.
Bestammelsen ska borja tillampas efter utgangen av december 2023.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska tillgang till
insamlingssystemet finnas i ld&mplig omfattning och producenterna ska
betala kostnaderna for insamlingen (artikel 8a.3 b och 8a.4).

Dagens insamling fran verksamheter beskrivs i avsnitt 7.9. Det system
for verksamheter som tillhandahalls av producentansvarsorganisationer
i dag utgdrs av cirka 90 insamlingsplatser som &gs av FTI. Om en
verksamhet innehar en mindre méngd forpackningsavfall kan den 1&mna
det kostnadsfritt pd ndgon av mottagningspunkterna. | vissa kommuner
kan det dock tas ut en avgift. Med mindre méngd rdknas upp till en
kubikmeter per materialslag och avldmningstillfalle. Att sjélv transportera
det utsorterade avfallet till en insamlingsplats &r oftast dyrare for en
verksamhet jamfort med att anlita en atervinningsentreprenor som nyttjar
sina fordon och kan samla fler enheter i ett fordon. Det finns dock enligt
FTI ingen statistik 6ver hur manga verksamheter som anvander sig av
mojligheten att lamna avfallet p& en insamlingsplats. FTI erbjuder ocksa
kostnadsfri mottagning av storre mangder avfall vid balningsanlédggningar.
Enligt uppgifter i FTI:s anstkan om tillstand enligt 2018 ars forordning
maste den som lamnar avfallet visa att avfallet uppfyller vissa angivna
kvalitetskrav.



I huvudsak skots insamlingen av verksamhetsavfall genom privata
atervinningsentreprendrer. Vid insamling av verksamhetsavfall konkur-
rensutsétts behandlingsledet eftersom entreprendrerna normalt styr det
insamlade avfallet till den anldggning som erbjuder l&gst pris vilket ofta
leder till att det hamnar i en energidtervinningsanlaggning.

For verksamheter som producerar stora mangder avfall av ett enhetligt
och rent material, kan avfallet anvandas som ravara vid produktion av nya
produkter. Detta innebar i normalfallet att verksamhetsutvaren far betalt
for hamtning av dessa fraktioner (se om marknadsdrivna insamlings-
system i avsnitt 9.7.4)

Verksamheter som i stéllet producerar mindre volymer avfall kan ha
svarare att fa I6nsamhet i utsortering av plastforpackningsavfall. Det kan
ocksa vara frdga om plats for att forvara forpackningsavfallet samt en
hygienfaktor om forpackningen innehallit mat.

Av det underlag om insamlingen av olika fraktioner fran verksamheter
som inkommit frdn FTI gar det inte att dra nagra slutsatser om efter-
levnaden av utsorteringskravet for mindre foretag. Det saknas uppgifter
om vilka foretag som producerar férpackningsavfall och omfattningen av
deras verksamheter. Det gar darfor inte heller att dra nagra sakra slutsatser
om hur stor andel av de mindre foéretagen som féljer géllande utsorterings-
krav. For plastforpackningsavfallet finns dock visst underlag i form av
Naturvardsverkets rapport. ”Forbattrad styrning av plastforpackningar
fran verksamheter” fran juni 2021. | rapporten framgar att de tva verk-
samma producentansvarsorganisationerna som finns i dag, FT1 och TMR,
framst tar emot forpackningsavfall av plast fran hushall och inte fran
verksamheter. | genomforda aktdrsdialoger har det bekraftats av aktérerna
att det ar troligt att mindre verksamheter, beroende pa arten av verk-
samheten, efterfoljer sitt utsorteringskrav i varierande grad.

Den forandring som maste till &r alltsa att ge de mindre verksamheterna
som producerar férpackningsavfall ett starkt och stabilt incitament att lata
transportera sitt avfall till mottagningsstationer for atervinning. Detta bor
kunna astadkommas genom att dels bygga ut ett rikstackande nat av
stationer, dels genom att sakerstilla att det inte &r forenat med nagra
kostnader att lamna avfallet, utdver transporten till mottagningsstationen,
oavsett vilka volymer eller frekvenser det handlar om. Med ett val utbyggt
stationsnat krymper transportkostnaderna vilket bor leda till att transport-
foretagen kan utveckla mer effektiva och billiga tjanster.

Som utgangspunkt bor det finnas minst en mottagningsstation i varje
kommun. | de storsta staderna, dar verksamheterna &r fler och transport-
logistiken kan vara mer utmanande, behovs ytterligare stationer. Minimi-
antalet bor av praktiska skal regleras i forhallande till folkmangden i
kommunen, vilken far antas st i ungefarlig proportion till genererandet av
forpackningsavfall vid verksamheter. | kommuner med Over
200 000 invanare bor kravet vara att det ska finnas en mottagningsplats
per pabdrjade 200 000 invanare. Mottagningsplatserna bér vara utbyggda
den 31 december 2023 vilket ger en tid for utbyggnad pa cirka ett ar.
Eftersom det redan idag finns 90 mottagningsplatser far tiden anses
tillrécklig.

Det ar angeldget att noggrant bevaka att det utvecklade systemet med
mottagningsstationer far avsedd positiv effekt. Skulle det visa sig att
atgarden inte ger tillracklig effekt, kan det behova dvervagas att infora ett
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nytt system dar hamtning sker i ndra anslutning till verksamheterna, pa
liknande satt som for hushallen. Det kan da ocksa behdva dvervagas om
staten ska administrera upphandlingen av insamlingstjanster, pa liknande
sétt som i Tyskland, for att sakerstélla att insamlingen blir av och att varje
producentansvarsorganisation bar ett ansvar i forhallande till sin
marknadsandel.

9.7.3 Den storsta producentansvarsorganisationen ska
ha det operationella ansvaret

Forslag: Den producentansvarsorganisation som ar den storsta enligt
beslut fran Naturvéardsverket ska ha ansvaret att ordna mottagnings-
platser for verksamhetsavfall. Ovriga producentansvarsorganisationer
ska ersitta den ansvariga producentansvarsorganisation utifran sina
respektive marknadsandelar. En bestdmmelse om betalningsskyldighet
mellan producentansvarsorganisationer ska inforas i miljébalken.

Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska, sa langt mojligt,
till respektive producentansvarsorganisation dverldmna en méngd
forpackningsavfall som motsvarar organisationens marknadsandel for
respektive forpackningsmaterial.

Ovriga producentansvarsorganisationer ska hamta férpacknings-
avfall som samlas in vid mottagningsplatserna i en mangd som
motsvarar deras marknadsandelar.

Marknadsandelarna ska faststallas av Naturvardsverket. Den
ansvariga producentansvarsorganisationen ska erséttas for skaliga
kostnader. For det fall producentansvarsorganisationerna ar oense om
kostnadernas skalighet ska det vara mojligt att fa saken prévad i mark-
och miljédomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om att en producentansvarsorganisation ska
hantera mer avfall &n vad som motsvarar producentansvarsorgani-
sationens marknadsandel och mer &n vad som star i rimlig proportion
till organisationens verksamhet. Foreskrifterna ska dock enbart fa avse
avfallshantering som producentansvarsorganisationen kan fa skélig

ersattning for.

Skalen for forslaget: Producentansvarsorganisationerna bor béra ett
gemensamt finansiellt ansvar for utbyggnad och drift av mottagnings-
stationerna. De erfarenheter som vunnits i samband med tillstands-
provningen kopplad till 2018 ars forpackningsforordning (se avsnitt 9.1)
bor samtidigt pragla vagvalet. Det aktuella tillstindssystemet visade sig
svart att tillampa. Om ansékningarna hade beviljats fanns stor risk for att
det i vissa delar av landet skulle etableras parallella och darmed ineffektiva
system for verksamheternas avfall, medan andra delar av landet inte skulle
fa ndgon utbyggnad.

Ett alternativ skulle kunna vara att staten tilldelade monopol for
insamling vid verksamheter, antingen for hela landet eller uppdelat pa
olika regioner. Som framgdr i avsnitt 9.9.2 och 10.3 finns det flera rattsliga
utmaningar med monopol, vilket goér att monopol inte bér vara ett
forstahandsalternativ. Med hénsyn till de stora skillnader som kan



foreligga mellan olika regioner och kommuner i den geografiska
fordelningen av verksamheter, skulle det ocksa vara mycket svart att
fordela ut dem mellan organisationerna pa ett konkurrensneutralt sétt.
Monopol &r dérfor inte ett alternativ som bor dvervégas.

En annat alternativ skulle kunna vara att istillet krdva att varje
producentansvarsorganisation ska tillhandahalla minst en mottagnings-
station per ett givet geografiskt omrade, t.ex. en station per kommun. Det
skulle da finnas stor risk for att det skulle etableras parallella och
ineffektiva system. Det skulle ocksa uppsta ett incitament att halla nere
kostnaderna genom att pa olika satt forsoka tillhandahalla en I3g
servicegrad. | sin tur skulle det i sddant fall tvinga fram ett mer omfattande
system for kostnadsutjamning mellan producentansvarsorganisationerna.
Inte heller detta ar ett Iampligt alternativ.

Det basta alternativet &r i stallet att lata den storsta producentansvars-
organisation pd marknaden ta ansvar fér utbyggnad och drift. Ovriga
organisationer bor vara skyldiga att ersitta den stdrsta organisationen
utifran sina respektive sammanvégda marknadsandelar. Fordelen med det
ar att ansvar och roller blir tydliga, vilket minskar osékerheterna i
genomforandet. Om den storsta organisationen av nagon anledning inte
helt skulle leva upp till sitt ansvar, kan Naturvardsverket rikta sig direkt
till den. Ovriga organisationer behover inte blandas in.

En nackdel med detta alternativ &r att de 6vriga organisationerna forlorar
inflytande éver béde utforandet och kostnaderna. Det forum for dialog som
foreslas inrattas vid Naturvardsverket (se avsnitt 9.13.1) bor efter behov
kunna fungera som ett stod i att forebygga eventuella meningsskiljak-
tigheter.

Uppdraget att anordna och driva mottagningsplatser for verksam-
heternas avfall bor galla under en begransad tid av langst tio ar, dvs.
samma tidsperiod som ett godkdnnande av en producentansvars-
organisations verksamhet som langst kan stricka sig. Aven om en
producentansvarsorganisation inte langre ar den storsta ligger séledes
ansvaret kvar hos den producentansvarsorganisationen tills tiden for
beslutet har 16pt ut, forutsatt att ingen pékallar en omprévning av beslutet.
Det bor finnas stora ekonomiska fordelar for producentansvarsorgani-
sationer, producenter och verksamheter att sa langt mojligt bibehalla en
etablerad struktur &ven om marknadsandelarna skulle fluktuera.

Givet att den i dag storsta producentansvarsorganisationen, FTI, har
cirka 90 mottagningsplatser i landet som fortsatt bér kunna utnyttjas,
skulle det handla om att skapa ytterligare cirka 200 platser. Det &r
angelaget att kompletterande platser kommer till stand s& snart som mojligt
mot bakgrund av befintliga utmaningar i insamlingen. En full utbyggnad
bor kunna vara avslutad inom ett och ett halvt ar fran det att forordningen
beslutas.

Kostnadsfordelningen mellan producentansvarsorganisationerna for
utbyggnad, drift och underhall av mottagningsplatserna bor ske utifran den
sammanvégda marknadsandel som Naturvardsverket beslutar (se avsnitt
9.10). Den ansvariga producentansvarsorganisationen bor se till att
avfallsmangder éverlamnas utifran de marknadsandelar som géller for de
olika forpackningsmaterialen och évriga producentansvarsorganisationer
bor vara skyldiga att ta emot avfall i sasmma mangder. Naturvardsverket
bor fatta beslut om marknadsandelarna (se vidare avsnitt 9.10).
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I miljobalken bor det inforas en skyldighet for producentansvars-
organisationer att ersitta den ansvariga producentansvarsorganisationen
for skaliga kostnader for drift av mottagningsplatserna och den informa-
tion som ska l&mnas. Betalningsskyldigheten mellan producentansvars-
organisationer bor inféras pa lagniva eftersom den handlar om enskildas
ekonomiska forpliktelser i forhallande till varandra (jfr 8 kap. 28§ 1
regeringsformen). En producentansvarsorganisation bor kunna aberopa
skyldigheten mot en annan producentansvarsorganisation. Eventuella
meningsskiljaktigheter som uppkommer mellan producentansvarsorgani-
sationerna avseende frdgor om nedlagda kostnader &r skaliga eller inte bor
avgoras i mark- och miljodomstol som ett s.k. stamningsmal. Ett sadant
mal inleds genom en stamningsansdkan och handlaggs som ett tvistemal i
allman domstol (4 kap. 18 lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar). Som huvudregel galler i denna typ av mal att den part som
forlorar ska betala den vinnande partens rattegangskostnader.

Ett alternativ till en sadan tvistelGsning &r att lata Naturvardsverket fatta
ett beslut om kostnaderna som sedan &r overklagbart till mark- och
miljodomstol (21 kap. 1 § andra stycket miljobalken). En foljd av detta
skulle bli att Naturvardsverket blir den enskildes motpart (5 kap. 2 § lagen
om mark- och miljodomstolar). Naturvardsverkets arbetsuppgifter
innefattar inte i normalfallet att avgora tvister mellan enskilda. En sadan
arbetsuppgift passar battre i den ddmande verksamheten. En annan effekt
av att lata Naturvardsverket fatta beslut i denna fréga ar att inga
rattegangskostnader drabbar den producentansvarsorganisation som har
satt igdng processen. En av anledningarna till att lata den forlorande parten
betala den vinnande partens rattegangskostnader i tvistemal ar att detta ar
avsett att avhalla enskilda fran obefogade rattegangar. Att en sadan
ordning valjs for denna tvisteldsning ar av stor vikt da det valda systemet
med erséttning mellan producentansvarsorganisationer behdver fungera
och enbart befogade ansprak bor avgoéras av staten genom mark- och
miljddomstolarna.

Ett mal om kostnadernas skilighet liknar de méal om erséttning och
skadestand som mark- och miljodomstolarna i dag prévar som stamnings-
mal och passar diarmed bra in i befintligt system.

Enligt forslaget ovan ska den producentansvarsorganisation som har
den stdrsta marknadsandelen ansvara for att ordna mottagningsplatserna
och dverldmna avfallsméngder till dvriga producentansvarsorganisationer
samt informera om avfallshanteringen och ska for detta arbete fa ersattning
for skaliga kostnader. Enligt miljobalken far regeringen meddela fére-
skrifter om att en producentansvarsorganisation ska fullgora sadana
skyldigheter som kan féreskrivas fér producenter (15 kap. 15 § 5).
Foreskrifter om att producenter ska ansvara for att hantera avfall far endast
avse avfall som utgdrs av den typ av produkter som producenterna
utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, 6verlater eller for in till Sverige.
Om foreskriften avser avfall som inte utgdérs av produkter som
producenten utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, 6verlater eller for
in till Sverige ska det avfall som producenten ansvarar for motsvara
producentens andel av marknaden for nya produkter av sadan typ eller pa
annat satt st i rimlig proportion till producentens verksamhet (12 § andra
stycket). FoOr att det ska vara mojligt att foreskriva att en producent-
ansvarsorganisation ska ansvara for att ta emot allt férpackningsavfall fran



verksamheter — dvs. dven forpackningsavfall som inte motsvarar produ-
centansvarsorganisationens marknadsandel — behdver det inforas ett stod
for detta i miljobalken. Det bor darfor inforas en bestdammelse som ger
mojlighet att foreskriva att en producentansvarsorganisation ska hantera
mer avfall & vad som motsvarar producentansvarsorganisationens
marknadsandel eller star i rimlig proportion till organisationens verk-
samhet. Sadana foreskrifter bor dock enbart fa avse hantering av avfall
som producentansvarsorganisation kan fa skalig ersattning for.

9.74 Marknadsdrivna atervinningssystem

Forslag: Den som avser att samla in utsorterat férpackningsavfall vid
sidan av producentansvarsorganisationernas system med kostnadsfria
mottagningsplatser, ska anmala detta till Naturvardsverket. For att
sadan insamling ska fa ske ska det krévas att insamlingen ger en
materialatervinning av det aktuella materialslaget som ar atminstone
likvardig med producentansvarsorganisationernas. Naturvardsverket
ska ocksa ha godkant anmalan.

Ett marknadsdrivet insamlingssystem ska vidare, precis som i dag,
arligen till Naturvardsverket lamna uppgifter som motsvarar de
uppgifter som ldmnas av en producentansvarsorganisation.

Skélen for forslaget: Flera av verksamhetsforpackningarna — till
exempel wellpapp och krymp- och strickfilm — kan atervinnas pa ett
I6nsamt satt och ingar darfor ofta i marknadsbaserade system, se avsnitt
7.9. Med ett marknadsbaserat system avses att en annan organisation &n
den som driver ett grundsystem (se avsnitt 9.7.2) tar ansvar for bade
insamling och behandling. Detta sker da ofta utan att producenterna &r
involverade.

De marknadsdrivna insamlingssystem for exempelvis wellpapp och
krymp- och strackfilm som finns i dag far i de flesta fall antas fungera
mycket val utifrén syftet att astadkomma en cirkular forpacknings-
ekonomi. Ett dilemma fran statens synvinkel ar emellertid att det kan
uppsta oklarheter kring vilken aktor som tar ansvaret for rapportering av
statistik till Naturvardsverket och darmed i vilken utstrackning statistiken
ar robust och heltdckande. Brister i statistiken kan leda till att material-
atervinningen underskattas, vilket kan fa den svenska insamlingen att
framstd som samre &n vad den ar. Bristerna kan ocksa dolja luckor i
insamlingen som borde &tgardas.

| den utstrdckning systemen inte tacker hela volymen av det aktuella
forpackningsslaget finns ocksa risk for en underfinansiering av den andel
av avfallet som trots allt behdver tas omhand i producentansvars-
organisationernas grundsystem. Det finns ocksad en risk att marknads-
drivna system plockar “russinen ur kakan” pa ett sitt som missgynnar
insamlingen av andra forpackningsslag. De fordelar som marknadsdrivna
system kan ha for det forpackningsavfall som omfattas bor alltsd vagas
mot de nackdelar som systemet kan medfora p& andra delar av producent-
ansvaret. Det bor ocksa noteras att minimikraven i EU:s avfallsdirektiv
satter upp ramen att producenterna inte far begransa sitt tackningsomrade
till material dar insamling och hantering ar mest I6nsamt.
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Den aktuella bestammelsen i 2018 ars forordning (67 8§) innebar att
utsorterat forpackningsavfall som uppkommit i eller i samband med
yrkesmassig verksamhet far samlas in aven av andra &n den som har
tillstand, under forutsattning att den som samlar in anmaler detta till
Naturvardsverket och redogor for i vilka kommuner insamlingen ska
bedrivas. Insamlaren far ocksd ldmna forpackningsavfallet till ett
insamlingssystem utan att begédra betalning om inte annat har avtalats
(68 8).

En godkdnd anmélan ar ett lampligt instrument for att reglera
marknadsdriven insamling. Anmalan behover innehalla uppgifter om
vilket materialslag och vilka volymer som har och som prognostiseras bli
behandlade. Vidare bér anmalaren kunna styrka att det aktuella systemet
ger minst en materialatervinning av det aktuella materialslaget som ar
likvardig med producentansvarsorganisationernas. Den méjlighet som
finns i 2018 ars forordning for ett marknadsdrivet system att lamna
forpackningsavfallet till producenternas insamlingssystem bor tas bort.
Daremot bor det alltjamt vara tillatet for en verksamhet att anlita en
avfallstransport6r for att transportera avfallet till de mottagningsplatser
som anges i avsnitt 9.7.2.

I kommissionens senaste utkast till vagledning om avfallsdirektivets
minimikrav for utdkat producentansvar (Commission Guidelines on the
general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive
2008/98/EC; draft version 18 September 2020) anges att om ndgon annan
&n en producentansvarsorganisation tar hand om forpackningsavfallet &r
producentansvarsorganisationen enbart skyldig att sta for den nettokostnad
som uppstar vid hanteringen. For att undvika ett komplext system med
betalningar mellan producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna
system, bor de marknadsdrivna systemen ta fullt ansvar for det avfall de
samlar in och behandlar och enbart verka dar det inte uppkommer
kostnader for producentansvarsorganisationerna.

Naturvardsverket bor gora en bedémning och fatta beslut i drendet, efter
att ha hamtat in synpunkter frdn de godkanda producentansvarsorganisa-
tionerna. Skyldigheten for producenter att anlita eller tillhandahélla en
producentansvarsorganisation bor dock kvarstd for producenter vars
forpackningar nér de blir avfall omhéndertas av ett marknadsdrivet
atervinningssystem (se vidare avsnitt 9.7.4).

Ett marknadsdrivet insamlingssystem bor, precis som i dag, vara
skyldigt att arligen till Naturvardsverket Iamna uppgifter som motsvaras
av de som ldmnas av en producentansvarsorganisation.

9.75 Producentansvarsorganisationens ansvar att
informera om utsortering och insamling

Forslag: Den storsta producentansvarsorganisationen (ansvarig
producentansvarsorganisation) ska arligen ta fram lattillganglig
information om verksamheters skyldighet att sortera ut férpacknings-
avfallet och hur sorteringen ska ga till i kommunen. Aven information
om de kostnadsfria mottagningsplatserna, hur verksamheterna bidrar



till okad materialatervinning och de atervinningsresultat som utsorte-
ringen bidrar till ska framga.

Kommunen och &vriga producentansvarsorganisationer ska ges
mojlighet att lamna synpunkter pa den framtagna informationen innan
den gors tillganglig for de yrkesmassiga verksamheterna. Ovriga
producentansvarsorganisationer ska vara skyldiga att ersdtta den
ansvariga producentansvarsorganisation for informationskostnaden.

Skalen for forslaget: | avsnitt 9.7.3 foreslas att den storsta producent-
ansvarsorganisationen (ansvarig producentansvarsorganisationen) enligt
Naturvardsverkets beslut ska ha det operationella ansvaret att ordna
mottagningsplatser i kommunerna. Denna producentansvarsorganisation
bor ocksd ansvara for att informera verksamheterna i kommunen.
Alternativet att producentansvarsorganisationerna gemensamt skulle
utveckla informationen skulle kunna bli administrativt betungande och
darmed inte sta i proportion till uppgiftens vikt. Det bor darfor anses
tillrackligt att ovriga organisationer far lamna synpunkter. Aven en

kommun bér fa mojlighet att lamna synpunkter.

Informationen bor vara anpassad till verksamheternas behov och, pé
samma satt som kommunernas information till hushallen (se avsnitt 9.5.1),
dels forklara hur verksamheterna kan bidra till 6kad materialatervinning,
dels ge aterkoppling pa hur vil de lyckas i sin utsortering. Precis som for
informationen till hushallen &r det rimligt att information ges ut en gang

per ar.

Kostnaderna for informationen bor delas mellan producentansvars-
organisationerna utifran deras marknadsandelar i enlighet med den
fordelning som Naturvardsverket faststéller kvartalsvis (se vidare avsnitt
9.10). Den bestdammelse om producentansvarsorganisationers ersattnings-
skyldighet som foreslés i avsnitt 9.11.2 bor omfatta dven kostnader for

informationsgivningen.

9.8 Producentens ansvar for hantering av
forpackningsavfallet fortydligas

Forslaget: En producent som slapper ut forpackningar pa den svenska
marknaden ska anlita eller sjalv tillhandahélla en eller flera producent-
ansvarsorganisationer som dr godkanda for att ta hand om forpack-
ningsavfallet. Skyldigheten ska gélla &ven for producenter vars
forpackningar nér de blir avfall omhéndertas av ett marknadsdrivet
atervinningssystem.

En producent som fyller dryck i plastflaska eller metallburk eller till
Sverige for in dryck i plastflaska eller metallburk ska se till att flaskan
eller burken ingar i ett retursystem som drivs av en godkand producent-
ansvarsorganisation, om flaskan eller burken &r avsedd for den svenska
marknaden.

Den som ar etablerad i Sverige och som yrkesmaéssigt férmedlar
distansforsaljning till slutanvéndare i Sverige av forpackningar ska
endast fd formedla sddan forsaljning frdn producenter som har
tillhandahallit eller anlitat en producentansvarsorganisation. Férmed-
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laren ska till Naturvardsverket lamna uppgifter om namn, kontakt-
uppgifter, person- eller organisationsnummer och pa vilket sétt det
sékerstalls att de producenter som séljer sina produkter via formedlaren
har tillhandahallit eller anlitat en producentansvarsorganisation.

Skalen for forslaget

En producent bor anlita eller tillhandahalla en eller flera godkénda
producentansvarsorganisationer for avfallshanteringen av
forpackningsavfallet

For att tydliggdra att producenterna har det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen, sékerstalla en tillforlitlig statistik samt motverka
fridkning bor det inforas ett krav pa att en producent som slapper ut
forpackningar pa den svenska marknaden ska anlita eller sjalv tillhanda-
hélla en producentansvarsorganisation som &r godkéand. Skyldigheten bor
omfatta &ven producenter vars forpackningar nér de blir avfall till stor del
omhéndertas av ett marknadsdrivet atervinningssystem. Som framgar i
avsnitt 9.7.4 &r det inte sékert att de marknadsdrivna systemen kommer att
samla in alla forpackningar av det aktuella slaget. Det finns ocksa risk for
brister i bade rapportering och finansiering av insamlingen. Darfor bor
&ven dessa producenter omfattas av kravet. For tydlighets bor det anges
uttryckligen i férordningen.

Ett retursystem bor drivas av en producentansvarsorganisation. | évrigt
innebar forslaget inga andringar i forhallande till i dag.

En producentansvarsorganisation tar ut en ersattning, s.k. férpacknings-
avgift, for avfallshanteringen av de producenter som anlitar organisa-
tionen. Det ar pa det séttet som producenterna tar ekonomiskt ansvar for
avfallshanteringen. Hanteringen av fdrpackningsavfallet blir da inte
beroende av radande materialpriser pa ravarumarknaden utan det finns en
garanti for téckning av kostnaderna for en miljoméssigt godtagbar
hantering dven i de fall ravarupriser ar negativa. Forslagen i denna
promemoria innebér att det skulle kunna finnas flera producentansvars-
organisationer. Det &r inte heller ovanligt att en producent producerar
forpackningar som hor hemma i bade den vanliga forpacknings-
insamlingen och i retursystemet. En sadan producent behéver vara med i
minst tvd producentansvarsorganisationer.

Yrkesmassig formedling av distansforséljning

Inom e-handel, som &r en snabbt véxande form av distansforséljning, finns
kdpare och séljare ibland i olika I&nder. Om de inte uppfyller sitt
producentansvar uppstar problem med fridkare. Fridkarna belastas inte av
forpackningsavgifter medan hanteringen av deras forpackningar belastar
de aktorer som ingér i producentansvaret. Malsattningen med producent-
ansvaret bor darfor vara att det finns minst en producent for alla forpack-
ningar och andra varor som omfattas av producentansvar och som slapps
ut pa den svenska marknaden.

Naturvardsverket redovisade i februari 2020 den andra delen i ett
regeringsuppdrag om vissa frdgor kopplade till producentansvaren for
forpackningar och returpapper. Berdkningen frdn Naturvardsverket
indikerade att den utlandska e-handeln star for ungefar 3-5 procent av



plastférpackningarna och 10-13 procent av pappersférpackningarna.
Naturvardsverket sag problem med att utlandska distansforsaljare agerar
fridkare i det svenska producentansvarssystemet, dvs. att de satter forpack-
ningar pd marknaden utan att ta ansvar genom att delta i producent-
ansvaret. Verket bedémde att sadan fridkning inte medféor allvarliga
konsekvenser for producentansvarssystemet i dag sett till méngd och
kostnad. | takt med en forvantat okad distansforsaljning fran utlandet till
privatpersoner i Sverige ansdg verket dock att ett statligt ingripande
behovdes for att forebygga och motverka ¢kad fridkning. Naturvards-
verket bedémde att risken for negativ miljopaverkan ar fortsatt begransad
med befintliga bestdimmelser och krav som galler for insamling och
hantering av forpackningsavfall. Verket sig dock risk for att problemet
med fridkning pa sikt forsvérar finansieringen av det svenska systemet for
insamling, sortering och hantering av forpackningsavfall (Naturvards-
verkets skrivelse, ”Ansvar och finansiering av foérpackningsavfall vid
privat inforsel av varor”. 2020).

Naturvardsverket foreslog tillagg i bestimmelser i 2018 ars forpack-
ningsforordning for att fortydliga att utlandska aktdrer som yrkesmassigt
séljer forpackade varor till slutliga anvéndare eller konsumenter i Sverige
omfattas av producentansvar. Verket beddmde dock att detta fortydligande
endast i begransad utstrackning skulle bidra till att forbattra forutsatt-
ningarna for évervakning och kontroll.

Utredningen om producentansvar for textil foreslog i sitt betankande
(SOU 2020:72 Producentansvar for textil — en del av den cirkuldra
ekonomin) att en digital marknadsplats ska tvingas sakerstalla att saljare
med producentansvar som anvénder tjansten, sjdlva eller genom en
producentrepresentant, har slutit ett avtal med ett tillstdndsgivet insam-
lingssystem. Utredningen bedomde, i beaktande av uttalanden fran OECD
och EU-kommissionen om behov av fértydligande av producentansvaren,
att den konkurrensnackdel forslaget kunde komma att medféra for svenska
digitala marknadsplatser kommer att vara av overgaende natur. Kost-
naderna for marknadsplatserna att genomfora andringarna i sina avtal
antog beraknades till cirka 700 000 kronor. Kostnaden for rapportering for
de utlandska aktorerna skattades till cirka 1,1 miljoner kronor per ar. Se
avsnitt 11.14.

Det &r svart att utforma bestammelser som sékerstaller en rattvis
behandling av alla aktorer. Skélen till detta &r att ett sékerstéllande inte
bara kraver att samma krav géller for sdval svenska som utldndska
distanshandlare. Det krévs dven att de utldndska distanshandlarna &r
medvetna om kraven. For att kontrollera att kraven uppfylls maste det
ocksa vara mojligt att faststalla vilka utlandska distanshandlare som siljer
till Sverige samt att verkstdlla beslut om sanktioner nér utldndska
distanshandlare inte fullgor sina skyldigheter.

I miljobalken har det nyligen inforts ett bemyndigande som innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den som &r etablerad i Sverige och yrkesmassigt férmedlar
distansforséljning av produkter som omfattas av ett system for utokat
producentansvar till slutanvandare i Sverige (15kap. 16a§, se prop.
2020/21:198). Foreskrifterna far innebéra att formedlaren ska vara skyldig
att registrera sig och endast far férmedla distansforsaljning fran séljare
som har uppfyllt skyldigheter att tillhandahalla eller anlita en producent-
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ansvarsorganisation. Med stéd av bemyndigandet bér en bestdmmelse med
dessa skyldigheter inforas i den nya forpackningsforordningen.

Kravet pa registrering bor gélla alla som yrkesmassigt formedlar
distansforsaljning och inte endast de som formedlar distansforséljning via
Internet. Om den som yrkesmassigt formedlar distansférsaljning inte foljer
en foreskrift om skyldighet att registrera sig, eller en foreskrift om att
endast formedla distansforsaljning fran saljare som har tillhandahallit eller
anlitat en producentansvarsorganisation, far tillsynsmyndigheten i det
enskilda fallet besluta om de férelagganden och férbud som behovs for att
foreskriften ska foljas. Mer ingripande atgarder 4n vad som behovs i det
enskilda fallet far inte tillgripas (26 kap. 9 § miljobalken). Ett beslut om
forelaggande eller forbud far forenas med vite (26 kap. 14 § miljobalken).

Bestammelsen kommer att bidra till att flera férpackningar som anvands
vid distanshandel inkluderas i producentansvaret men riktar sig enbart till
formedlare som &r etablerade i Sverige och séljer till slutanvandare i
Sverige. Den foéreslagna bestdmmelsen féljer bemyndigandet i miljo-
balken och &r férenlig med e-handelsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter
pa informationssamhaéllets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden). Betraffande e-handelsdirektivets innehdll och paverkan pa
mojligheten att reglera e-handel och utlandska distansforsaljare, se vidare
prop. 2020/21:198 s 45-48.

Bestammelsen riktar sig till svenska formedlare men kan komma att
drabba de producenter som siljer via formedlaren da dessa maste visa att
de uppfyllt sitt producentansvar. En sadan reglering kan innebara ett
handelshinder i forhallande till producenter utanfér EU. Inom EU ska ett
system for utokat producentansvar finnas i alla medlemslander efter ar
2024,

9.9 Producentansvarsorganisationer for
forpackningar

9.9.1 Syfte och ansvarsomrade

Forslag: En producentansvarsorganisation for forpackningar som inte
driver ett retursystem ska ha som syfte att férebygga och hantera
forpackningsavfall och ska ha som ansvarsomrdde att ta emot
forpackningsavfall av alla material.

En producentansvarsorganisation for férpackningar som driver ett
retursystem ska ha ett ansvarsomrade som omfattar férpackningsavfall

fran plastflaskor och metallburkar med dryck.

Skélen for forslaget: De uppgifter som en producentansvars-
organisation har framgar av en ny bestimmelse i miljobalken. Med
producentansvarsorganisation ska avses en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall fran producenters produkter (15kap. 98). En
producentansvarsorganisations uppgift ar saledes att forebygga och
hantera avfall.

En producentansvarsorganisation handlar pa uppdrag av en eller flera
producenter. Avfallshanteringen omfattar de produkter som producenterna



sldpper ut pa marknaden, nar dessa blir avfall. Hantering av avfall innebar
bl.a. forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning.

Enligt 2018 ars forordning ska ett insamlingssystem for att fa tillstand
omfatta forpackningsavfall av alla material (44 § 1). For retursystemet
innebar bestammelserna att ansvarsomradet ar begransat till plastflaskor
och metallburkar. P4 motsvarande satt bor det i den nya férordningen
anges vilket syfte och ansvarsomrade som en producentansvarsorgani-
sation ska ha.

9.9.2 Producentansvarsorganisationerna ska inte fa dela
ut vinst

Forslag: En producentansvarsorganisation for forpackningar ska inte
fa dela ut vinst. Bestimmelsen ska trada i kraft efter utgangen av
december 2025.

Ett bemyndigande ska inféras i miljobalken som innebér att
regeringen kan foreskriva att en producentansvarsorganisation for
forpackningar inte ska fa dela ut vinst till sina agare.

Skalen for forslaget

EU-rétten tillater begransningar i producentansvarsorganisationernas
mojlighet att bedriva vinst (non profit)

Minimikraven i avfallsdirektivet ger utrymme for att infora krav pa att
producentansvarsorganisationer ska vara icke-vinstdrivande (eng. non-
profit). 1 kommissionens utkast till vagledning om avfallsdirektivets
minimikrav for utokat producentansvar, se avsnitt 9.7.4, anges att fragan
om vinst eller icke-vinst &r upp till varje medlemsstat att bestdmma. Det
ar dven mojligt att infora ett krav pé att enbart producenter far &ga en
producentansvarsorganisation.

I nastan alla medlemsstater i EU samarbetar de ansvariga producenterna
for att etablera kollektiva system for hantering av férpackningsavfall. De
flesta system &r icke-vinstdrivande och aktiedgare &r ofta de ansvariga
producenterna. Fran ett konkurrensréattsligt perspektiv innebar en reglering
av detta slag att det fortsatt ar tillatet med flera producentansvars-
organisationer men att det stalls vissa krav pa organisationernas funktion.
Det finns inga begrénsningar ndr det géller vilken organisationsform som
en producentansvarsorganisation kan ha.

For- och nackdelar med att lata en producentansvarsorganisation bedriva
sin verksamhet med vinst har i begrénsad utstrackning analyserats av
OECD och kommissionen (se avsnitt 8.6). Analyserna landar i att det finns
argument fér och emot vinstdrivande producentansvarsorganisationer,
samtidigt som det saknas vetenskapligt stéd for att det ena eller andra
vagvalet presterar battre an det andra. Det star dock klart av de olika
studierna, liksom av synpunkter fran producentansvarsorganisationer och
producenter (se nedan) att om vinst tillats i systemet stalls det stora krav
pa dels att regelverket ar heltackande, dels att bade konkurrensmyndig-
heter och miljétillsynsmyndigheter &r mycket aktiva i sin 6vervakning och
kontroll.
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En icke vinstdrivande producentansvarsorganisations finansiella resultat
ska Over tiden vara noll. Detta betyder att organisationen anpassar férpack-
ningsavgifterna till utvecklingen av kostnaderna for insamling och
behandling. Om kostnaderna kan sénkas, t.ex. genom effektivisering, ar
det producentkollektivet som gynnas av det genom sénkta avgifter.

En vinstdrivande producentansvarsorganisation behover déremot dver
tiden generera ett dverskott till sina aktiedgare. Organisationen behdver
darfor se till att kostnaden for insamling och behandling &r lagre &n de
forpackningsavgifter som tas in. Samtidigt konkurrerar den vinstdrivande
producentansvarsorganisationen med andra producentansvarsorgani-
sationer om producenternas intresse genom storleken pa forpacknings-
avgiften. Syftet med en reglering om producentansvar ar att kostnaderna
ska minskas genom effektiviseringar som samtidigt &r positiva, eller
atminstone neutrala, ur miljosynpunkt. Generellt galler att en producent-
ansvarsorganisation behover se till att kostnaden for insamling och
behandling ticks av de forpackningsavgifter som tas in. Ut6ver det sa
behdver en vinstdrivande producentansvarsorganisation generera ett
overskott till sina aktieagare. Vid ett krav fran dgarna att dela ut vinst kan
det uppsta ett incitament att inte fullt ut ta sitt ansvar for insamlingen eller
att vélja en behandling som &r samre for miljon.

I dag kan producentansvarsorganisationer konkurrera med varandra pa
svensk marknad. Kostnaderna for insamlingen av férpackningsavfallet blir
utifran forslaget i denna promemoria reglerat genom att varje producent-
ansvarsorganisation star for sin andel av dessa. Det betyder att det inte
langre finns nagot utrymme for att generera ett Gverskott i insamlingsledet.
Vidare innebdr EU:s minimikrav att medlemsstaterna ska sékerstélla att
producentansvarsorganisationerna differentierar sina forpackningsavgifter
utifran miljoprestanda vilket i viss man inskranker producentansvars-
organisationernas majligheter att sjalva bestimma avgiftsnivaer. Dessa
forandringar leder till att vinstdrivande producentansvarsorganisationer i
Sverige framdver behdver finna nya stt att generera 6verskott, vilket kan
forstarka incitamentet att inte fullt ut ta sitt ansvar for behandlingen.

Farhagor bland producenterna om materialatervinning till lagre kvalitet

| den aktorsdialog som foregatt framtagandet av forslagen i denna
promemoria har FTI (/Svenskt Producentansvar), vilka representerar en
majoritet (cirka 90 procent) av producenterna, och Dagligvaruleveran-
torernas Forbund (DLF), anfort att materialatervinningsmarknaderna inte
fungerar optimalt och att det inte finns tillrdckliga incitament for
producenterna att arbeta aktivt enligt avfallshierarkin och gora investe-
ringar i ny teknik eller véalja dyrare men for miljon battre material-
atervinning. FTI bedémer att den konkurrens som i dag rader mellan
producentansvarsorganisationer nar det galler materialatervinningen ger
incitament till att materialdtervinna till forpackningar eller produkter av
betydligt lagre kvalitet, exempelvis blomkrukor eller jarnvagsslipers.

En producentansvarsorganisation véljer i dagslaget i viss utstrackning
sin ambition i materialatervinningen, i och med att forpackningsdirektivet
och avfallshierarkin ger utrymme for olika losningar. De atgarder som
hittills vidtagits i form av nya méatpunkter (NFS 2020:8) &r enligt FT1 och
DLF inte tillrackliga.



FTI befarar ocksd att en producentansvarsorganisation kan vilja
avgransa sin verksamhet till specifika materialslag och astadkommer detta
genom att prissatta sina tjanster for andra materialslag pa en sadan niva att
man inte ar konkurrenskraftig. | kombination med att det star producen-
terna fritt att — for olika materialslag eller delar dérav — kopa producent-
ansvarstjanster fran olika producentansvarsorganisationer, skulle det
Gppna for att fler organisationer gar in pa marknaden i syfte att verka i
olika nischer. I sin tur skulle det medféra att Naturvardsverket skulle
behodva betydligt storre resurser an i dag och utdkade sanktionsméjligheter
(E-brev fran Svenskt Producentansvar, den 24 augusti 2021).

FTI och DLF lyfter dven att det saknas incitament att som producent
betala for en dyrare och battre materialatervinning for sin produkt om allt
material fran olika producentansvarsorganisationer blandas och det inte
sékras att den PRO som man betalat till tar hand om den produkt som man
satt pa marknaden.

FTI har ocksa sarskilt lyft fram risker med dagens regler for atervinning
av plastférpackningar. De plastforpackningar som gar till materialater-
vinning far som lagst klimatfotavtryck om de kan atervinnas till sa nara
ursprunglig plastkvalitet som mojligt med s Iagt energiutnyttjande i
atervinningsprocessen som mojligt. | dag anses mekanisk atervinning av
monomaterial vara den metod som ger bast klimatnytta. | teorin kan
kemisk atervinning anvandas for att atervinna materialet till ursprunglig
kvalitet, men det kraver i regel ett hogt energiutnyttjande. Att gora s.k.
plastagglomerat av blandade plastkvaliteter kan styra bort en stor andel
avfall fran initial forbranning. Eftersom kvaliteten pa materialet inte
motsvarar plast i form av primar ravara far det atervunna materialet dock
en samre klimatprestanda an mekaniskt atervunnet material av hdg
kvalitet. Enligt FT1 bor sadan atervinning betraktas som en linjar
atervinning dar materialet endast far en forlangd livslangd innan det
sannolikt gar till férbranning.

FTI har darfor foreslagit att ett insamlingssystem ska ha tekniska
forutsattningar for att sékerstalla att minst 60 procent av det insamlade
materialet &tervinns i processer som uppfyller vissa krav pa sorterings-
effektivitet, dvs. att en viss andel av det inkommande materialet sorteras
ut for anvandning som ett monomaterial (Svensk Plastatervinning,
”Forslag till nyckeltal sorteringsprocess till lagstiftning”, presentation,
2021).

FTI och DLF efterfragar en skarpt reglering av materialatervinningen,
foretradesvis genom att det ska finnas enbart en central producent-
ansvarsorganisation. De 6nskar ocksa ett krav pa att en producentansvars-
organisation ska vara icke-vinstdrivande och vara kontrollerad av
producenter.

Farhagorna delas inte av alla producenter

Tailor Made Responsibility (TMR), vilka representerar cirka tio procent
av producenterna, har invant mot de bedémningar och férslag som forts
fram av FTI med flera.

I kommentarer till ”Avfall Sverige och producenternas gemensamma
uppfattningar” bedomer TMR att konkurrensen mellan producentansvars-
organisationer har varit drivande i innovation och effektivisering av
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hanteringen av producentansvaret for forpackningar. Detta galler enligt
TMR bade insamlingen och atervinningen men dven de kringtjanster som
producenterna efterfragar nar det géller forpackningsdesign, radgivning,
administrativa verktyg, statistikrapportering, etc. Att konkurrens &r béttre
&n monopol ndr det géller att tillgodose effektiv resursallokering och andra
samhéllsekonomiska intressen anser TMR vara sjélvklart. Foretaget pekar
bl.a. pa att det i avfallsdirektivet uttryckligen framgar att flera parallella
organisationer kan fullgéra det utvidgade producentansvaret pa uppdrag
av olika producenter. De pekar ocksa pa att det i kommissionens utkast till
riktlinjer for allmanna minimikrav for utvidgat producentansvar framgar
uttryckligen, i avsnittet om differentierade avgifter, att det ska tillforsakras
att konkurrerande producentansvarsorganisationer ska kunna konkurrera
om grundavgift, serviceniva och operationellt utforande.

Nar det sarskilt galler hur avgifter kan tas ut fran producenter anser TMR
att det sjalvklart ar sa att ett foretag som — likt FTI — har en dominerande
stallning i konkurrenslagens mening inte far diskriminera mellan lik-
vardiga kunder (producenter) men att detta krav inte géller icke-
dominerande foretag. Vidare betyder enligt TMR inte likabehandling att
alla féretag maste betala samma avgift. Aven likabehandling som upp-
fyller konkurrensréttsliga krav ger utrymme for att beakta volym-
skillnader, funktionsskillnader etc. sa lange dessa skillnader pa objektiva
grunder medfor olika kostnader for leverantoren vid utforandet av tjansten.
Emligt TMR &r ”pris efter prestation” den végledande principen, inte “one
size fits all”, for att stimulera utveckling samt kostnads- och resurs-
effektivitet (TMR:s kommentar till dokumentet “Avfall Sveriges och
producenternas gemensamma uppfattningar 2021-04-217, skrivelse till
Miljodepartementet).

| ett rattsutlatande, i vilket TMR kommenterar ett rattsutlatande fran
FTI, anser foretaget i sammanfattning att FTl:s rattsutlatande till stora
delar bygger pa faktiska utgangspunkter som inte stimmer med de verkliga
och nu aktuella forhallanden sdsom TMR uppfattar dem. Foretaget anser
att FTI:s rattsutlatande bortser fran det mojliga alternativet att kommu-
nerna ansvarar for insamlingen och att de férslag som l&mnas darfor delvis
redan &r Overspelade. | andra delar &r forslagen enligt TMR uppenbart
oanvandbara, sdsom forslagen om monopolisering och vinstférbud, dels
darfor att de inte ar sakligt underbyggda, dels darfor att de skulle strida
mot EU-rdtten (Advokat Eric Ericsson, ”Kommentarer till rattsutlatande
av Vladimir Bastidas Venegas. PM till TMResponsibility AB”, 2021).

Riskerna for osund konkurrens bor minskas

Den 6vergripande slutsatsen i denna promemoria &r att insamlingen av
forpackningsavfall i Sverige maste forbattras vasentligt for att uppfylla
EU-lagstiftningens krav, minska koldioxidutsldpp och effektivisera
resursanvandningen pa vag mot en cirkular férpackningsekonomi. Den
foreslagna flytten av ansvar for insamling till kommunerna, i kombination
med en full utbyggnad av fastighetsnira insamling fran hushallen och en
vasentligt 6kad ambition i insamlingen fran yrkesmassiga verksamheter,
innebar sammantaget att helt nya I6sningar behdver séttas pa plats under
en period som i praktiken kan komma att stracka sig 10—15 ar framat innan
systemet satt sig fullt ut. Det innebdr i sin tur betydande utmaningar for



aktdrerna och vissa osakerheter kring hur ldsningarna kan och hor
realiseras i detalj. Den svenska insamlingen av forpackningsavfall
kommer att befinna sig i en kritisk Gvergangsperiod under dessa ar.

Det ar vidare svart att forena konkurrerande vinstdrivande producent-
ansvarsorganisationer med incitament for att nd hoga materialater-
vinningsmal och en hog kvalitet i materialatervinningen. Tvértom riskerar
en vinstdrivande konkurrens att driva pa producentansvarsorganisa-
tionerna att tavla med successivt sankta avgifter dar det I6nar sig att ga sa
Iangt ned i avfallshierarkin som reglerna ger utrymme for. Det ar angelaget
att systemets prestanda och trovérdighet inte kan &ventyras av skadliga
incitament i atervinningsledet.

Om det bildas manga producentansvarsorganisationer kommer detta
framforallt att innebéra att de administrativa kostnaderna for Naturvards-
verket kommer att 6ka, dels pa grund av fler godkannandeprdvningar och
fler tillsynsobjekt, dels pa grund av fler parametrar att hantera och berakna
nar det géller marknadsandelar och kostnadsfordelning. Kostnaden for
systemet belastar producenterna och i slutandan hushallen och verksam-
heterna.

Det bor darfor Gvervdgas att minska riskerna for osund konkurrens dér
sd kan ske pé ett enkelt sitt och utan rattsliga komplikationer. De fyra
verktyg som teoretiskt str till buds &r skarpta krav pa producentansvars-
organisationer vid prévning och tillsyn, att staten delar ut ett monopol till
en producentansvarsorganisation, att stalla krav pa att producentansvars-
organisationerna ska vara icke-vinstdrivande eller att producentansvars-
organisationerna ska vara dgda av producenterna.

Kommissionen har aviserat att den under hdsten 2021 kommer l&gga
fram ett forslag till andringar i forpackningsdirektivet, som i sadant fall
blir foremal for forhandlingar i radet och Europaparlamentet under 2022.
Med stor sannolikhet kommer alltsd ett sadant forslag offentliggoras i
nartid och omfatta 6vervaganden kring materialatervinningen. Det fram-
star darfor inte i nulaget som en framkomlig &tgérd att anmala nationella
bestammelser som stéller andra krav pa materialatervinningen an de som
stélls i dag.

Det tre verktyg som darmed aterstdr att dvervdga ar att infora ett
monopol, att stilla krav pa att producentansvarsorganisationerna ska vara
icke-vinstdrivande och att producentansvarsorganisationerna ska vara
agda av producenterna.

Majligheter och utmaningar i att inféra ett monopol

Sveriges reglering av konkurrensrétten har sin grund i den EU-réttsliga
regleringen och &r i huvudsak utformad efter denna. Eftersom konkurrens-
begransningar i Sverige potentiellt kan paverka EU:s inre marknad rader i
Sverige en parallell tilldmpning av den svenska och den EU-réttsliga
regleringen (prop. 2016/17:9 s. 19).

Att genom lagstiftning infoéra ett monopol och tilldela en ensamratt till
en aktor kan komma i konflikt med EU-rétten. Aven en medlemsstat, dvs.
inte bara privata foretag, kan gora sig skyldig till en dvertradelse av
konkurrensratten. En medlemsstat bor inte infora eller vidhélla atgarder
som kan leda till att de konkurrensregler som &r tillimpliga pa foretag
forlorar sin andamalsenliga verkan (se t.ex. mal C 35/99 p. 34-35

165



166

Arduino). Som utgdngspunkt ar statliga atgarder som leder till missbruk
av en dominerande stallning inte tillatna. Enbart det forhallande att nagra
producenter skulle vilja anlita en annan producentansvarsorganisation som
kan erbjuda lagre avgifter, skulle darmed vara tillrackligt for att ifragasétta
ett monopol. Aven vid samma avgiftsniva kan producenter som tillhanda-
haller liknande produkter vilja anlita skilda producentansvarsorganisa-
tioner for att kunna konkurrera genom miljomaéssigt béattre forpackningar.

EU-domstolen har funnit att avfallshantering kan vara en sadan tjanst av
allméant ekonomiskt intresse som visserligen omfattas av EU:s regler for
konkurrens men dar undantag kan géras om det &r fraga om ett allvarligt
miljoproblem och det finns otillracklig kapacitet for atervinning (se mal
C-209/98 Sydhavnens Sten & Grus). Flera miljéavtal har vidare provats
mot konkurrensrattens krav. | Tyskland fanns tidigare ett enda insamlings-
och atervinningssystem, Der Griine Punkt - Duales System Deutschland
AG (DSD), som var landsomfattande och vars stordriftsfordelar och
tillampade ensamratter inom olika insamlingsomraden bedémdes vara
konkurrenshegransande (se bl.a. Kommissionens beslut 2001/837/EC
2001). Aven det osterrikiska systemet ARA (Kommissionens beslut C-
432-05) och franska Eco-Emballage (Kommissionens beslut 2001/663/EG
COMP/34.950) har befunnits vara i strid med konkurrensratten.

Mot bakgrund av att Sverige har haft en 6ppen marknad sedan
producentansvarets inforande ar 1994 &r utfallet av en prévning av ett nytt
svenskt monopol for en privat aktor osékert. Darfor utreds inte alternativet
med ett monopol vidare i denna promemoria.

Maojligheter och utmaningar i att krdva att producenterna ska éga en
producentansvarsorganisation

Ett argument for ett krav pa att producenterna ska dga en producent-
ansvarsorganisation ar att det kan motverka drivkrafter inom producent-
ansvarsorganisationer att, t.ex., korssubventionera sin konkurrenskraft for
att starka denna for vissa forpackningsslag. Avfallsdirektivets minimikrav
inneb&r emellertid att systemen ska behandla alla producenter lika, oavsett
deras storlek eller ursprung. Systemen ska &ven anpassa de ekonomiska
bidragen med hansyn till produkternas ateranvandbarhet, materialater-
vinningsbarhet m.m. genom att tillampa en livscykelstrategi (se avsnitt
9.9.4) samt ska offentliggora information om de ekonomiska bidrag
(férpackningsavgifter) som betalas av produkters producenter (se avsnitt
9.9.7). Dessa krav bor tillsammans motverka ndmnda drivkrafter. Det kan
darfor ifrgasattas vilken ytterligare effekt som skulle uppnés av ett krav
pa att producenter ska &dga en producentansvarsorganisation.

Att pabjuda en viss &garstruktur i en viss naringsverksamhet innebar
vidare en inskrankning av néringsfriheten i regeringsformen (2 kap. 17 §).
Det skulle ocksa kunna anses vara ett handelshinder och det ar darfor
osakert hur kommissionen skulle stalla sig till ett sadant krav.
Agarstrukturen skulle i sddan innebéra att alla eller &tminstone alla typer
av producenter finns representerade. Om kravet ar att en eller ett fatal
producenter ager organisationen skulle det vara latt att kringgd syftet med
regleringen. Till exempel skulle en dgare av till en producentansvars-
organisation kunna skaffa en verksamhet som tillhandahéller ett litet antal
forpackningar pa marknaden. Darfor ar inférandet av ett krav pa att



producentansvarsorganisationer ska dgas av producenter inte heller nagot
som utreds vidare i denna promemoria.

En producentansvarsorganisation bor inte fa dela ut vinst till 4garna

Riskerna fér osund konkurrens bér minskas genom att det fors in ett krav
pa att producentansvarsorganisationer inte far dela ut vinst till sina dgare.

Att medlemsstaterna satter upp villkor om att producentansvars-
organisationer ska vara icke-vinstdrivande méter, som ndmns ovan, inga
EU-réattsliga hinder. Det ar ocksa ett vanligt forekommande villkor i
producentansvar for olika slags varor i andra medlemsstater.

Genom ett krav pa att producentansvarsorganisationen ska bedriva sin
verksamhet utan vinst minskar det incitament som i dag kan finnas att vélja
en materialatervinningsmetod som ar mindre bra ur ett miljoperspektiv och
déarigenom erbjuda en l&gre férpackningsavgift och ta ut en vinst vid
utférandet av den lagstadgade uppgiften som utférandet av ett producent-
ansvar innebar. Marknaden for behandlings- och atervinningsanlaggningar
samt forséljning av eventuellt ramaterial skulle fortsatt vara 6ppen for
konkurrens, vilket fortsatt framjar kostnadseffektivitet. En vinstbegréns-
ning innebér enbart att mojligheten att ta ut vinst till aktiedgarna tas bort.

En producentansvarsorganisation kan antingen dgna sig at material-
atervinning sjalv eller anlita ett materialatervinningsforetag. Ett material-
atervinningsforetag kan ocksa dgas av producenter. Ett krav som innebéar
att producentansvarsorganisationer inte far dela ut vinst till dgarna syftar
inte till att indirekt reglera materialatervinningsforetagens verksamhet.
Det blir saledes upp till producentansvarsorganisationen att anpassa sin
verksambhet till befintligt regelverk.

Forslaget syftar till att ett ekonomiskt overskott antingen ska ater-
investeras i verksamheten eller gynna hela producentkollektivet genom
siankta avgifter. P& det sittet sdkerstalls syftet med en reglering genom
producentansvar da det skapar incitament att kostnaderna ska minskas
genom effektiviseringar som samtidigt &r positiva, eller atminstone
neutrala, ur miljésynpunkt.

Avfalls- och forpackningsreglerna &r under standig utveckling varfor det
inte finns nagra beréttigade forvantningar fran aktérerna att fa driva sina
verksamheter vidare under viss tid med of6réandrade regler. Uppbygg-
naden av det nya insamlingssystemet ska ske Gver nagra ar och vara helt
utbyggt den 1 januari 2026. Innan dess bor 2006 ars bestimmelser om
producenternas ansvar for insamling fortsétta att gélla i de kommuner som
inte har tagit 6ver insamlingsansvaret. Det &r darfor lampligt att producent-
ansvarsorganisationerna inte behdver anpassa sin verksamhet efter det nya
kravet pa att inte dela ut vinst till 4&garna forrén den 1 januari 2026.

Forslaget ska inte ses som ett principiellt stdllningstagande till vinstuttag
i producentansvar, varken for foérpackningar eller andra varugrupper, utan
som en nodvandig atgard i ett kritiskt utbyggnadsskede. Det ar lampligt att
utvardera effekten av bestammelsen efter fem till tio ar.

9.9.3 Likabehandling

Forslag: En producentansvarsorganisation ska ge producenter oavsett
storlek och ursprung mojlighet att anlita organisationen utan villkor

167



168

som diskriminerar nagon producent, om producentens férpackningar
omfattas av producentansvarsorganisationens ansvarsomrade.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstalla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek utan att ldgga en oproportionerlig regelbérda pa
producenter av sma mangder produkter (artikel 8a.1 d).

I 2018 ars forordning anges att ett insamlingssystem ska ge produ-
centerna mojlighet att Iata forpackningar omfattas av systemet utan villkor
som diskriminerar ndgon producent (50 § 3). En motsvarande bestam-
melse bér inféras i den nya forordningen. Den bér innebdra att en
producentansvarsorganisation ska ge producenter oavsett storlek och
ursprung mojlighet att anlita organisationen utan villkor som diskriminerar
nagon producent, om producentens férpackningar omfattas av producent-
ansvarsorganisationens ansvarsomrade. | avsnitt 9.9.1 foreslas att en
producentansvarsorganisations ansvarsomrade — om det inte handlar om
en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem — ska vara att
ta emot forpackningsavfall av alla material.

Enligt retursystemsférordningen kréavs for att retursystemet ska
godkannas att det, om det har en dominerande stéllning pd marknaden, &r
utformat sa att de villkor som galler for anslutning inte ar diskriminerande,
och de krav som stills pa flaskornas och burkarnas utformning och
egenskaper dr skaliga (58). | den nya foérordningen bor det for en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem, pa samma satt
som for andra producentansvarsorganisationer, kravas att producenter far
anlita organisationen utan villkor som diskriminerar nagon producent.

Om och nér det krav pa materialatervinningsbarhet som foreslagits i
engangsplastpromemorian genomfors (se avsnitt 9.2) ska dock en
producentansvarsorganisation inte ata sig att ta hand om en forpackning
om inte producentansvarsorganisationen har tekniska forutséattningar och
kapacitet for att kunna materialdtervinna minst 75 viktprocent av
materialet i forpackningen eller ser till att ndgon annan som har sadana
forutsattningar atar sig att gora det (se forfattningsforslaget i avsnitt 1.4).
Eftersom en producentansvarsorganisation ska &ta sig att ta hand om
forpackningar av alla materialslag, bor den bestdmmelsen inte anses ge
utrymme for att en producentansvarsorganisation systematiskt véagrar att
ata sig att ta hand om forpackningar av visst materialslag. Om det rimligen
finns tekniska mojligheter att lata materialatervinna forpackningen bor
producentansvarsorganisationen ocksd ata sig att ta hand om
forpackningen, pa villkor som inte diskriminerar ndgon producent.

9.94 Berakning av forpackningsavgifterna

Forslag: En producentansvarsorganisation ska vid berédkningen av den
ersdttning som en enskild producent ska betala till organisationen ta
hansyn till vikten pa de férpackningar som producenten slapper ut eller
tillhandahaller pa den svenska marknaden.

Hansyn ska ocksa tas till bland annat forpackningarnas ateranvand-
barhet, materialatervinningsbarhet och innehall av atervunnet material.



Naturvardsverket ska fa& meddela foreskrifter om kriterier for hur
ersattningen ska bestammas.

Skalen for forslaget: I principen om likabehandling ligger att erséttning
som enskilda producenter ska betala till en producentansvarsorganisation
(forpackningsavgifter) ska spegla principen om att férorenaren betalar. En
producent som sldpper ut farre produkter pd marknaden bor darfor betala
en mindre andel av kostnaderna. En bestdmmelse som innebér att en
producentansvarsorganisation ska ta hansyn till mangden produkter som
producenten slapper ut pd den svenska marknaden bor darfor inforas i
forordningen.

Det foljer ocksa av avfallsdirektivet att de bidrag som producentansvars-
organisationerna tar ut av producenterna ska tédcka producentansvars-
organisationernas kostnader for separat insamling, efterfoljande transport,
behandling av avfall, informationskostnader och kostnader for rappor-
tering (artikel 8a.4 a). Vidare foljer av direktivet att de ekonomiska bidrag
som en producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska
differentieras “nir sa dr mojligt” med avseende pa, till exempel, forpack-
ningarnas hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbarhet och materialatervin-
ningsbarhet (artikel 8a.4 b). 1 2018 &rs forpackningsforordning regleras
inte hur erséttningen ska utformas, varfor det behover foras in bestam-
melser som genomfor avfallsdirektivet i denna del.

Som ndmns i avsnitt 9.7.4 har kommissionen har tagit fram ett utkast till
vagledning at medlemsstaterna om hur avfallsdirektivets minimikrav for
utdkat producentansvar bor tillampas (Commission Guidelines on the
general minimum requirements for extended producer responsibility
schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive
2008/98/EC; draft version 18 September 2020). Enligt végledningen &r
differentieringen ett ekonomiskt styrmedel, bland flera, som kan anvandas
for att stimulera mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster i syfte
att utveckla en cirkular ekonomi. Det &r viktigt att beakta i vilken
utstrackning den forandring som en differentiering skulle kunna leda till
for ett givet kriterium och om andra verktyg skulle kunna &stadkomma en
storre forandring pa ett mer genomgripande eller kompletterande sitt.

Av utkastet till vagledning framgar att vissa kostnader for producent-
ansvarsorganisationen ingar i det som kommissionen kallar for ”base fee”,
pa svenska en grundavgift. En méjlig tolkning &r att kommissionen i
grundavgiften inkluderar samtliga kostnader for att utféra det uppdrag som
organisationen har fran producenterna forutom kostnaderna fér behandling
av avfallet. Grundavgiften ska sattas pa ett kostnadseffektivt satt men i
Ovrigt avgor producentansvarsorganisationen sjalv grunderna for berdk-
ningen av denna del av avgiften.

Naturvardsverkets foreskrifter om differentierad ersattning

I miljobalken har det nyligen inforts ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdmmas (15 kap. 15 8 4). Detta bemyndigande ger
mojlighet att meddela foreskrifter som kan genomfoéra bestdmmelserna om
differentierad ersattning i avfallsdirektivet. Foreskrifterna ska saledes
reglera producentansvarsorganisationens skyldigheter nér det géller hur
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den ersattning som producentansvarsorganisationen tar ut av producen-
terna ska bestdmmas, t.ex. att h&nsyn ska tas till hur Iatt det &r att
materialatervinna olika produkter nar de blir avfall. Det rér sig om en
naringsrattslig reglering, dvs. bestaimmelserna kan inte dberopas av en
enskild gentemot en annan enskild. I stéllet kommer det att vara en
tillsynsmyndighet som &vervakar att bestdmmelserna foljs (prop.
2020/21:198 s. 64).

Med stod av bemyndigandet i miljobalken bér det i den nya
forordningen inféras en bestammelse om att en producentansvarsorganisa-
tion nér ersattningen bestdms ska ta hansyn till bland annat férpack-
ningarnas ateranvandbarhet, materialatervinningsbarhet och innehéll av
atervunnet material. Vidare bor Naturvardsverket fa meddela foreskrifter
om kriterier for hur ersattningen ska bestammas. P& si satt kan
Naturvardsverket precisera de kriterier som anges i férordningen, men
ocksa besluta om ytterligare kriterier. Naturvardsverket kan aven ange pa
vilket sitt de uppraknade kriterierna i forordningen ska paverka avgiften.
Vid utarbetandet av foreskrifter bor Naturvardsverket beakta kommis-
sionens kommande végledning om minimikraven i avfallsdirektivet.

Nya krav pa forpackningars utformning kan forvéantas péaverka
marknaden for forpackningar och forpackningsavfall betydligt under
kommande ar, bl.a. som en féljd av dndringar i forpackningsdirektivet.
Producentansvarsorganisationerna kan darfor ha anledning att se dver sin
differentiering varje kalenderér. Naturvardsverkets foreskrifter kan ocksa
behova foljas upp och revideras med liknande frekvens. Aven av den
anledningen ar det lampligast att kriterierna faststalls av Naturvardsverket.

9.95 Ekonomisk sakerhet

Forslag: Reglerna om ekonomisk sakerhet ska fortydligas genom att
det anges att en producentansvarsorganisation ska stalla en ekonomisk
sékerhet som motsvarar kostnaderna for att under en period av nio
ménader samla in och behandla det férpackningsavfall som producent-
ansvarsorganisationen har ansvar for. Sékerheten ska stallas till och
prévas av Naturvardsverket.

Vid prévningen av en producentansvarsorganisation ska giltigheten
av godkannandet kunna goéras beroende av att en sdkerhet ges in och
godtas av Naturvardsverket.

Skalen for forslaget: Enligt en bestimmelse i 2018 ars férordning
(50 8) ska ett insamlingssystem stdlla en sdkerhet som motsvarar
kostnaderna for att bedriva verksamheten pa ett satt som uppfyller kraven
i forordningen. Det &r [&mpligt att precisera att sdkerheten ska motsvara
kostnaderna for att bedriva verksamheten under en period av nio manader.
Det bor ocksa fortydligas att sékerheten ska stillas till och provas av
Naturvardsverket.

For att pa ett tydligare satt koppla stallandet av sikerheten till driften av
verksamheten bor det anges att Naturvardsverket, precis som provnings-
myndigheter for tillstdnd, far besluta att godkannandets giltighet gors
beroende av att sdkerheten ges in till myndigheten och anses vara
betryggande for andamalet. Att sikerheten ska vara betryggande for



andamalet utgér samma krav som for tillstdndspliktiga verksamheter
enligt miljobalken (jfr 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken). Det innebér
att det ska goras en individuell prévning av sakerhetens form eftersom det
finns olika former och sétt att stalla sakerheter och det inte gar pa forhand
att avgora vilken form som &r bést for en viss verksamhet.

Bestammelsen om ekonomisk sakerhet ar ocksa en del av genom-
forandet av avfallsdirektivet i den del direktivet staller krav pa medlems-
staterna att sakerstélla att alla organisationer som inom ramen for ett
producentansvar utfér uppgifter fér producenternas rékning har de
ekonomiska medel, eller de ekonomiska och organisatoriska medel som
kravs for att fullgora sina skyldigheter (artikel 8a.3 c).

Sakerheten bor stallas till Naturvardsverket eftersom det finns flera
kommuner som kan anse sig ha ratt att fa del av sikerheten i en situation
nar pengarna ska betalas ut. | en sadan situation &r det lampligt att
Naturvardsverket avgor till vad och till hur stor del sékerheten ska ticka
kraven.

9.9.6 Producentansvarsorganisationernas
ateranvandning och materialatervinning

Forslag: | den nya foérordningen ska producentansvarsorganisa-
tionernas ansvar for forberedelse for ateranvandning och material-
atervinning fortydligas genom direkta hanvisningar till aktuella
bestammelser.

Skalen for forslaget: Bestammelserna i 2018 ars férordning innebér att
ett insamlingssystem ska behandla allt forpackningsavfall som samlas in,
framja materialtervinning och effektivt bidrar till malen for
materialatervinningen (49 §). Vidare anges att insamlingssystemet ska
verka for att de producenter som later férpackningar omfattas av systemet
okar andelen ateranvandbara forpackningar som slapps ut pa marknaden
(71 8 5). Det har nyligen ocksa inforts ett mal om minskad nedskrapning
(25a och 25b 8§ 2018 ars forpackningsférordning och 10 f § retur-
systemsforordningen). Bestimmelserna bor fa en motsvarighet i den nya
forpackningsforordningen. Det bor finnas en bestdmmelse om till att
producentansvarsorganisationen effektivt ska bidra till att nd
materialatervinningsmalen och malen for minskad nedskrapning och verka
for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen okar
andelen ateranvandbara forpackningar som slapps ut pa marknaden.

De krav pa materialatervinning och ateranvandning som redan géller bor
fortydligas. Det bor anges att en producentansvarsorganisation ska ansvara
for att allt forpackningsavfall som samlats in separat genomgar ett
fullstdndigt behandlingsforfarande i enlighet med 15 kap. 10 § milj6-
balken, som innehaller avfallshierarkin. Det bor hanvisas till den bestam-
melse i avfallsférordningen som innebér att producentansvarsorganisa-
tionen ska se till att avfall som har samlats in separat for att forberedas for
ateranvandning eller materialatervinning inte forbranns (3 kap. 19 §
avfallsférordningen).

I engangsplastpromemorian finns ett forslag om materialdtervinning
som aterfinns i forfattningsforslaget (avsnitt 1.2).
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9.9.7 Offentliggdrande av information pa
producentansvarsorganisationens webbplats

Forslag: En producentansvarsorganisation ska pa en webbplats

offentllggora information om
vilka som &r producentansvarsorganisationens dgare,

— vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

— hur den forpackningsavgift som producenterna betalar ska beréknas,
angett i kronor per sald produkt eller per ton produkter som slapps
ut pa den svenska marknaden,

— hur aktorer som anlitas for avfallshantering viljs ut, och

— hur producentansvarsorganisationens verksamhet bidrar till att na
malen for materialatervinning och minskad nedskréapning i forord-
ningen.

Skalen for forslaget: | avfallsdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att en producent av en produkt, eller en
organisation som genomfor skyldigheter for en sddan producents rakning,
offentliggdr information om hur unionsmal och nationella mal for
avfallshantering uppnds och hur andra nationella kvantitativa eller
kvalitativa mal uppnds som anses relevanta for systemet for utokat
producentansvar. Om skyldigheterna uppfylls kollektivt ska &ven
information om dgande och medlemskap, ekonomiska bidrag som betalas
av forpackningens producenter per sald forpackning eller per ton av
forpackningen som slapps ut pd marknaden och forfarandet for val av
aktorer for avfallshantering offentliggoras (artikel 8 a.3€). Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i 2018 ars forpackningsférordning
och behdver darfor tas in i den nya forpackningsfoérordningen.

Att offentliggora dessa uppgifter bidrar till att skapa en transparens pa
marknaden. Producenterna kan t.ex. bilda sig en uppfattning om hur
avgifterna som producenterna betalar till producentansvarsorganisationen
beraknas och pa sa vis avgora om de behandlas lika som andra producenter
i detta avseende. For att information ska vara lattillgédnglig bor den
publiceras pa en webbplats.

Bestdmmelserna kan meddelas av regeringen med stéd av 15 kap. 15 §
miljébalken.

9.9.8 Rutiner for internkontroll

Forslag: En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for
internkontroll for att sékerstilla att den erséttning som tas ut av
producenterna uppfyller kraven i forordningen och for att bedéma
kvaliteten pd de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska
lamna till Naturvardsverket. Rutinerna ska aven sakerstélla att kraven i
avfallstransportférordningen uppfylls.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska produkters
producenter eller organisationer som med avseende pa utokat
producentansvar genomfor skyldigheter for producenters rékning inratta
lampliga system for egenkontroll (artikel 8a.3 d). Enligt bestdmmelsen ska
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kontrollen sakerstdlla att den ekonomiska forvaltningen ar tillfreds-
stallande. Egenkontrollen ska vid behov kompletteras av regelbundna
oberoende kontroller. Kontrollen ska ocksa sékerstélla att kvaliteten pa
uppgifter som producenten eller producentansvarsorganisationen ska
ldmna om avfallshantering och om méngden produkter som har sléppts ut
pa marknaden haller en bra kvalitet. Kontrollen ska ocksa sakerstélla att
kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 om
transport (avfallstransportférordningen) uppfylls. Det finns inga krav pa
hur ett system for egenkontroll ska se ut. Syftet ar dock att kontrollen ska
ske pa ett systematiskt satt.

Det bor inforas ett krav som motsvarar kraven om egenkontroll i
avfallsdirektivet. For att inte belasta producenter och producentansvars-
organisationer med onddiga kostnader och omfattande administration bor
kravet begransas till att ta fram rutiner for internkontroll. | friga om de
rutiner for internkontroll som producenter ska ha, 1aggs detta krav in i
samband med rapporteringsbestammelserna.

Producentens ekonomiska forvaltning av det bolag dar verksamheten
bedrivs regleras utforligt i annan lagstiftning, framfor allt i bokforings-
lagen (1999:1078). Nagon ytterligare reglering for kontroll i den delen
beddms inte vara nddvandig.

Direktivet kraver &ven att kontrollen ska sakerstalla att producenten
uppfyller de krav om kostnader for avfallshanteringen som anges i
direktivet (artikel 8a.3 d i)). Om producenterna fullgor sina skyldigheter
kollektivt innebdr dessa krav att avgiften som en enskild producent ska
betala till det kollektiva systemet differentieras om det &r mojligt (artikel
8a.4 b, se vidare avsnitt 9.9.4). Rutinen for internkontroll bor darfér dven
sékerstalla att berdkningen av producenternas avgifter ar i Overens-
staimmelse med de krav som anges i férordningen och i Naturvardsverket
kommande foreskrifter.

Eftersom det kan bli aktuellt fér en producentansvarsorganisation att
ansvara for transporter av forpackningsavfall 6ver Sveriges grénser for
behandling bor rutinerna for internkontroll &ven innebéra att producent-
ansvarsorganisationen sakerstaller att kraven i avfallstransport-
forordningen uppfylls.

Enligt 2018 ars forordning (56 8) géller att ett tillstind att driva ett
insamlingssystem endast far ges till den som har personella, tekniska,
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar att driva ett insamlings-
system som uppfyller kraven i forordningen. Inom kravet pa ekonomisk
och organisatoriska forutsattningar bor det anses ingd att ha nagon form av
egenkontroll. Forslaget innebar darfor en precisering av kravet pa en
producentansvarsorganisation att ha de organisatoriska och ekonomiska
medel som krdvs for att fullgora sina skyldigheter (artikel 8a.3 c).

Bestammelser om skyldighet att uppratthalla rutiner for internkontroll
kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 15 §8§ miljobalken.
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9.9.9  Yitterligare krav paen
producentansvarsorganisation som driver ett
retursystem

Forslag: For en producentansvarsorganisation som driver ett retur-
system ska det, utdver de krav som ska galla for alla producent-
ansvarsorganisationer och de krav pa insamlingskarl utomhus som
nyligen inforts, krdvas att organisationen

— tillhandahéller ett rikstackande system for separat insamling av

plastflaskor och metallburkar,

— ser till att kostnaderna for retursystemet belastar producenterna, och
— informerar hushall och verksamheter om insamlingen.

Skalen for forslaget: Enligt retursystemsforordningen ska retur-
systemet godkénnas om sokanden visar att den som driver eller avser att
driva systemet har personella, tekniska och ekonomiska forutséttningar att
gora det pa ett satt som dr godtagbart bade fran miljoskyddssynpunkt och
konsumentsynpunkt. Vidare ska ett retursystem om det har en domine-
rande stallning pd marknaden vara utformat sa att de villkor som galler for
anslutning inte &r diskriminerande, och de krav som stélls pa flaskornas
och burkarnas utformning och egenskaper ar skaliga (5 §). | den nya
forordningen bor det for en producentansvarsorganisation som driver ett
retursystem, pa samma satt som for andra producentansvarsorganisationer,
kravas att producenter far anlita organisationen utan villkor som diskrimi-
nerar nagon producent (se avsnitt 9.9.3).

Det har nyligen ocksa inforts sarskilda krav pa retursystemen som
innebar att ett retursystem ska tillhandahalla insamlingskarl fér insamling
av plastflaskor och metallburkar utomhus dar manga manniskor vistas.
Kravet ska borja gélla den 1 januari 2023 (10 c § retursystemsforord-
ningen, SFS 2021:1005). De nya kraven bor foras oéver till den nya
forordningen. Det bor dock dven stéllas uttryckliga krav nar det géller hur
det dvriga insamlingssystemet ska se ut.

Inom ramen for den aktdrsdialog som genomforts for framtagandet av
forslagen i denna promemoria, har Miljodepartementet noterat ett for-
héllande som kan ifrégasattas utifrdn minimikraven i avfallsdirektivet.
Butikerna maste i dag sjalva kdpa in och driva sina pantautomater enligt
Returpacks avtal med dem. Samtidigt erhaller butikerna en ersattning som
enligt Returpack ska tacka alla kostnader. Enligt minimikraven ska
producenterna tdcka kostnaderna for separat insamling. | det fall en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem framover dnskar
ha en modell dar butikerna &ger automater, kommer det sdledes vara
viktigt att kunna styrka att detta upplagg inte medfér nagra nettokostnader
for butikerna.

Det bor ocksd inforas bestaimmelser om att en producentansvars-
organisation som driver ett retursystem ska informera hushall och
verksamheter om utsortering och insamling. Information bér ocksa lamnas
om hur utsortering ska ske pé platser utomhus.



9.9.10 Godkéannande av en
producentansvarsorganisation

Forslag: Fragor om godkannande av en producentansvarsorganisation
for forpackningar ska provas av Naturvardsverket.

For att bli godkénd ska en producentansvarsorganisation ha de
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar som behévs for att
genomfora de uppgifter som en producentorganisation ska ha.
Producentansvarsorganisationen ska ocksd kunna antas uppfylla de
grundlaggande krav som stills p& en producentansvarsorganisation
enligt férordningen.

Ett godkannande ska tidsbegransas till Iangst tio ar. Naturvardsverket
ska fa forena ett godkannande med de villkor som behdvs.

En manad efter godkannandet ska producentansvarsorganisationen
I[&mna in uppgifter om de producenter som har anlitat organisationen.

Naturvardsverket ska, pa eget initiativ, fa omprova ett villkor som ett
godkannande &r forenat med om det behdvs for att producentansvars-
organisationen ska uppfylla kraven i férordningen. Omprévning ska
aven fa ske pé ansdkan av en producentansvarsorganisation.

Naturvardsverket ska fa aterkalla ett beslut om godkénnande av en
producentansvarsorganisation om producentansvarsorganisationen inte
uppfyller kraven i férordningen och bristerna ar av vésentlig betydelse.
En producentansvarsorganisation som avser att inte langre driva en
verksamhet ska underratta Naturvardsverket senast tre manader innan
verksamheten avvecklas sa att en aterkallelse av godkénnandet kan
beslutas pa producentansvarsorganisationens egen begéran.

Om det inte finns ndgon godkénd producentansvarsorganisation ska
kommunen ansvara for att behandla det forpackningsavfall som
kommunen samlat in. N&r det géaller verksamheternas férpacknings-
avfall ska verksamheterna ha ansvaret.

Skalen for forslaget
En producentansvarsorganisation bor vara godkand

Det ar viktigt att Naturvardsverket i sin tillsyn kan stalla krav pé och utdva
tillsyn mot producentansvarsorganisationer. | annat fall skulle tillsynen

enbart kunna riktas mot enskilda producenter.

I 2018 ars forordning finns krav pa tillstdnd for att driva ett insamlings-
system (43 8). Miljobalken innehaller bestammelser om tillstand till
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som &r av en helt annan
karaktar &n den prévning som bor ske av en producentansvarsorganisation.
Det finns darfor skal att valja en annan term foér den prévning av en
producentansvarsorganisation yrkesmaéssiga drift som ska ske (15 kap.

15 8§ 3 miljobalken).

F6r provning av retursystemet anvands i dag termen godkannande. Detta
ar en lamplig term &ven for prévningen av en producentansvars-
organisation for forpackningar som inte driver ett retursystem. Provningen
av de tva typerna av producentansvarsorganisationer bor samordnas bade

till innehall och form.
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Foljderna av ett beslut om godké&nnande av en producentansvarsorgani-
sation bor vara att producenter kan anlita organisationen. Ett godkédnnande
innebar ocksa att producentansvarsorganisationen ar ansvarig gentemot
Naturvardsverket i dess tillsynsverksamhet.

Né&r det géller en producentansvarsorganisation som inte driver ett
retursystem bor Naturvardsverket, precis som idag, vara prévnings-
myndighet. | avsnitt 9.9.11 foreslas att Naturvardsverket, i stéllet for
Jordbruksverket, ska vara prévnings- och tillsynsmyndighet dven for en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem.

Ett godkannande med stéd av en producentansvarsférordning har inte
den rattskraft som ett tillstdnd till vattenverksamhet eller miljofarlig
verksamhet har enligt miljobalken. De regler om omprévning av beslut
som finns i 24 kap. miljobalken har inte anpassats efter den typen av
godkannanden. Mdgjligheten att &ndra ett beslut om godkénnande bor
i stallet bedémas utifran allmanna forvaltningsrattsliga principer. Ett
godkannande kan saledes bade andras och aterkallas enligt vad som anges
i den forfattning som reglerar godkénnandet. Tillsynsmyndigheten kan
ocksa meddela forelagganden av olika slag utan hinder av att godkannande
har meddelats.

Krav for godkénnande

For att bli godkénd bor producentansvarsorganisationen uppfylla de krav
som foreslas i avsnitt 1.9.1-1.9.9. Vissa av kraven ar framatblickande, dvs.
det kan inte sékerstéllas i samband med ansokan att kraven kommer att
uppfyllas. For att ta hojd for detta bor det anges att det ska kunna antas att
producentansvarsorganisationen uppfyller kraven. De nya kraven &r i stort
baserade p& minimikraven i avfallsdirektivet och ror producentansvars-
organisationens drift och verksamhet. Den tidigare tillstandsprévningen
enligt 2018 ars forordning rorde till 6vervagande del insamlingssystemets
struktur genom olika lamplighetskrav (43-53 §8). Med den forandring av
proévningens omfattning som nu goérs bor den situation som intraffade vid
provningen enligt 2018 ars forordning da ingen producentansvars-
organisation erh6ll tillstand undvikas. De regler om ansvar for det fall det
inte finns ndgon godkénd producentansvarsorganisation som redogors for
nedan bor ocksa forhindra denna situation.

Enligt forslag i engangsplastpromemorian ska en producentansvars-
organisation inte ata sig att ta hand om en forpackning om inte
producentansvarsorganisationen har forutsattningar for att kunna
materialatervinna minst 75 viktprocent av materialet i forpackningen eller
ser till att ndgon annan som har sddana forutsattningar atar sig att géra det
(se forfattningsforslaget i avsnitt 1). Om och nér det forslaget genomfors
(se avsnitt 9.2) bor det ocksd vara ett krav for godkdnnande att
producentansvarsorganisationen kan antas uppfylla kravet.

Prévning av anstékan

I en ansokan fran en producentansvarsorganisation bor anges hur organisa-
tionen avser att uppfylla krav pa syfte och ansvarsomrade, likabehandling
och berékning av forpackningsavgifter, ekonomisk sakerhet, ateranvind-
ning och materialdtervinning, offentliggérande av information samt
interna rutiner. Det bor ocksa finnas en redogorelse for pa vilket satt



producentansvarsorganisationen har ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar att genomfora de uppgifter som en producentansvars-
organisation har enligt férordningen.

En provning av godkannande enligt ovan kommer att vara en nagot
enklare process an tidigare tillstindsprévning. Naturvardsverket bor ta
emot ansokningar om godk&nnande och fatta beslut inom hégst tolv veckor
fran den tidpunkt da all information har lamnats in. Beslut om god-
kannande bor meddelas senast den 31 oktober varje ar for att vara gallande
for en producentansvarsorganisation nastkommande ar.

Nér den i promemorian foreslagna férordningen beslutas av regeringen,
enligt plan under varen 2022, &r det angelédget att sa tidigt som mojligt
kunna 6ppna for godkénnandeprévning. Ett skal ar att insamlingen av
verksamheternas avfall bygger pé att Naturvardsverket bland godkanda
producentansvarsorganisationer ska utse en organisation som blir ansvarig
for utbyggnad och drift av mottagningsplatser for insamlingen av vissa
verksamheters avfall i kommunerna. | avsnitt 9.15.1 foreslas darfor att en
producentansvarsorganisation ska kunna I&mna in en ansdkan till Natur-
vardsverket om godkéannande efter den 1 juli 2022 och att ett beslut ska ha
meddelats senast den 30 november 2022 for att en producentansvars-
organisation ska kunna bedriva verksamhet fran den 1 januari 2023. Ett
annat skal ar att Naturvardsverket skyndsamt behéver utveckla foreskrifter
om en modell for erséttning till kommunerna (se avsnitt 9.11.1). Dialogen
med aktdrerna under foreskriftsprocessen underléttas av att kunna ske med
godkanda producentansvarsorganisationer.

Sedan den fdrsta provningsomgangen avslutats maste bestammelserna
vara éppna for att nya producentansvarsorganisationer kan vilja anstka om
ett godkannande. For att kunna fasa in dem pa ett satt som ar hanterbart
for redan godkéanda organisationer och for Naturvardsverket, ar det
nodvandigt att Idgga fast kalenderarsvisa halltider i forordningen. Ansdkan
bor, forutom forsta aret vara inlamnad senast den 30 april aret innan
verksamheten ska pabdrjas. Beslut om godkannande bor meddelas senast
den sista oktober varje ar for att vara gallande for en producentansvars-
organisation nastkommande ar.

Ett godkannande bor fa forenas med de villkor som behévs och bor
begrénsas till att avse viss tid, dock langst tio ar.

Omprovning och aterkallelse

Naturvérdsverket bor kunna ompréva ett villkor som ett godkannande ar
férenat med och éterkalla ett godkannande. Bestammelserna om omprév-
ning och &terkallelse bor fortydligas i forhallande till bestimmelserna i
2018 ars forordning (75 och 76 §8). Omprovning av villkor bor kunna ske
pé initiativ av antingen producentansvarsorganisationen eller Naturvards-
verket. Omprévning ska ske om det behdvs for att uppfylla kraven i
férordningen.

Att Naturvardsverkets pa eget initiativ aterkallar ett godkannande bor
enbart vara aktuellt om bristerna hos en producentansvarsorganisation &r
av vasentlig betydelse. Precis som for tillstand enligt miljébalken bor inte
aterkallelse vara aktuellt om det ar fraga om obetydliga Gvertradelser eller
dvertradelser som gar att ratta till. Normalt bor forelaggande om réttelse
forst ges, jfr 26 kap. 9 § miljcbalken. En aterkallelse bor ocksa ske pa
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producentansvarsorganisationens begéran for det fall verksamheten laggs
ner.

Sarskilt om retursystemet

| avsnitt 9.9.11 foreslas att Naturvardsverket ska vara provnings- och
tillsynsmyndighet dven for en producentansvarsorganisation som driver ett
retursystem. 2018 ars forpackningsforordning och retursystemsforord-
ningen har i dag olika ansatser och villkor vid prévning av tillstand
respektive godk&dnnande. Prévningen bor i fortsdttningen vara densamma
for de bada typerna av producentansvarsorganisationer och endast anpas-
sas efter att det i viss utstrackning stalls olika krav. De nya kraven nér det
géller en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem innebér
dock att det ar lampligt att krava att det befintliga retursystemet maste
ansdka om ett nytt godk&nnande.

Ansvar i andra hand

Det behdver regleras hur staten hanterar en situation i vilken det inte langre
skulle finnas nagon (godkand) producentansvarsorganisation. | och med
att ansvaret for insamling foreslas flyttas till kommunerna, sakerstélls att
det hela tiden sker en insamling. Om det inte finns ndgon godkand
producentansvarsorganisation uppstar dock fragan vem som ska ta ansvar
for den fortsatta hanteringen av det insamlade férpackningsavfallet.

Om det inte finns ndgon godkand producentansvarsorganisation bor
kommunen se till att det insamlade forpackningsavfallet blir behandlat. |
den situationen bor det vara producenterna som, via Naturvérdsverket,
betalar producentavgift och arsavgift samt ersitter de kostnader som
kommunerna har for att behandla férpackningsavfallet.

Om det inte finns ndgon godkand producentansvarsorganisation behover
det ocksa finnas ndgon som tar ansvar for verksamheternas forpacknings-
avfall. De verksamheter som i normalfallet lamnar sitt avfall till mottag-
ningsstationerna bor i sddana fall sjalva ansvara for behandling.

9.9.11  Naturvardsverket ska ansvara for prévning och
tillsyn av retursystemet

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for prévningen och tillsynen i
frdga om en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem.

Skalen for forslaget
Samma provnings- och tillsynsmyndighet for alla férpackningar

Bestdmmelserna i forpackningsdirektivet och minimikraven i avfalls-
direktivet tillimpas lika for alla forpackningar, oavsett om de ingar i ett
generellt system eller i ett pantsystem. Jordbruksverket har i dag ansvar
for prévningen av godké&nnande av retursystem och for tillsyn av
producenterna. Naturvérdsverket har ansvaret for provningen av tillstand
for ovrig forpackningsinsamling, ansvar for registret 6ver producenter
samt tillsyn éver forpackningsforordningen. Naturvardsverket ar aven
ansvarig myndighet fér évriga producentansvar. Att Jordbruksverket kom



att bli ansvarig for pantsystemet kan antagligen framst hérledas till de
utmaningar som finns med import av drycker frdn andra lander och
Jordbruksverkets kompetens pa det omradet. Sedan retursystems-
férordningen beslutades 2005 har det dock skett en vésentlig utveckling
av producentansvaret i allmédnhet och for forpackningar i synnerhet. |
ljuset av EU:s hojda krav pa materialatervinning och minimikraven pa
utdkade producentansvar, ar det lampligt att ansvaret for prévning och
tillsyn laggs pa en och samma myndighet. | annat fall uppstar en risk for
olika kravnivaer, tolkningar och tillampningar. Ett samlat ansvar under-
lattar ocksa framtagandet av statistik. Det forenklar ocksé for producenter
och andra aktorer att bara behdva ha kontakt med en myndighet. Prévning
och tillsyn nér det galler retursystemet bor darfor flyttas fran Jordbruks-
verket till Naturvardsverket.

9.10  Berékning av marknadsandelar som en grund
for fordelning av ersattningsansvar och ansvar
for materialatervinning

Forslag: Naturvardsverket ska varje kvartal faststalla producent-
ansvarsorganisationernas marknadsandelar. Marknadsandelarna ska
baseras pd den mingd forpackningar som satts pad marknaden av de
producenter som anlitat producentansvarsorganisationen for vart och ett
av forpackningsmaterialen papper, plast, metall, glas och 6vriga férpac-
kningar. En producentansvarsorganisations totala marknadsandel ska
ocksa faststallas.

Marknadsandelarna ska ligga till grund for fordelning av kommu-
nernas kostnader mellan producentansvarsorganisationerna. Marknads-
andelarna ska ocksa anvandas for att fordela insamlade avfallsmangder
fran den fastighetsnara insamlingen fran hushall och samlokaliserade
verksamheter liksom avfallsméangder som samlats in fran verksamheter
vid mottagningsstationer. Marknadsandelarna ska ocksa vara grund for
den storsta producentansvarsorganisationens debitering av 0Ovriga
producentansvarsorganisationer nar det géller kostnaden for
mottagningsplatser for verksamheternas avfall och information.

Besluten om marknadsandelar ska gélla omedelbart &ven om de
6verklagas.

Skaélen for forslaget
Naturvardsverkets beslut

Det behdver regleras hur kostnadsansvaret och ansvaret for det insamlade
forpackningsavfallet ska fordelas om det finns fler d&n en producent-
ansvarsorganisation. Det &r lampligt att ansvaret fordelas utifran antingen
en for alla material sammanvagd marknadsandel eller flera berdknade
marknadsandelar for olika materialslag, beroende pa ansvarets karaktar.
Berakningarna av marknadsandelar bor goras pa ett enkelt och enhetligt
satt for att minska den administrativa bordan i systemet, samtidigt som
strdvan bor vara att berdkningarna ska uppfattas som nagorlunda ratt-
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visande. Enkelhet och enhetlighet kan inte minst motiveras med att
insamlingen av forpackningar enligt forslagen i denna promemoria utgor
en helhet. Producentansvarsorganisationerna ska hantera alla slags for-
packningar, oavsett om de primart ar destinerade till hushall eller
verksamheter. Det gors inte heller i 6vrigt nagon uppdelning i hushalls-
forpackningar och verksamhetsforpackningar.

Med en producentansvarsorganisations marknadsandel bor avses den
andel forpackningar som de producenter som har anlitat producentansvars-
organisationen har satt pd marknaden i forhallande till den totala méngden
forpackningar som satts pd marknaden. Naturvardsverket bor berakna och
faststdlla marknadsandelar fér materialslagen papper, plast, glas, metall
och dvriga férpackningar.

Naturvardsverket bor ocksa faststalla en producentansvarsorganisations
totala marknadsandel. 1 friga om de marknadsandelar som ska gélla initialt
behdver det sérskilt regleras nér beslut ska vara fattade. Beslut bor fattas
forsta gangen den 31 december 2022,

Kostnaderna for lattillgangliga insamlingsplatser och for kommunernas
information samt kostnaderna for att uppratthalla och driva mottagnings-
platser for verksamheternas avfall harror fran dvergripande tjanster dar de
enskilda materialslagens mer exakta bidrag ar mindre betydelsefullt.
Fordelningen av kostnaderna bor darfor ske utifran en marknadsandel som
&r en sammanvégning av de marknadsandelar som beréknats for de
enskilda materialslagen. Kostnaderna for den fastighetsndra insamlingen
bor i stallet fordelas mellan producentansvarsorganisationerna utifran
marknadsandelar per materialslag.

Ansvaret for det av kommunen insamlade avfallet bor fordelas mellan
producentansvarsorganisationerna utifrdn marknadsandel per material-
slag. Aven det avfall frn verksamheter som samlats in vid mottagnings-
platser som drivs av den storsta producentansvarsorganisationen (se
avsnitt 9.7.3) bor fordelas utifran marknadsandel per materialslag.

Naturvardsverket bor faststidlla marknadsandelar varje kvartal. Berak-
ningarna bor baseras pa uppgifter som producenterna och producent-
ansvarsorganisationerna lamnar till Naturvardsverket. En producent-
ansvarsorganisation bor varje kvartal till Naturvardsverket lamna upp-
gifter om andringar i frdga om vilka producenter som anlitat producent-
ansvarsorganisationen och den mangd forpackningar som de producenter
som anlitat producentansvarsorganisationen har tillhandahallit marknaden
foregaende kvartal i ton per forpackningsmaterial. Besluten om marknads-
andelar bor sandas till producentansvarsorganisationerna och publiceras
pa Naturvardsverkets webbplats.

Omedelbar verkstéllighet av beslut om marknadsandelar

For beslut som fattas av Naturvardsverket om marknadsandelar enligt
forslaget galler bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900). Enligt
denna far ett beslut som far dverklagas inom en viss tid verkstallas nar
overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats (35 §). |
vissa fall far dock ett beslut alltid verkstallas omedelbart, t.ex. om beslutet
géller endast tillfalligt eller om kretsen av de som har ratt att dverklaga &r
sa vid eller obestamd att det inte gar att avgora nar 6verklagandetiden gar
ut. En myndighet far dven verkstélla ett beslut omedelbart om ett vésentligt



allmant eller enskilt intresse kréaver det. Myndigheten ska dock forst noga
Gvervaga om det finns skal att avvakta med att verkstélla beslutet pa grund
av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att
verkstélligheten inte kan atergd om ett dverklagande av beslutet leder till
att det upphévs eller ndgon annan omsténdighet.

Ett beslut om en producentansvarsorganisations marknadsandel &r ett
beslut om vilken ansvarsfordelning som ska gélla mellan producent-
ansvarsorganisationer. | 15 kap. miljébalken finns ett antal bemyndi-
ganden rérande producentansvar som alla anger att det ansvar en enskild
producent ska ha ska motsvaras av den andel av den totala marknaden som
producenten innehar av nya produkter. Detsamma bhoér galla for en
producentansvarsorganisations ansvar. Att sla fast en producentansvars-
organisations ansvar ar grundldggande och avgérande for att hela systemet
med ett utdkat producentansvar ska fungera om det finns fler &n en
producentansvarsorganisation. Regleringen av arendehanteringen i fraga
om beslut om marknadsandelar bor ge Naturvardsverket forutsattningar att
sla fast marknadsandelarna sd skyndsamt som majligt. Detta beslut
kommer ndmligen att styra flera efterféljande beslut om producentavgift
och arsavgift samt andel avfallsmangder som en producentansvars-
organisation ska vara skyldig att ta emot.

Som framgar i avsnitt 9.5.1 bor det inte inforas ett monopol dar en enda
producentansvarsorganisation tar hela ansvaret och da innehar hela
marknaden. Sa fort det finns fler &n en producentansvarsorganisation
behdver ansvaret regleras pa ett satt s att inte en producentansvars-
organisation kan skaffa sig otillborliga fordelar pa bekostnad av andra
producentansvarsorganisationer. Kommunerna och den producentansvars-
organisation som ansvarar for mottagningsplatser for verksamheters avfall
maste kunna lamna 6ver avfall till producentansvarsorganisationerna for
behandling i en mé&ngd som motsvarar marknadsandelen. Att avfalls-
hanteringen fungerar ar ett allmant intresse. Naturvardsverket kommer att
fatta beslut varje kvartal om marknadsandelarna och har déarfér mojlighet
att korrigera felaktigheter mellan kvartalen och besluta om den korrekta
andelen.

En situation dar alla aktdrerna behover invanta ett beslut som har laga
kraft i ca 2—3 ar kan inte tillatas uppsta i och med att hela systemet i sddant
fall skulle sluta att fungera. Varken éverlamning av avfallsmangder eller
betalning av producentavgifter och arsavgifter kan ske om marknads-
andelen ar osaker vilket i forlangningen leder till att avfall samlas pa hdg
och kommunerna blir underfinansierade (se avsnitt 9.11.3).

Skal som talar emot att Iata beslut om marknadsandelar gélla omedelbart
ar risken for att en producentansvarsorganisations marknadsandel &r
felberaknad och att producentansvarsorganisationen till foljd av det far ta
ett for omfattande eller for litet ansvar. De beslut som kommer att baseras
p& marknadsandelen, t.ex. producentavgiften, kommer att avse hdga
belopp. Risken for felberdkningar av marknadsandelen &r dock liten och
kommer antagligen handla om ndgon eller nagra procentandelar, sarskilt
mot bakgrund av att berdkningarna baseras pa uppgifter fran producent-
ansvarsorganisationerna.

For att uppna syftet med en effektiv och forutsebar ansvarsfordelning
och en fungerande hantering av avfall i kommunerna &r det av avgoérande
betydelse att frdgan om fordelning av marknadsandelar l6pande kan
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avgoras pa ett satt som innebar att beslutet 16pande ocksa kan laggas till
grund for de dvriga beslut som Naturvardsverket ska fatta om avgifter som
producentansvarsorganisationerna ska betala och om vilka méngder
forpackningsavfall som producentansvarsorganisationer ansvarar for att ta
emot och behandla. Den verkstallighet av Naturvardsverkets beslut om
marknadsandelar som aktualiseras i dessa fall handlar alltsi om att
besluten bor kunna l&ggas till grund for avgiftsdebiteringen och avfalls-
hanteringen. Det &r inte den typen av situationer som bestdmmelsen i 35 §
tredje stycket forvaltningslagen tar sikte pa (jfr prop. 2016/17:180 s. 326).
Det ar samtidigt angeldget att det inte rader ndgon tvekan om att
myndigheten har ratt att meddela beslut om avgiftsdebitering och
avfallshantering med utgangspunkt i den férdelning av marknadsandelar
som gjorts. Detta forhallande talar starkt for att det i forfattning bor slas
fast att besluten om marknadsandelar far verkstallas aven om de
dverklagans. Mot detta talar framst att berérda organisationer under en inte
obetydlig tid kan behova béra ett storre ekonomiskt ansvar for avfalls-
hanteringen &n de i slutdndan ska ta. Mot bakgrund av den bedémning som
gors ovan i fraga om risken for felberakningar och med beaktande av den
stora vikten av att avgiftsbesluten har en solid grund gors bedémningen att
Overvagande skal talar for omedelbar verkstallbarhet.

Om ett beslut om marknadsandelar efter ett dverklagande &ndras
kommer avgiftsdebiteringen i ett sadant fall att kunna anpassas genom
beslut om andring av de tidigare debiteringarna. Detta kan goras bade till
en enskildes fordel och till andra enskildas nackdel, eftersom avgifts-
besluten till sin natur ar betungande och darfor inte far rattskraft (jfr 37 §
forvaltningslagen). Betraffande avfallsméangderna kan beslut fattas om
korrigerande mangder infor kommande ar.

For det fall en producentansvarsorganisation som overklagar far ratt i
hogre instans bor det finnas en aterbetalningsskyldighet (se avsnitt 1.11.3)
for kommunerna sa att Naturvardsverket kan betala tillbaka felaktigt
inbetalda avgifter.

9.11 Finansiering av kommunernas insamlings- och
informationsansvar

9.11.1  Utgangspunkter for ett nytt finansieringssystem

Forslag: Producentansvarsorganisationerna ska ersdtta kommunerna
for deras kostnader. Erséttningsskyldigheten ska rikta sig mot
producentansvarsorganisationer i forsta hand och i andra hand direkt
mot producenterna.

Erséttningen ska tdcka kommunernas kostnader for insamling,
transport, anordnande av omlastningsplatser samt &Gverlamning av
avfall till producentansvarsorganisationerna. Erséttningen ska dven
tdcka kommunens informationsansvar.

Det ska inforas en modell for berdkning av kommunernas kostnader
och ersattningsratt. Vissa delar av modellen ska framga i férordningen.

I 6vrigt ska den fyllas ut av Naturvardsverket i foreskrifter.



Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om hur kommunernas
kostnader och den erséttning som kommunerna ska fa ska beraknas.

Skalen for forslaget
Producentansvarsorganisationerna bor ersatta kommunerna

I avsnitt 9.5.2 foreslas att kommunerna far ansvaret for insamlingen av
forpackningsavfall fran hushallen och de samlokaliserade yrkesmassiga
verksamheterna fram till att de Overldmnas till producentansvars-
organisationerna pa omlastningsplatserna. Detta innebér att kommunerna
tilldelas en uppgift som tidigare har legat pa producenterna och som leder
till nya kostnader for kommunerna. Producenterna bor ersdtta kommu-
nernas kostnader fér insamling, transport, anordnande av omlastnings-
platser samt éverlamning av avfall till producentansvarsorganisationerna.
Ersattningen bor dven tdcka kommunens informationsansvar.

I miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter att ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information
om hantering (15 kap. 12 § 2). Sadana foreskrifter kan ocksa meddelas nar
det géller producentansvarsorganisationer (15 kap. 15 8 5).

Avfall Sverige och FTI har gemensamt tagit fram ett forslag till
erséttnings- och berdkningsmodell vilken delgivits Miljodepartementet.
TMR har kommenterat att foretaget inte har nagot att invanda eller tillagga
kring erséttningsmodellen.

Modellforslaget baseras pa en modell som Avfall Sverige utvecklade
varen 2020 med hjalp av konsult. Syftet med denna modell var att kunna
berdkna kostnader for fastighetsnara insamling vid smahus i kommuner
som ville bli uppdragstagare at ett tillstAndspliktigt insamlingssystem
(TIS) inom ramen for 2018 ars forordning. Modellen har visat sig fungera
val for andamalet enligt Avfall Sverige.

Berdkning av ersattning till kommunerna enligt aktérernas forslag till
modell

Enligt forslaget fran Avfall Sverige och FTI bor det regleras i forordningen
vilka fraktioner av forpackningsavfall som ska samlas in och med vilken
servicegrad, dvs. vad som ska erséttas. Ersattningen bor berdknas med
utgangspunkt i olika kategorier: sméhus, flerbostadshus och ”bland-
fastigheter” med mindre verksamheter samt skirgard och annan himtning
med speciella forutsattningar ur logistisk utgangspunkt. En formel for
detta bor faststallas i forordningen. Formeln bor aven inkludera en
ersittning for antalet ’publika insamlingsplatser” som kompletterar den
fastighetsndra insamlingen samt en tonersdttning” baserad pd den
kvantitet och kvalitet som kommunen samlat in av respektive materialslag.

En kostnadsberdkningsmodell bér enligt Avfall Sverige och FTI regleras
pé foreskriftsniva. Modellen anvénds for att rakna fram en genomsnittlig
kostnad i fyra olika hushallstyper: smahus heldr, smahus sasong,
flerbostadshus samt verksamheter i blandfastighet. Utgangspunkten ar
vidare att ersattningen anpassas till forhallanden i de nio olika
typkommunerna i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommun-
gruppsindelning. For varje hushallstyp och kommungrupp faststélls en
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genomsnittlig erséttning per kilogram material (papper, plast, metall, glas)
per hushall och ar. Ersattningsmodellens matris skulle saledes besta av 154
olika ersdttningsfaktorer kopplade till hushallstyper, en "tonersittning” for
respektive materialslag samt darutdver faktorer for tillagg eller avdrag for
avfallets kvalitet. Aktorerna forutser att Naturvardsverket kommer att
behdva anlita en konsult som utvecklar forslag till genomsnittlig kostnad
utifran ett antal typkommuner i respektive kommungrupp. De 6nskar att
representanter fran kommuner, producenter och myndigheten ingdr i en
referensgrupp som enas om ett forslag avseende snittkostnad per hushall.

Kostnaden per hushall kommer med en sddan modell att bli
teknikneutral och inte peka ut olika typer av system. Detta innebar att vissa
typer av system kommer att vara dyrare an faststélld ersattning och vissa
system billigare.

Den modell som Avfall Sverige utvecklat for smahus omfattar foljande
kostnadsparametrar: inforande, administration, kérl och insamling. For
system med optisk sortering omfattar modellen aven kostnader for pasar,
distribution av pdsar, optisk sortering och eventuell omlastning och
transport till upphandlad optisk sortering. Kostnaderna redovisas dels som
en totalkostnad, dels uppdelat per hushéll. Redovisningen av kostnads-
fordelningen har kompletterats med en berékning av hur stor ersattning
kommunen behoéver for kostnadstackning om hénsyn tas till tonersattning
for insamlat material. For att berdkna kostnader for fastighetsnadra
insamling fran flerbostadshus inklusive samlokaliserade verksamheter
behover en separat modell tas fram.

Den foreslagna ersattnings- och berakningsmodellen kommer saledes att
vara anpassad till det val som varje kommun star infoér — att antingen driva
insamlingen i egen regi eller upphandla tjénsten — i och med att kostnader
for avskrivning av kérl och annan utrustning for insamling &r inkluderad.

Avfall Sverige och FTI ser framfor sig att en enskild kommun kan
komma att behéva kompensera eventuella underskott med renhéllnings-
avgift samtidigt som kommunerna i sédant fall ocksa bér argumentera for
en hojning av den genomsnittliga ersattningen nér foreskrifterna ses over.
Aktorernas forslag innebar i denna del att en kommun kan gora ansprak pa
tillaggsersattning hos Naturvardsverket utifran fordyrande omstandigheter
som paverkar insamlingskostnaderna. Tanken &r att tillaggsersattning
framst ska kunna aktualiseras under de forsta aren av modellens tillamp-
ning. Utformningen av tilldggserséattning bor enligt aktdrerna behandlas av
ndmnda referensgrupp.

Modellen bor enligt aktérerna ocksa kompletteras med incitament for
hdg materialkvalitet, t.ex. att insamlat forpackningsavfall som Overtréffar
kvalitetskrav berattigar till extra ersattning i syfte att skapa incitament for
materialatervinning.

Avfall Sverige och FTI:s forslag innebdr vidare att varje kommun delger
Naturvardsverket antal hushéll och antal publika insamlingsplatser i
kommunen. Lantmateriet och Statistiska Centralbyran (SCB) har visser-
ligen statistik med avseende pa lagenheter och antal hushall efter
hushallstyp men den bedéms vara for oprecis. Kommunen har det faktiska
underlaget for antal hushall med olika typer av abonnemang. Rappor-
teringen sker en gang per ar, forslagsvis senast den 31 december, infor
kommande utbetalningsperiod for att fa forutsagbarhet och enklare
administration. “Tonersdttningen” faststills arligen av verket. Ovrig



ersittning kan inledningsvis behdva ses éver arligen och darefter med tva—
tre ars mellanrum. Ersattningsnivaerna bor faststallas senast 31 mars aret
innan ersattningen ska galla. Aktorerna foreslar ocksa att enskilda
kommuner bor ha mojlighet till tillagg vid fall av forsvarande hamtnings-
omsténdigheter som gor att den genomsnittliga erséttningen inte blir
adekvat.

Enligt aktorernas forslag rapporterar kommunen insamlade mangder
forpackningsavfall kvartalsvis till Naturvardsverket. Utbetalning sker sa
snart som méjligt kvartalsvis utifran rapporterade mangder.

Modellen bér utga fran aktdrernas forslag

Ersattningen bor utgd fran FTI:s och Avfall Sveriges forslag. | forord-
ningen bor det finnas en viss reglering av hur kommunernas kostnader ska
beréknas. Berakningen bor ske utifran en formel som anges i en bilaga till
forordningen, och variera utifran vilken slags kommun det rér sig om.
SKR:s kommungruppsindelning bor ocksa finnas i en bilaga. Om SKR
skulle andra sin indelning bor dven bilagan dndras. Det narmare innehallet
i formlerna och ytterligare kriterier for berdkning av kostnaderna bor
bestammas i foreskrifter som meddelas av Naturvardsverket. | forhallande
till FTI:s och Avfall Sveriges forslag bor vissa kompletteringar goras. Det
bor finnas en enkel formel enligt vilken erséttning for informationsinsatser
star i direkt proportion till antalet invanare i kommunen.

Avfall Sverige och FTI har valt uttrycket publika insamlingsplatser”
for att beskriva den insamling som kompletterar den fastighetsnédra
insamlingen. Forslagen i denna promemoria innebdr att den fastighetsnéra
insamlingen byggs ut for samtliga fyra vanligast férekommande material-
slag. Den fastighetsnara insamlingen kompletteras med lattillgangliga
insamlingsplatser for skrymmande séllanférpackningar och for 6vriga
materialslag. Det betyder att dagens system med &tervinningsstationer
successivt kommer att avvecklas. | den formel for ersattning som tas in
som en bilaga till férordningen bor det darfor inga bade en ersattning for
lattillgangliga insamlingsplatser och en ersattning for Aatervinnings-
stationerna. Nar atervinningsstationerna har avvecklats far denna para-
meter séttas till noll vid berdkningen.

Naturvardsverket bor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
hur kostnaderna och den ersattning som kommunerna ska fa ska beraknas.
Det bor ligga i Naturvardsverkets foreskriftsratt att, sisom myndigheten
finner 1ampligt, inkludera kvalitetsaspekter nér det galler insamlingen i
ersattningen liksom en mekanism genom vilka enskilda kommuner kan fa
extra ersattning for fordyrande omstandigheter. Arbetet med foreskrifterna
styr Naturvardsverket enligt sina interna processer.

Det bor i nulaget inte anges nagon formel for berakning av ersattning for
insamling av forpackningsavfall pa allman plats. Anledningen ar att det
inte varit mojligt att under framtagandet av forslagen i denna promemoria
identifiera hur de ramarna i sadant fall skulle se ut. Det blir darfor ett
ansvar for Naturvardsverket att identifiera en lamplig modell for ersattning
och omsatta den i sina foreskrifter. |1 en sddan modell behGver minimi-
kraven i avfallsdirektivet beaktas, bl.a. att de avgifter producenterna
betalar inte verstiger de kostnader som kravs for att tillhandahélla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt satt.

185



186

De preciserade bestammelserna om insamling pa allman plats foreslas
inte borja galla forrdn den 1 juli 2026, varfor denna del av foreskrifterna
kan utvecklas efter det att erséttningsmodellen for dvrig insamling har
faststallts.

Avfall Sverige och FTI foreslar ocksa att det ska regleras att kommuner
och producenter kan komma 6verens om utférande av andra tjanster mot
avtalad ersattning an det som innefattas i grundkraven. Nagon sadan
reglering bor dock inte vara nédvandig. De férhallanden som galler for
producentansvaret for forpackningar kommer att regleras i férpacknings-
forordningen. | 6vrigt galler annan relevant lagstiftning, sdsom konkur-
rensregler, regler om kommuners upphandling av tjanster, etc.

Ersattningsbestimmelserna bor innehdlla en mojlighet att ta ut
ersattningen direkt fran producenterna om det inte finns nagon godkand
producentansvarsorganisation.

Alternativa ersattnings- och berékningsmodeller

Avfall Sverige och FTI har i sitt underlag inte diskuterat ndgon alternativ
ersattnings- och berdkningsmodell till sitt forslag. For okad genom-
skinlighet kan det finnas anledning att Gversiktligt belysa tvd méjliga
ytterligheter och en tredje mojlighet.

Det ena ytterligheten skulle besta i att varje kommun kvartalsvis till
Naturvardsverket skulle skicka in en sammanstallning av sina specifika
kostnader. Verket skulle géra en bedémning av kostnadernas rimlighet,
utifrdn nagot slags underlag om kostnadsbild och effektivitet i olika
typkommuner. Verket skulle sedan fatta kommunvisa beslut om slutlig
ersittning. En utmaning med en sddan modell skulle vara den stora
administrativa bordan for samtliga aktdrer, men inte minst producent-
ansvarsorganisationerna. Den administrativa bordan skulle sannolikt ge en
betydande efterslapning i utbetalning. Det skulle ocksa finnas en uppenbar
risk for att bade kommuner och producentansvarsorganisationer skulle
vilja dverklaga besluten, vilket skulle forvarra efterslapningen. Forutség-
barheten i modellen skulle darfor, atminstone initialt, ocksa bli svag.

Den andra ytterligheten skulle besta i en ersattning baserad pa 1 000-
talet invanare i kommunen. Den skulle vara mycket enkel att administrera
och maximalt forutsagbar. Dess traffsakerhet skulle dock vara dalig,
eftersom den inte skulle ta hansyn till olika slags fastigheter, geografiska
forhallanden eller andra vasentliga parametrar.

En ytterligare mojlighet som lyfts och som kommer att tilldmpas i t.ex.
Finland &r att ersittningen mellan kommuner och producentansvars-
organisationer bestdms i ett avtal i stillet foér av en myndighet, med
utgangspunkt i bestammelser i forfattning. Ingen av aktorerna har i
aktorsdialogen varit intresserade av en sadan losning.

9.11.2 Producentansvarsorganisationerna ska betala
producentavgift och arsavgift

Forslag: Producentansvarsorganisationer ska betala en producentavgift
varje kvartal for den verksamhet som kommunen bedriver. Producent-
ansvarsorganisationerna ska ocksa betala en arsavgift for Naturvards-



verkets kostnader fér berékningar, beslut och annan administration for
att tilldela kommunerna erséttning. Arsavgiften ska uppgé till
2,5 miljoner kronor som Naturvardsverket fordelar mellan producent-
ansvarsorganisationerna utifran deras marknadsandel.

Naturvardsverket ska berdkna och besluta producentavgiften och den
ersattning som kommunerna ska fa.

Skalen for forslaget: For att finansiera de kostnader som uppstar for
kommuner och myndigheter i det nya producentansvaret, bér godkanda
producentansvarsorganisationer for forpackningar betala tva avgifter, en
producentavgift for att finansiera kommunernas verksamhet och en
arsavgift for Naturvardsverkets verksamhet.

Den avgift som producentsvarsorganisationerna ska betala in till
Naturvardsverket for att kommunerna ska fa erforderlig ersattning bor i
praktiken vara summan av de ersattningar som kommunerna &r berattigade
till. 1 avsnitt 9.10 foreslas att Naturvardsverket kvartalsvis ska besluta om
producentansvarsorganisationernas marknadsandelar for respektive mate-
rialslag. Dessa faststallda marknadsandelar bor anvéndas for kvartalsvis
debitering av producentansvarsorganisationerna. | besluten bér det anges
att det finns en mojlighet till eventuella justeringar i den slutliga arliga
producentavgiften.

Arsavgiften till Naturvardsverket bor ticka Naturvardsverkets arbete
som inte tacks av prévnings- och tillsynsavgiften (se avsnitt 9.10). Det
handlar om arbete for berédkningar och beslut for att korrekta avgifter ska
kunna krdvas in och dven det arbete som behdvs for att tilldela
kommunerna den ersattning de har ratt till. 1 befintliga liknande system i
Europa betecknas denna uppgift som “clearing-house”, dvs. en uppgift
som avser att se dver att det ar rattvisa och konkurrensneutrala forhallan-
den mellan konkurrerande producentansvarsorganisationer. Denna uppgift
gar utdver tillsyn och behdver ocksa finansieras av producenterna.

Eftersom Naturvardsverket ansvarar for de uppgifter som kommer att
ligga till grund for faststallandet av underlaget for ersattningen till
kommunerna &r det en naturlig och kostnadseffektiv 16sning att myndig-
heten ocksa ansvarar for att besluta om bade ersattningarnas och
avgifternas storlek. Nar det galler arsavgiften bor dock det totala beloppet
framga av forordningen. I denna del bor Naturvardsverket saledes besluta
om en fordelning av en redan fastlagd erséttning.

For att administrera de kvartalsvisa besluten om marknadsandelar och
ersattning fran producentansvarsorganisationer liksom utbetalningar till
kommunerna, kommer Naturvardsverket bl.a. behdva bygga upp ett nytt
it-system. Kostnaden for detta har skattats till cirka fyra miljoner kronor.
En sadan engangskostnad ar svar att integrera i avgifter som tas ut av
producentansvarsorganisationerna och kommer darfor till stor del behtva
belasta anslaget. Naturvardsverket har vidare skattat sina egna l6pande
arliga kostnader for transfereringssystemet till cirka 2,5 miljoner kronor
per ar. Kammarkollegiet har preliminart bedémt att myndigheten bor
kunna hantera uppgiften inom ramen sin anslagstilldelning under forutsatt-
ning de har méjlighet att kravstalla hur underlaget fran Naturvardsverket
ska utformas. Den kostnad som ska fordelas pa producentansvars-
organisationerna som en arsavgift bor darfor bestammas till 2,5 miljoner
kronor. Kostnaden bor ses 6ver varje ar. Kostnaderna for Naturvardsverket
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och Kammarkollegiet kan variera Over tid beroende pa t.ex. antalet
producentansvarsorganisationer.

9.11.3 Betalning av avgifter och utbetalningen av
ersattning till kommunerna och till
Naturvardsverket

Forslag: De avgifter som Naturvardsverket har beslutat om ska sattas
in pa ett konto i Kammarkollegiet av producentansvarsorganisationerna
(forpackningsproducenternas konto). Kammarkollegiet ska disponera
medlen pa forpackningsproducenternas konto och betala ut pengar till
kommunerna enligt de beslut som Naturvardsverket fattar. Arsavgiften
ska betalas ut till Naturvardsverket.

Kammarkollegiet ska underritta Naturvardsverket om betalningen
fran producentansvarsorganisationen inte kommer in i tid.

Besluten om avgifter ska gélla omedelbart &ven om de dverklagas.
Ett beslut om betalning av avgifter ska fa verkstallas enligt utséknings-
balken.

En kommun ska vara skyldig att aterbetala ersattning till Naturvards-
verket om ersattning har grundats pa oriktiga eller ofullstdndiga
uppgifter eller om berakningar eller bedomningar som Naturvards-
verket har utfort visat sig vara felaktiga. Beslut om kommunernas

erséttning ska inte kunna 6verklagas.

Skalen for forslaget
Ett slutet finansieringssystem

En central del i det foreslagna finansieringssystemet &r att skapa ett slutet
system dar de pengar som betalas in enbart anvands for att finansiera
kommunernas kostnader for det ansvar de alaggs i forpacknings-
forordningen. Medlen bor darfor specialdestineras till ett konto i
Kammarkollegiet och dérifran betalas ut till kommunerna.

Insamlade medel bor hanteras atskilda fran 6vriga medel pa statens
budget. Det innebar ocksa att medlen inte bor blir en del av de arliga
budgetférhandlingarna om olika politiska prioriteringar och att
tilldelningen av medel kommer att ligga utanfor utgiftstaket. Det
foreslagna systemet kommer séledes att fungera som ett slutet finan-
sieringssystem. For att finansieringssystemet ska bli dverblickbart och
tydligt bor det framga att de avgifter som Naturvardsverket beslutar om
ska sattas in pa ett konto i Kammarkollegiet.

De belopp som Naturvardsverket beslutar kvartalsvis ska betalas in till
Kammarkollegiet och medlen ska omedelbart placeras pa ett konto dar.
Det bor ocksa framga att Kammarkollegiet har ratt att disponera medlen
pa forpackningsproducenternas konto och att Kammarkollegiet ska
underratta Naturvéardsverket om producentansvarsorganisationerna &r
forsenade med betalningen.

I avsnitt 9.10 foreslas att Naturvardsverket varje kvartal ska besluta om
storleken pd avgifterna frdn producentansvarsorganisationerna och de
overforingar som ska ske till kommunerna. Kammarkollegiet bor betala ut



avgiftsmedel fran forpackningsproducenternas konto. Utbetalningarna till
kommunerna ska 6verensstimma med de beslut som Naturvardsverket har
fattat. Det behovs bestammelser om en arlig redovisning av rérelserna pa
kontot och att dessa uppgifter ska publiceras pa Naturvardsverkets
webbplats.

Omedelbar verkstallighet av besluten om producentavgift

For beslut som fattas av Naturvardsverket om producentavgift enligt
forslaget galler bestammelserna i foérvaltningslagen (2017:900). Enligt
denna far ett beslut som far éverklagas inom en viss tid verkstallas nar
overklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. | vissa fall
far dock ett beslut alltid verkstallas omedelbart, t.ex. om beslutet galler
endast tillfalligt eller om kretsen av dem som har ratt att dverklaga &r sa
vid eller obestamd att det inte gar att avgora nar overklagandetiden gar ut.
En myndighet far aven verkstalla ett beslut omedelbart om ett vasentligt
allmént eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga
dvervaga om det finns skal att avvakta med att verkstalla beslutet pa grund
av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att
verkstélligheten inte kan atergd om ett dverklagande av beslutet leder till
att det upphévs eller ndgon annan omstandighet.

Producentavgiften ska finansiera den ersattning som kommunerna far
for sitt arbete med insamlingen av forpackningsavfallet. Saknas det
forutsattningar att reglera finansieringen pa ett solitt sitt som garanterar
kommunerna erséttning finns det en stor risk for att forslaget att
kommunerna ska ta ansvar for insamlingen inte kan genomféras. Det &r av
yttersta vikt att finansieringen av kommunernas verksamhet inte avstannar
pa grund av overklaganden. Far kommunen ingen erséttning under cirka
2-3 ar riskerar insamlingen av férpackningsavfallet att avstanna med
dverfyllda behallare och en havererad avfallshantering som foljd. I avsnitt
9.11.4 framgar att ersattningen frdn producenterna ska riaknas av nar
kommunen bestammer vilken renhallningsavgift som ska utga. Syftet med
detta bor vara att lata enbart mindre mellanskillnader till foljd av att
ersattningen fran producenterna till stor del utg6rs av en schablon
finansieras via renhallningsavgiften. Utgangspunkten i ett system for
utokat producentansvar enligt avfallsdirektivet ar ocksa att producenterna
ska sta for insamlingskostnaderna. Ett scenario dar avdraget fran
renhallningsavgiften ar noll och kommunen darmed bar den fulla
kostnaden for insamlingen av forpackningsavfallet skulle innebéra att
tillampningen ar i strid med forpackningsdirektivets krav pé ett system for
utokat producentansvar. Kommunerna kan inte heller forvéntas kunna
&ndra avfallstaxan med kort varsel, utan har behov av att finansieringen &r
forutsebar.

Det &r vidare inte lampligt att oppna upp for att en av flera
konkurrerande producentansvarsorganisationer kan skjuta pa den kostnad
som en producentavgift innebdr och skaffa sig ekonomiska fordelar i
forhallande till sina konkurrenter. Producentavgiften bér forfalla till
betalning samtidigt for alla producentansvarsorganisationer for att undvika
otillborliga ekonomiska fordelar.

Avgiften utgdrs av producentansvarsorganisationens marknadsandel av
den totala summan som kommunernas erséttning ska uppga till. I avsnitt
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9.11 foreslas att kommunernas ersattning ska bestimmas av de foreskrifter
som Naturvardsverket beslutar om. Ersattningen kommer till storsta delen
att utgd sasom en schablonerséttning utifran bostadstyper och invanar-
antal. Utrymmet for felaktiga berdkningar i denna del bor vara mycket
sma. Ersattningsmodellen kan dock komma att innehalla ytterligare
kriterier, t.ex. ersattning for forsvarande hamtningsomstandigheter och
ersattning utifran det 6verlamnade avfallets kvalitet. Sadana faktorer bor
avgoras utifrdn Naturvardsverkets beddmning. Av den totala avgiften som
en producentansvarsorganisation ska betala forvantas den del som
innefattar olika bedomningar dock vara betydligt mindre &n den som utgar
enligt en schabloniserad berakning. Skal som talar emot att lata beslut om
producentavgift galla omedelbart &r att avgiftens totala belopp ar hogt.
Liksom for besluten om marknadsandelar kommer dock sannolikt risken
felberdkningar vara liten och avse de delar av producentavgiften som inte
utgdrs av schablon utan grundar sig pd bedomningar. Beslut om
producentavgift fattas varje kvartal och det finns méjlighet till justeringar
infor det beslut som fattas i slutet pa aret. Det bor vara mest process-
ekonomiskt for producentansvarsorganisationerna att patala eventuella fel
till Naturvardsverket sa att justeringar kan ske antingen genom
omprdvning eller i det beslut som sker nastkommande kvartal eller vid
arets slut. For det fall ett 6verklagande sker och producentansvars-
organisationen har framgang bor kommunerna vara skyldiga att &terbetala
felaktigt utbetalad ersattningen till Naturvérdsverket. P& sa satt har
Naturvardsverket forutsattningar att aterbetala felaktigt inbetalda produ-
centavgifter till producentansvarsorganisationerna. En producentansvars-
organisation bor vidare vara sa ekonomiskt stabil att det ar mojligt att
invanta en juridisk process for att aterfa eventuellt felaktigt utbetalade
medel. Det ar en forutsattning for att erhdlla ett godkénnande att
producentansvarsorganisationen har de organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar som kravs for att uppfylla sina skyldigheter enligt den nya
forordningen (se avsnitt 9.9.10).

I avsnitt 1.10 gors dvervaganden i fraga om omedelbar verkstallighet i
frdga om beslut om fordelning av marknadsandelar. Samma skél talar med
styrka for att dven avgiftsdebiteringarna i de aktuella fallen bor verkstéllas
&ven om besluten 6verklagas.

Indrivning

En forutsattning for att finansieringssystemet ska fungera effektivt ar att
det finns tillgangliga rattsmedel for att sékerstédlla att ett beslut om
producentavgifter betalas. Om betalning inte har skett i ratt tid bor
Naturvardsverket kunna se till att indrivning sker. Enligt utsékningsbalken
far ett beslut inte verkstallas forran det har vunnit laga kraft om det inte ar
sarskilt foreskrivet (3 kap. 23 §). Det bor inte krévas att Naturvardsverket
utverkar en sérskild exekutionstitel i domstol for att avgifterna ska kunna
drivas in. Det bor darfor anges i forordningen att ett beslut om betalning
av avgifter far verkstallas enligt utsokningshalken (jfr 3 kap. 1 § forsta
stycket 6 utsokningsbalken).



Beslut om kommunernas ersattning bor inte kunna 6verklagas

Ett beslut om att tilldela en kommun medel enligt foreskrifter meddelade
av Naturvardsverket bor inte fa 6verklagas.

9.11.4 Den ersattning en kommun far ska raknas av fran
renhallningsavgiften

Forslag: | bestimmelsen i miljébalken om hur renhéllningsavgiften ska
berdknas ska det anges att erséttning for avfallshantering som
producenter eller producentansvarsorganisationer betalar enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken ska raknas av fran
kommunens kostnader.

Skalen for forslaget: Miljobalken innehéller ett bemyndigande for
kommuner att meddela foreskrifter om s.k. renhéllningsavgifter, dvs.
avgifter for insamling, transport och behandling av avfall (27 kap. 4 8).
Modjligheten att ta ut avgift tdcker avfallets hela hanteringskedja och avser
allt avfall som kommunen hanterar. Avgiften ska bestdmmas till hégst det
belopp som behdvs for att tdcka nddvéandiga planerings-, kapital och
driftskostnader for renhallningen. Frén dessa kostnader ska kostnaderna
for anvandning av anlaggningar eller utrustning for andra andamal &n
renhallningen rdknas av (27 kap. 5 § andra stycket).

Enligt forslagen i denna promemoria ska kommunen samla in
forpackningsavfallet fran hushall och vissa verksamheter. Kommunerna
ska fa ersittning for detta arbete genom producentavgifterna. Den
ersattning som kommunerna erhaller fran producenterna bor sjalvklart
raknas av nar kommunen faststéller avgiften. Detta foljer egentligen av
den kommunala sjalvkostnadsprincipen, men ar dnda lampligt att ange.
Det bor darfor anges i bestammelsen i miljobalken att ersattning for
avfallshantering som producenter eller producentansvarsorganisationer
betalar enligt foreskrifter som har meddelats med stoéd av balken ska
raknas av frdn kommunens kostnader.

Genom en sadan bestammelse framgar det samtidigt att kommunerna
kan ta ut en eventuell mellanskillnad mellan faktiska kostnader och den
ersdttning som betalats. Detta kan forvéntas handa innan kommunerna
anpassat sina system till ersattningen. Det bor samtidigt framhallas att
minimikraven i avfallsdirektivet innebdr att kommunernas kostnader ska
ersattas, vilket innebar att det enbart bor bli fraga om sma& mellan-
skillnader. Att helt frdnta kommunerna mdjligheten att anvanda
renhallningsavgiften for hanteringen av forpackningsavfallet &r dock inte
forenligt med mojligheten att finansiera befintliga l6sningar, som
exempelvis sopsugar, som ibland drivs av.kommunerna men inte bor
bekostas av producenterna (se avsnitt 9.6.2).
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9.12 Rapportering

Forslag: Producenter som arligen slapper ut forpackningar pa
marknaden vars sammanlagda vikt underskrider 1 000 kilogram ska
inte behova rapportera in uppgifter till Naturvardsverket. For dessa
producenter ska det rdcka med en anmalan till producentregistret.
Lattnaden ska dock inte galla producenter av engangsprodukter.

Befintliga rapporteringsskyldigheter ska samlas i ett kapitel i den nya
forordningen dar det tydligt framgar vilka uppgifter som ska rapporteras
arligen.

Marknadsdrivna &tervinningssystem ska ha en mer omfattande
rapporteringsskyldighet &n i dag.

En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sakerstélla
kvaliteten p& de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till
Naturvérdsverket.

Skaélen for forslaget
Smé producenter bér undantas fran kravet pa rapportering

Rapporteringsbestammelser i 2018 érs forordning bor foras 6ver till den
nya forordningen. Enligt minimikraven for system for utokat producent-
ansvar i avfallsdirektivet (artikel 8a.1 d,) ska medlemsstaterna sékerstélla
likabehandling av produkters producenter oavsett deras ursprung eller
storlek, utan att lagga en oproportionerlig regelborda pa producenter,
inbegripet sma och medelstora foretag, av sma mangder produkter. Mot
bakgrund av avfallsdirektivet bor det dvervdgas om det & mdjligt och
andamalsenligt att infora en grans for smé producenter dér de kan undantas
fran rapporteringskravet for att underlatta deras administrativa borda.

| EU:s vdgledning om rapportering av uppgifter om férpackningar och
forpackningsavfall bertérs undantag for rapportering ur ett statistik-
produktionsperspektiv (Guidance for the compilation and reporting of data
on packaging and packaging waste according to Decision 2005/270/EC,
version of 21 May 2021). | vagledningen framgar det att gransvarden (de
minimis thresholds) kan anvandas. Om ett gransvarde ska anvandas sa ska
gransvardet anpassas sa att dataforlusten minimeras samtidigt som det
minskar rapporteringsbérdan fér mindre producenter. | védgledningen
rekommenderas det att gransvardet bor baseras pa arlig omséttning snarare
&n méangd forpackningar som tillférs marknaden. Motivet till detta &r att
uppgifter om omsattning ar mer tillgangliga. | vagledningen framgar det
inte exakt vilken omsattning som &r l[amplig som grénsvérde, men att det
sannolikt kommer vara négra miljoner euro.

Naturvérdsverket har undersokt tva alternativa satt att sitta en grans for
nar en producent ska kunna undantas fran rapporteringskraven; en
gransdragning baserad pa foretagets arliga omsattning och en grans-
dragning baserad pa den mangd forpackningar som producenten satter pa
marknaden per ar.

Naturvardsverket anser att gransen for vilka producenter som ska
undantas fran rapporteringskravet bor baseras pa den mangd forpack-



ningar som producenten satter pa marknaden. Ett foretags omsattning har
inte koppling till hur manga férpackningar som satts pa marknaden. Om
skyldigheten bestdms utifran méangd forpackningar som satts pa mark-
naden omfattas dven utléndska producenter. Utdver detta finns det behov
av narmare analys av hur ett gransvarde baserat pa arlig omsattning skulle
paverka tillforlitligheten pa statistiken.

Naturvardsverket anser att gransen bor ligga pa under 1 000 kilogram
for samtliga materialslag och att gransen bor galla for den totala méangden
forpackningar som en enskild producent satter pd marknaden, oavsett
material. Baserat pd uppgifterna som erhallits fran insamlingssystemen
bedémer Naturvardsverkets avfallsstatistikgrupp att en grians pa under
1 000 kilogram, enligt ovan, &r rimlig. Gransvardet kommer medfora en
minskad administrativ borda for uppgiftslamnarna utan att paverka
tillforlitligheten i statistiken i for stor utstrdckning. Detta beddms ligga i
linje med EU:s vagledning dar det framgar att om ett gransvarde ska
anvandas sd ska gransvardet anpassas sa att dataforlusten minimeras
samtidigt som det minskar rapporteringsbérdan for mindre producenter.
Naturvardsverket noterar att det i EU:s vagledning dven framgar att det ar
viktigt att grénsvardena &r vél avvdgda och det rekommenderas att
medlemslénderna ser éver gransvardena regelbundet.

Det bor inforas ett undantag fran rapporteringsskyldigheten i linje med
Naturvardsverkets forslag. Lattnaden bor dock inte avse producenter av
sadana forpackningar som ar engangsplastprodukter (plastlock till
muggar, matlador, muggar, m.fl.) for vilka de ska betala nedskrapnings-
avgifter enligt forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter
utifrdn hur manga produkter de slapper ut pa den svenska marknaden. For
att detta ska fungera kravs en fullstandig rapportering. Enligt engangs-
plastdirektivet ska Sverige ocksa rapportera bl.a. var konsumtion av vissa
produkter, atervunnen plast i flaskor och separat insamling av plastflaskor
till kommissionen. Aven forbrukningen av plastbirkassarna ska rappor-
teras till kommissionen. De produkter som triffas av engéngsplast-
direktivet bor darfor undantas fran lattnaden for sma producenter med
avseende pa rapportering.

Arliga rapporteringskrav bor samlas i ett kapitel

Vissa forslag i denna promemoria, t.ex. bestdmmelserna om berékning av
marknadsandelar, innebéar att uppgifter ska lamnas till Naturvardsverket
vid andra tillfallen 4n arligen. Uppgiftslamnande som inte sker en gang per
ar bor regleras i anslutning till de bestimmelser som uppgiftslamnandet
ror. Arlig rapportering, som framfor allt syftar till att ge Naturvardsverket
ett tillrckligt underlag for att kunna rapportera till EU, bor regleras i ett
sérskilt kapitel i den nya forordningen. Det rér sig i huvudsak om
bestammelser som flyttas dver fran 2018 ars férpackningsférordning.
Sverige ska regelbundet rapportera uppgifter och statistik inom en rad
olika omréden, t.ex. enligt EU:s avfallsstatistikforordning (Europaparla-
mentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om
avfallsstatistik) och avfallsdirektivet. Omfattande rapporteringskrav finns
aven i forpackningsdirektivet. Insamling av de uppgifter som krévs for att
rapportera enligt kraven i férpackningsdirektivet sker i dag via enkéter och
via en enklare e-tjanst nar det géller uppgifter om plastbérkassar. Framdver
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ar det tankt att Naturvardsverkets e-tjanst for utokat producentansvar ska
anvandas.

Som Konstateras i avsnitt 9.7.1 finns det for lite kunskap om verksam-
heternas avfall. Uppgifterna kommer huvudsakligen fran producent-
ansvarsorganisationerna. De marknadsdrivna atervinningssystemen bor
darfor enligt forslaget ha samma skyldighet som en producentansvars-
organisation att rapportera uppgifter i syfte att forbattra statistiken och fa
en béttre bild av deras arbete.

I minimikraven i avfallsdirektivet stalls det krav pa rutiner for
inrapporterade uppgifter. | avsnitt 9.9.8 foreslas att producentansvars-
organisationer ska ha rutiner for internkontroll for att sakerstélla kvaliteten
pa de uppgifter som samlas in och rapporteras till Naturvardsverket.
Producenter bor vara skyldiga att ha motsvarade rutiner nér det géller den
rapportering de ska gora.

9.13 Dialog och tillsyn

9.13.1 En lépande dialog mellan aktérerna

Forslag: Naturvardsverket ska se till att producentansvarsorganisa-
tionerna, kommunerna, avfallsentreprentrerna, fastighetsdgarna,
miljéorganisationerna samt 6vriga berdrda kan fora en I6pande dialog i
fragor som har betydelse for producentansvaret.

Skalen for forslaget: Enligt de allménna minimikraven i avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla en I6pande dialog mellan
relevanta aktérer som deltar i genomforandet av system for utokat
producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller
offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhalles-
organisationer och, i tillampliga fall, aktorer inom den sociala ekonomin,
natverk for ateranvandning och reparation och aktorer inom forberedelse
for ateranvandning (artikel 8a.6). For att genomféra den aktuella
bestdmmelsen i avfallsdirektivet bor det inféras en bestdimmelse om att
Naturvardsverket ska ansvara for en sadan dialog.

Inom producentansvaret foér forpackningar férekommer i dag
regelbundna natverkstraffar mellan relevanta aktorer pd omradet. Néar ett
nytt regelverk kommer pa plats behéver dock troligen fler traffar anordnas
med olika aktdrer med olika frekvens for att underlatta genomfdrandet.
Kretsen av aktérer kan ocksd behova utvidgas ndgot. 1 samband med
framtagandet av forslagen i denna promemoria har flera aktorer efterlyst
att det skapas “kontrollstationer” vid vilka man foljer utvecklingen av
producentansvarets olika delar och som gor att regeringen kan vidta
korrigerande atgarder om malen inte nas. Ett forum vid Naturvardsverket
for fortlopande dialog kommer till stor del att kunna fylla funktionen av
“kontrollstationer”. Verket har mojlighet att folja upp de delar som
beddms vara mest kritiska vid olika tidpunkter och samla de aktdrer som
&r mest relevanta i respektive del. | vissa delar &r det primért producent-
ansvarsorganisationerna och kommunerna som dr relevanta. | andra delar
bor dven fastighetségare och avfallsentreprendrerna finnas med i dialogen.



Aven kommunala tillsynsmyndigheter, 6vriga relevanta statliga
myndigheter och miljéorganisationer bor bjudas in vid behov.

For de delar av genomforandet dar en aterkoppling till regeringen
beddms sarskilt angelédgen, bor det for tydlighets skull 6vervégas att ge
Naturvardsverket i uppdrag att redovisa slutsatser och forslag.

9.13.2 Marknadskontroll och sekretess

Forslag: Utover en upplysnhing om tillsynshestammelserna i miljo-
balken och miljétillsynsférordningen ska det i den nya forordningen
upplysas om att EU:s marknadskontrollférordning ar tillamplig.

I offentlighets- och sekretessférordningen ska en féljdandring goras
s att sekretess galler for utredning och provning enligt den nya
forordningen.

Skalen for forslaget: Forpackningsdirektivet omfattas av tillimpnings-
omradet for Europaparlamentets och radets forordning EU 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknadskontroll (se bilaga | punkt 9). Det innebér
att kontrollen av att forpackningar uppfyller kraven i unionslagstiftningen
nar de tillhandahalls p& marknaden ska ske med stod av bestammelserna i
den forordningen. Kontrollen av att ¢vriga krav i forordningen om
producentansvar for forpackningar ar uppfyllda ska ske med stéd av
tillsynsbestdmmelserna i miljobalken. Det bor finnas en bestammelse i
forordningen som upplyser om att det utdver tillsynsbestdimmelserna i
balken finns bestdmmelser om marknadskontroll i marknadskontroll-
férordningen.

| offentlighets- och sekretessférordningen bor foljdandringar géras som
innebédr att den sekretess som galler i dag fortsatt ska galla. | stallet for
utredning och tillstandsgivning enligt 2018 ars forordning bor det anges
att sekretessen enligt 9 8 forsta stycket géller utredning och prévning
enligt den nya forordningen. Det innebér att det kan gélla sekretess for
uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden i samband med dels
den prévning av om en producentansvarsorganisation ska godkannas som
Naturvardsverket ska gora, dels prévningen efter en anmélan av den som
driver ett marknadsdrivet insamlingssystem.

9.13.3  Sma producenter ska slippa betala tillsynsavgift

Forslag: Producenter som arligen slapper ut mindre an 1000 kilogram
forpackningsmaterial pa den svenska marknaden ska inte behdva betala
tillsynsavgift. For dessa producenter ska det ricka med en anmélan till
producentregistret. Lé&ttnaden ska inte galla for producenter av
engangsplastprodukter.

Tillsynsavgiften for producenter ska samtidigt hojas till 1 250 kronor
per ar.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivets allmé&nna minimikrav for
system for utdkat producentansvar, artikel 8a.1 d, ska medlemsstaterna
sékerstdlla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek, utan att lagga en oproportionerlig regelbérda pa
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producenter, inbegripet sma och medelstora féretag, av sma mangder
produkter. Bestdmmelserna bor, t.ex., motverka att producentansvars-
organisationer tar ut proportionerligt hégre avgifter for sma producenter
jamfort med storre.

Det finns i den géllande forpackningsférordningen ingen nedre grans i
definitionen av producent, vilket betyder att det finns en skyldighet att
registrera sig hos Naturvardsverket och ansluta sig till en producent-
ansvarsorganisation fran och med den forsta forpackningen som sétts ut pa
marknaden. Dessa bestammelser bor inte andras. Aven smé producenter
bor fortsatt vara skyldiga att registrera sig hos Naturvardsverket och att
vara med i en producentansvarsorganisation och till dem betala avtalad
ersattning.

I det regelverk som galler nu betalar alla producenter en tillsynsavgift
pa for narvarande 500 kronor. For sma producenter av forpackade varor
som sétter ut, t.ex., ett 50-tal forpackade varor arligen, innebar en
tillsynsavgift pa 500 kronor att varje vara belastas med cirka 10 kronor. |
andra lander forekommer det att lagstiftningen drar en nedre gréns for
ansvar vid en viss vikt. Till exempel innebér reglerna i Belgien att
producentansvaret borjar galla forst nar producenten dverskrider over
300 kilogram forpackningar per &r. | samband med framtagandet av
forslagen i denna promemoria har det ocksd kommit in synpunkter fran ett
antal biodlare, gronsaksodlare och saftproducenter om att mindre volymer
av sadan produktion borde kunna undantas.

Genom en viktgrans vid vilken en producent undantas fran skyldigheter
skulle det kunna forhindras att bade avgifterna i sig och tidsatgangen for
administration belastar de aktuella sma foretagen mer &n storre foretag i
proportion till deras omséttning. Kostnaderna for tillsyn som helhet och de
undantagna producenternas forpackningar i synnerhet skjuts 6ver pa det
ovriga kollektivet. | stallet far 6vriga producenter en nagot stérre borda.

Naturvardsverket anser (se avsnitt 9.12) att gransen for att undantas fran
att rapportera och betala tillsynsavgift bor vara en och samma. Naturvards-
verket anser att den gransen bor baseras pa den mangd forpackningar som
producenter satter p& marknaden och att gransen bér ligga pa under 1 000
kilogram for den totala méangden forpackningar som enskild producent
satter pA marknaden, oavsett material.

Ett genomférande av Naturvardsverkets forslag leder till att Sverige
battre uppfyller minimikraven i avfallsdirektivet och &ven i dvrigt tar
tillracklig hansyn till sma foretag. Det finns anledning for Naturvards-
verket att folja vilka effekter undantaget far och vid behov foresla
ytterligare justeringar.

I engangsplastpromemorian ingick ett forslag att hoja nuvarande
tillsynsavgift fran 500 kronor till 1 000 kronor. | och med att ett undantag
infors for sma producenter ar det rimligt att justera upp det beloppet till
1 250 kronor for att sakerstalla att Naturvéardsverket ticker sina totala
kostnader for tillsynen. Det &r samtidigt brukligt att differentiera
tillsynsavgifter utifrdn foretagens storlek, vilken ofta star i nagorlunda
proportion till tillsynsbehovet. For tillsyn av producenter inom retur-
systemet har Jordbruksverket darfor foreslagit en differentiering i sex olika
kategorier dar avgiften varierar, beroende pa antalet flaskor och burkar
som slapps ut pa marknaden, mellan 2 000 kronor och 40 000 kronor (se
avsnitt 9.13.4). Naturvardsverket bor darfor se 6ver nuvarande tillsyns-



avgifter i beaktande av avgifterna for retursystem och aterkomma till
regeringen med ett forslag. Naturvardsverket har samtidigt anledning att
ge hogsta prioritet at att utveckla foreskrifter, vagledning och forfaranden
som &r oundgéngliga for genomférandet av denna promemorias forslag.
Det ar darfor rimligt att en 6versyn av tillsynsavgifterna far ske om nagra
ar. For att underlatta for producenterna och minimera den administrativa
bordan &r det en fordel att gransen for att undantas fran att rapportera och
betala tillsynsavgift ar densamma.

9.13.4  Avgifter for Naturvardsverkets prévning och
tillsyn

Forslag: Avgiften for prévning av om en producentansvarsorganisation
ska godkénnas ska vara 225 000 kronor.

Avgiften for Naturvérdsverkets tillsynsverksamhet med avseende pa
producentansvarsorganisationer fér forpackningar som inte driver ett
retursystem ska vara 270 000 kronor. Kostnaderna for tillsynen dver en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska béras
direkt av producenterna, som ska betala en avgift beroende péa antal
plastflaskor och metallburkar som respektive producent satter pa
marknaden.

Ovriga fdrpackningsproducenter ska betala en tillsynsavgift pa
1 250 kronor.

Skalen for forslaget: Nuvarande bestdimmelser anger att avgiften for
provning av tillstand &r 275 000 kr. Naturvérdsverket har uppgivit att
tillstandsprovningen under varen 2020 tog mer resurser i ansprak an vad
som rymdes inom avgiften.

En godkannandeprovning kommer att vara nagot enklare an en
tillstandsprovning, framst darfor att det inte behover ske nagon prévning
av insamlingssystemet. | beaktande av Naturvardsverkets erfarenheter bor
provningsavgiften bestdmmas till 225 000 kr. Samtidigt kommer det att
ligga i de nya bestdimmelserna att verket behdver férdjupa sin tillsyn av
producentansvarsorganisationerna under drift.

Naturvardsverket har foreslagit att den arliga tillsynsavgiften satts till
270 000 kr.

Arsavgiften for tillsyn bor vara 270 000 kr i enlighet med Naturvérds-
verkets forslag. P4 sikt bor dock behovet av tillsyn kunna minska nagot.
Behovet av tillsyn gentemot producentansvarsorganisationerna héanger
ocksd samman med hur manga tillsynsobjekt som finns, varfor det ar
angelaget att Naturvardsverket foljer upp kostnaderna och vid behov
aterkommer till regeringen med farslag till justeringar av beloppen.

Prévningen av en producentansvarsorganisation som driver ett retur-
system kommer att vara lika omfattande som en prévning av de dvriga
producentansvarsorganisationerna. De krav som stélls & desamma och
adven om retursystemet hanterar mer homogena produkter tillkommer
andra krav i deras provning. Avgiften bor darfor vara densamma.

Jordbruksverket har till regeringen inkommit med ett forslag till
differentiering av tillsynsavgiften for producenter. Myndighetens forslag
bor genomfdras vilket innebér att det inte for retursystemet tillkommer
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nagon avgift for tillsyn gentemot den producentansvarsorganisation som
driver systemet. Forslaget utgar fran dagens forhallanden och kan behéva
andras beroende pa producentansvarens utveckling.

Det bor dvervagas att ge Naturvardsverket ett regeringsuppdrag for att
utveckla forslag for differentierade tillsynsavgifter for producentansvaret
for forpackningar.

9.14 Sanktioner

Forslag: Det ska inforas en miljosanktionsavgift for en dvertradelse
som innebar att en producent inte anlitar eller tillhandahaller en
godkénd producentansvarsorganisation innan en férpackning tillhanda-
hélls pa marknaden. Miljosanktionsavgiften ska vara 30 000 kronor.

Skalen for forslaget: Vissa Overtradelser bor sanktioneras med straff
medan andra bor sanktioneras med miljosanktionsavgift. Vilka over-
tradelser som &r sadana att de lampar sig for miljosanktionsavgift ar
beroende av mdjligheten att konstatera Overtradelsen, men &ven andra
overvdganden som exempelvis vilken styreffekt en sanktionsavgift kan
forvantas fa (prop. 1997/98:45 s. 536).

Miljosanktionsavgifter provas och beslutas av tillsynsmyndigheten som
ett led i tillsynen. Den som Overtrétt reglerna behdver inte ha gjort det
uppsatligen eller av oaktsamhet for att tillsynsmyndigheten ska besluta om
miljosanktionsavgiften. Eftersom miljosanktionsavgiftssystemet bygger
pa en form av strikt ansvar &r det lampligast att anvanda sanktionen mot
néringsidkare och inte enskilda personer (prop. 1997/98:45 s. 536).

Om det bér finnas utrymme fér en bedémning av en garnings klander-
vardhet i varje enskilt fall och en méjlighet att bedéma vad den enskilde
haft for insikt och uppsat lampar sig en straffsanktion béttre an en
miljosanktionsavgift. Detta beror bl.a. pa att polisen har méjligheter att
utreda omstandigheterna runt en Gvertradelse genom att t.ex. halla forhor
och anvénda tvangsmedel, vilket en tillsynsmyndighet inte har.

Enligt miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att en
miljosanktionsavgift ska betalas av den som pabdrjar en verksamhet som
ar tillstandspliktig eller anmélningspliktig utan att tillstand har getts eller
anmalan har gjorts (30 kap. 1 § forsta stycket). Miljosanktionsavgift far
aven foreskrivas vid asidosattande av andra bestimmelser som meddelats
med stdd av miljobalken.

Auvgiftens storlek ska framga av foreskrifterna. Avgiften ska uppga till
minst 1 000 kronor och hdgst 1 000 000 kronor. Né&r avgiftens storlek
bestdms ska hansyn tas till dvertrédelsens allvar och betydelsen av den
bestdimmelse som dvertradelsen avser (30 kap. 1 § andra stycket).

I forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter regleras vilka
dvertradelser som en miljésanktionsavgift kan tas ut for.

For de Overtradelser av bestdmmelser i de befintliga producentansvars-
forordningarna for vilka miljésanktionsavgifter foreskrivs ar avgiften
mellan 10 000 och 50 000 kronor. De sanktioner som anvénds i de
befintliga producentansvaren ar framst miljésanktionsavgifter.

Liksom i dag bor dvertrédelser av skyldigheter att lamna in foreskrivna
uppgifter till Naturvardsverket sanktioneras med en miljésanktionsavgift.



Befintliga sanktionsavgifter for dvertradelser av retursystemsférordningen
bor ocksa finnas kvar.

I avsnitt 9.8 foreslas att en producent som tillhandahaller en forpackning
pa den svenska marknaden ska anlita eller sjélv tillhandahalla en produ-
centansvarsorganisation som har godkannande att ta hand om férpack-
ningsavfall. Producenten ska i samband med en anmélan till Naturvards-
verket ange vilken producentansvarsorganisation som tillhandahalls eller
har anlitats. Det underlattar for Naturvéardsverkets kontroll och gor att
verket relativt enkelt kan konstatera om en dvertradelse har skett eller inte.
En oOvertradelse av denna bestdammelse, vilken &r av vésentlig betydelse
for fullgérandet av producentansvaret, bor leda till en miljésanktions-
avgift. En lamplig niva pd avgiften ar 30 000 kronor. Forpacknings-
producenternas storlek varierar mycket. En sanktionsavgift pd 30 000 kr
kan tyckas liten for en stor producent. For de riktigt stora foretagen kan
det darfor vara lampligt att ocksd anvanda mojligheten att meddela
foreldagganden vid vite for att astadkomma rattelse. Miljosanktionsavgifter
avser alltid forfluten tid och en dvertradelse som redan har hént medan ett
vitesforelaggande syftar till att fa till stand en forbéattring for framtiden.

| fraga om sma foretag innehéller bestammelserna om miljésanktions-
avgifter mycket begransade mojligheter till eftergift av avgiften (30 kap.
2 § miljobalken). Det som d&r mdjligt &r att tillsynsmyndigheten sétter en
langre betalningsfrist &n huvudregeln p& 30 dagar och att dessutom dela
upp betalningarna i olika poster. Detta kan enligt uttalanden i forarbetena
ske exempelvis nar en paford avgift med hansyn till sin storlek, foretagets
likviditetsforhallanden och liknande kan hota foretagets existens om den
tas ut inom just trettiodagarsperioden (prop. 1997/98:45 del 2 s. 317).
Motsvarande kan gélla enskilda personer med sma ekonomiska marginaler
(30 kap. 5 § forsta stycket miljobalken).

9.15 Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

9.15.1  Den nya forpackningsforordningen

Forslag: Forordningen om producentansvar for forpackningar ska tréda
i kraft den 1 januari 2023. Bestdimmelsen om att en producentansvars-
organisation inte far dela ut vinst till sina dgare ska dock trada i kraft
den 1 januari 2026.

I de kommuner som anmélt att de vill éverta insamlingsansvaret och
dar Naturvardsverket beslutat att anmalningsplikten ar uppfylld ska
forordningen tilldmpas den 1 januari 2024 eller 2025. | de kommuner
som inte anmalt sig ska den upphavda férordningen fran &r 2006
fortfarande tillampas for forpackningsavfall under ar 2024 och 2025.
Den 1 januari 2026 ska férordningen tillampas i alla kommuner.

En producentansvarsorganisation som vill driva verksamhet fran den
1 januari 2023 ska kunna ansoka om godkéannande fran den 1 juli 2022.
For att verksamheten ska kunna drivas frdn 2023 ska ett beslut om
godkénnande ha meddelats senast den 30 november 2022.

Producentansvarsorganisationernas insamlingssystem for verksam-
heternas forpackningsavfall ska tillampas forsta gangen i fraga om
avfall som samlas in efter utgangen av december 2023. Bestammelserna
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i 2006 ars forpackningsforordning, som har upphavts, ska fortfarande
galla for forpackningsavfall fran verksamheter som samlas in fore
utgangen av december 2023.

Bestammelsen om insamling fran allmén plats ska tillampas forsta
gangen pa avfall som producerats pa allman plats efter utgangen av
december 2025.

Det ska inforas Gvergangsbestammelser i fraga om rapporterings-
skyldighet for en producentansvarsorganisation som innebdr att
bestammelserna ska tillimpas forsta gdngen efter utgangen av
december 2023. Under &r 2023 ska den upphavda forordningen fran
2006 tillampas i fraga om producenters rapporteringsskyldighet.

For ett marknadsdrivet atervinningssystem ska rapporteringsskyldig-
heten tillampas forsta gangen i fraga om uppgifter som ska lamnas efter
utgangen av december 2023. For tiden fram till 2023 ska rapportering
ske enligt de bestammelser i forordningen fran ar 2018 som ror
insamlare.

Dispenser som meddelats av Jordbruksverket enligt retursystems-
férordningen ska fortsétta att gélla.

Skalen for forslaget: Flera av forslagen i denna promemoria syftar till
att genomfora krav i avfallsdirektivet som ska vara genomforda senast den
5 januari 2023 (artikel 8a.7). Den nya férordningen bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2023. De olika kapitlen i den nya forordningens bor borja
tillampas vid olika tidpunkter. Precis som nar det galler Gvergangs-
bestammelserna till 2018 ars forordning behdver i vissa fall bestammelser
i den upphavda forordningen fran ar 2006 fortsatta att galla under viss tid.
Vissa rapporteringsbestammelser i 2018 ars forordning behover ocksa
fortsatta att gélla.

Dagens insamlingssystem bestar av producenternas &tervinningssystem
och fastighetsndra insamling som tillhandahélls av avfallsentreprendrer
efter avtal med enskilda fastighetségare eller kommuner genom egna
initiativ. Den nya férordningen om producentansvar for forpackningar
trader i kraft den 1 januari 2023. Det bor dock vara rimligt att
kommunerna, som ska bygga ut en insamlingsinfrastruktur som kréver
planering, far tid att bygga ut denna. | avsnitt 9.6.4 foreslas att en successiv
ansvarsovergang ska ske som tillgodoser behoven for bade de kommuner
som star mer eller mindre redo att Gverta ansvaret och bygga ut resterande
delar av insamlingen och de kommuner som i dag inte har nagon
fastighetsnara insamling och som darmed behdver mer tid for att bygga ut
en sadan. Kommunerna ska anmala sin 6nskan att ta 6ver insamlings-
ansvaret vid vissa tidpunkter och Naturvardsverket ska fatta beslut om
huruvida anmélningsskyldigheten har uppfyllts. Fér de kommuner som
inte tillimpar de nya reglerna bor det framga i évergangsbestammelserna
till den nya férordningen att producenterna fortfarande har ansvaret for
insamlingen, enligt de bestammelser som finns i 2006 ars férordning.

Kravet i frdga om insamling fran allmén plats bor tillampas forsta
gangen pa avfall som producerats pa allmin plats efter utgdngen av
december 2025.

Som anges i avsnitt 9.9.2 bor kravet pa att en producentansavars-
organisation inte far dela ut vinst till sina &gare bor trada i kraft den
1 januari 2026.



For att gora det mojligt att det finns godkénda producentansvars-
organisationer vid foérordningens ikrafttradande bor det vara mojligt for en
producentansvarsorganisation att kunna anséka om godkannande fran och
med juli 2022. For att verksamhet ska fa bedrivas den 1 januari 2023 bor
Naturvardsverket ha fattat beslut senast den 30 november 2022.
Bestdmmelserna om producentansvarsorganisationernas ansvar for insam-
lingen av verksamheternas avfall bor tillampas efter utgangen av december
2023. Entid om ett och ett halvt &r for att uppfylla kraven om mottagnings-
platser i hela landet far anses rimligt.

Rapporteringsbestammelser som avser nya aktérer sdsom producent-
ansvarsorganisationer och marknadsdrivna &tervinningssystem bor borja
galla forst vid den tidpunkt da aktérerna varit verksamma ett &r och kan
rapportera i enlighet med bestimmelserna vilket ar efter utgangen av
december 2023. For ar 2022 och 2023 bor darfor relevanta rappor-
teringsbestammelser i 2006 och 2018 ars forpackningsforordning fortsatta
gélla.

Eventuella dispenser som meddelats av Jordbruksverket enligt den
upphévda retursystemsférordningen bor fortsétta att galla.

9.15.2  Ovriga forfattningsforslag

Forslag: Andringarna i miljobalken, forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken, miljétillsynsférordningen,
forordningen om miljosanktionsavgifter och avfallsférordningen ska
trada i kraft den 1 januari 2023.

Bestammelserna i avfallsférordningen om krav pa att den som har en
forpackning som innehéller avfall ska se till att forpackningen skiljs
fran innehéllet ska tillampas forsta gangen i frdga om avfall som
produceras efter utgangen av december 2023.

Skalen for forslaget: Andringarna i miljobalken och i avfalls-
forordningen hénger samman med bestdmmelserna i den nya forpack-
ningsforordningen. De forslag till &ndringar i lagar och férordningar som
I&mnas i denna promemoria bor darfor trada i kraft samma datum som den
nya férordningen, den 1 januari 2023.

| avsnitt 9.3.1 foreslas att det infors en bestimmelse om att den som har
en forpackning som innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs
fran innehallet. Av Naturvardsverkets redovisning av bioavfallsuppdraget
2021-09-02 framgdr att forpackat livsmedelsavfall fran grossister och
detaljhandelslokaler i dag till stdrsta delen forbréanns. Det &r [&mpligt att
berérda aktorer far viss tid att anpassa sig till kraven. Bestimmelserna om
att den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet bor darfor tillampas forsta gangen i
frdga om avfall som produceras efter utgangen av december 2023.

| avsnitt 9.3.1 foreslas ocksé att det ska inforas nya bestimmelser om
hushallens och verksamheternas utsortering av férpackningsavfall och var
forpackningsavfallet ska ld&mnas. Eftersom det nya insamlingssystemet
inte kommer att vara fullt utbyggt forran 2026 bor det genom 6vergangs-
bestammelser som héanvisar till Gvergangsbestammelserna till den nya
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forpackningsforordningen framgé att det i vissa fall dr producenternas
insamlingssystem som avses.

I avsnitt 1.4 finns ett forslag till &ndringsférordning av den nya
forordningen. Andringsforslagen bygger pé& redan beslutade eller
foreslagna andringar i 2018 ars forpackningsforordning, och berdrs darfor
inte ndrmare hér.

10 Alternativet att producenterna ansvarar
for insamling vid hushéllen

Insamlingen av férpackningsavfall kan antingen skdtas av producenterna
eller av det offentliga. | det senare fallet kommer insamlingen i praktiken
att ske genom kommunerna.

Forslaget i denna promemoria (se avsnitt 9.5 och 11) innebér att
kommunerna ska ansvara for insamling vid hushallen och pa allman plats
medan producenterna ska ansvara for insamling av forpackningsavfall fran
de yrkesméssiga verksamheterna. Forslaget har utvecklats i beaktande av
synpunkter fran berdrda aktorer i en dialog inom ramen fér en intern
utredning inom Miljodepartementet. | denna dialog har olika alternativ
diskuterats. Vanligtvis redovisas inte alternativa forslag i promemorior av
det aktuella slaget utan beskrivningen av dem integreras i motiven till det
forslag som forordas. Eftersom det varit producenternas ansvar att skota
insamlingen vid svenska hushéll sedan 1994 och det aktuella forslaget
darmed innebar en vasentlig forandring, finns anledning att i denna del
anda beskriva hur ett alternativ med fortsatt ansvar for producenterna
skulle kunna utformas, vilka for- och nackdelar det skulle medféra samt
dess dvergripande konsekvenser for olika aktorer. De alternativ. som
avhandlas &r i tur och ordning:

— Utveckling av tillstandssystemet (avsnitt 10.2)
— Tilldelning av monopol, och (avsnitt 10.3), och
— Ett statligt upphandlingssystem (avsnitt 10.4).

En hybrid modell mellan kommunalt ansvar och ansvar for
producenterna diskuteras i avsnitt 10.5.

10.1  Utveckling av tillstandssystemet

Som redovisas i avsnitt 6 kan bestammelserna i 2018 ars forpacknings-
forordning leda till den ohallbara situationen att ingen aktor far samla in
forpackningar. Detta kan ske antingen nér de aktuella producentansvars-
organisationerna inte kan (eller vill) samarbeta, och ingen av dem erhaller
tillstdnd, samtidigt som kommunerna inte far samla in om de inte har ingatt
avtal med en producentorganisation. En liknande problematisk situation
skulle kunna uppsté i det fall ingen producentorganisation anséker om
tillstdnd eller om nadgon av organisationerna gar i konkurs utan att ha
lamnat tillrackliga sékerheter.



Utifran besluten om avslag, de brister och oklarheter som Naturvérds-
verket pekar pa i sin hemstéllan samt de synpunkter som olika aktorer
lamnat pa verkets hemstallan, ar bedémningen att det tillstandssystem som
inrattats genom 2018 ars férordning inte kan férvantas fungera.

10.2  Tilldelning av monopol

Ett alternativt scenario dar producenterna ska ansvara for insamlingen vid
hushéllen, behover darfor innebara att producentansvarsorganisationernas
ansvar ar tydligt fordelat. Teoretiskt skulle staten kunna fordela ut ett
monopol pd insamling i landet. Enligt huvudregeln i EU &r inrattandet av
nya monopol handelshindrande och darmed otillatna om de inte anpassas
sd att ingen diskriminering sker mellan medlemsstaternas medborgare (se
artikel 37 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Fran
huvudregeln finns undantag och en riklig praxis. Det kan ocksa konstateras
att det ar forenligt med EU-ratten att lata kommuner eller andra offentliga
myndigheter ansvara for delar av ett producentansvar. Det ar da ofta
regleringen om offentlig upphandling som ger tilltrade till marknaden.

Att lata en privat aktor f& monopolstalining i friga om hela producent-
ansvaret som inbegriper tre olika marknader (system for producentansvar,
insamling och materialatervinning) bedoms inte forsvarbart. Bedém-
ningen ar darfér sammantaget att ett privat lagstadgat monopol ar forenat
med manga utmaningar och darfor inte ar ett lampligt forstahands-
alternativ.

Det finns exempel fran andra EU-lander som visar pa méjligheten att,
inom eller via lagstiftningen, framja att producenterna enas om att verka
inom en enda organisation. Den organisationen far da naturligen en
monopolliknande stallning utan att behdva ifragasattas pa juridiska
grunder. Den finska forslaget till producentansvar for forpackningar
bygger pa att producenterna sluter sig samman till en (1) organisation som
soker enas om ett avtal med kommunerna (se avsnitt 8.4). Det forslaget
forefaller vara val forankrat i det finska producentkollektivet. Det belgiska
genomforandet av forpackningsdirektivet har i praktiken inneburit att
endast en producentansvarsorganisation har ackrediterats for insamling
vid hushéllen och en annan for insamling vid yrkesmassiga verksamheter
(se avsnitt 8.1). Samtliga aktorer i Belgien forefaller vara tillfreds med det
utfallet. Mot bakgrund av att det i dag finns tva konkurrerande producent-
ansvarsorganisationer pa svensk marknad &r bedémningen att ett
frdmjande av en enda organisation inte heller &r ett lampligt forstahands-
alternativ.

10.3 Ett statligt upphandlingssystem

Det alternativ som darmed aterstar &r att inordna producentansvars-
organisationerna i ett obligatoriskt samarbete dér inflytande, ansvars-
tagande och kostnader fordelas utifran respektive organisations marknads-
andelar. Ett sddant system tillampas sedan 2019 i Tyskland (se avsnitt 8.3).
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Eftersom avfallsomréadet ar ett ansvar for Naturvardsverket, skulle det
vara naturligt att lata myndigheten ta huvudansvar for statens uppgifter i
ett system liknande det i Tyskland. I och med att uppgifterna till betydande
del samtidigt handlar om konkurrensfragor, borde det Gvervéagas om
Konkurrensverket skulle ge stod at Naturvardsverket.

Myndighetsuppgifterna bor betraktas som en oundgénglig del av
producentansvaret, varfor det skulle ligga pa producentansvars-
organisationerna att betala sarskilda avgifter fér myndighetens verk-
samhet.

I det tyska systemet tycks ansvars- och kostnadsférdelningen mellan
producentansvarsorganisationerna priméart hanteras genom tilldelningen
av insamlingsomréaden. Ju stérre marknadsandelar en organisation har
desto fler kommuner far den sig tilldelad. Systemet far darmed antas bygga
pa en noggrann bedémning pa férhand av vilka kostnader som &r forenade
med insamling fran respektive kommun. En enklare modell, atminstone i
ett initialt skede, skulle eventuellt kunna vara att staten skoter all
upphandling, i samrdd med organisationerna, och fungerar som ett
”clearing house” for organisationernas ersattning till insamlingsféretagen.
I en sadan modell skulle man slippa en potentiell besvarlig identifiering pa
forhand av kostnader for insamling i vitt skilda kommuner.

Det nya tyska systemet beslutades 2017 och bérjade tillampas 2019, dvs.
sattes i bruk inom tva &r. Det &ar en i avfallssammanhang mycket kort
overgangstid och mojligen inte realistisk utifran nuvarande svenska
situation. Vad som darutéver skulle behdva beaktas ar ett eventuellt
stegvis inférande. Promemorians forslag om kommunernas ansvar for
insamling innebdr en stegvis infasning, i syfte att dppna for att de
kommuner som redan har fastighetsndra insamling snabbt kan ta Over
medan andra kommuner som inte har sadan insamling ges erforderlig tid
for planering och utbyggnad. Eftersom det i ett upphandlingssystem skulle
handla om att bygga upp en helt ny funktion, skulle ett stegvis inférande
ocksa kunna évervigas for att kunna lara av eventuella misstag orsakade
av bristande erfarenhet. Sammantaget skulle det darfér kunna réra sig om
fem-sex ar fran beslut till dess att samtliga kommuner ar inne i systemet.

I Tyskland upphandlas insamlingstjansterna for tredrsperioder.
Liknande intervall borde vara lampliga i Sverige. | kommissionens beslut
om det tyska systemet DSD uttalades att tre ar &r en lamplig avtalstid nar
det finns en utbyggd insamlingsinfrastruktur (kommissionens beslut av
den 17 september 2001 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget
och artikel 53 i EES-avtalet (2001/837/EG)). | ett inledande skede kan
saledes langre avtalstider kunna tillampas for att sedan avse maximalt tre
ar. Om det sker ett stegvis inférande kommer séledes arbetsbordan for
myndigheterna och producentansvarsorganisationerna bli néagorlunda
jamnt fordelad Gver aren.

10.3.1  Overgripande konsekvenser for aktérerna

For producentansvarsorganisationerna sakerstéller ett upphandlings-
system rattvisa konkurrensforhallanden for insamling. 1 och med att
infrastrukturen for insamling ska vara permanent och oberoende av vem
som vinner upphandlingen over tid, kommer det sannolikt bli ett nagot



svagare incitament fér producentansvarsorganisationer att introducera nya
och mer kostnadseffektiva ldsningar for insamling. Producenternas
mojlighet till besparingar i insamlingen ligger i stéllet i att dstadkomma
framgangsrika upphandlingar. Korta upphandlingsperioder kan hér vara
till producenternas fordel.

Jamfort med nadr producentansvarsorganisationerna sjélva styr sitt
insamlingssystem och sin upphandling av insamlingstjanster, innebdr ett
upphandlingssystem klart 6kade kostnader fér administration, bade internt
och for att bekosta de nya myndighetsuppgifterna.

De kommuner som i dag ansvarar for insamlingen — frdmst narmare
70 kommuner med s.k. fyrfackssystem — kommer att lamna éver ansvaret
till producentansvarsorganisationerna. | den utstrackning de har haft
kostnader som inte kunnat tackas fullt ut via avfallstaxan kommer de
kostnaderna att férsvinna. Ovriga kommuner kommer att fa fastighetsnara
insamling utan att ta ndgra kostnader.

Kommunala avfallshbolag kommer kunna lamna anbud pa insamlingen.
Hur de bolagen paverkas av ett upphandlingssystem beror saledes pa hur
framgangsrikt de kan konkurrera.

For kommunerna innebér en statligt uppstyrd upphandling méjligen ett
nagot tydligare forfarande for samrad med producentansvarsorganisa-
tionerna.

Atervinningsforetag kommer att konkurrera med varandra och med
kommunala bolag om att fa insamlingsansvaret i kommunerna. Jamfort
med dagens situation, vilken av Atervinningsindustrierna beskrivs i termer
av 7”50 000 avtal”, kommer det sannolikt att handla om fdrre men mer
omfattande tjénster. | och med att den fastighetsnara insamlingen byggs ut
kommer den totala tjanstevolymen att 6ka jamfort med i dag.

For fastighetsdgarna innebdr alternativet att producenterna ansvarar for
insamling vid hushallen genom ett statligt upphandlingssystem ingen
skillnad i forhallande till kommunal insamling.

De cirka 55 procent av fastighetségare for flerbostadshus som i dag
sjdlva har ordnat fastighetsnara insamling kommer att f& hamtning av det
foretag som vunnit upphandlingen. De forlorar darmed inflytande 6ver hur
tjansten utfors. | den utstrackning fastighetségaren haft en skraddarsydd
tjanst, mojligen med extra tjanster i form av statistik och stadning, kan
forandringen upplevas som en nagot sankt servicegrad. Fastighetsagarna
slipper samtidigt alla kostnader for insamling, jamfort med idag dar de far
betala avfallsentreprendrerna for tjansten.

De cirka 45 procent av fastighetségarna for flerbostadshus som i dag inte
har fastighetsnara insamling far en héjd servicegrad utan extra kostnad. De
kan precis som &vriga fastighetsédgare behdva iordningsstélla och anpassa
sina kéllsorteringsutrymmen.

For hushallen innebar alternativet att producenterna ansvarar for
insamling vid hushallen genom ett statligt upphandlingssystem ingen
storre skillnad i forhallande till kommunal insamling. Hushéllen slipper
béra fastigheternas kostnader for fastighetsndra insamling men kommer
samtidigt att till stor del f bekosta den forbattrade hamtningen genom att
producenterna forsoker héja priset pa sina varor i en omfattning som
motsvararar de hojda forpackningsavgifterna. Skillnaden gentemot kom-
munal insamling bestdr i att hushallen kommer att fa information om
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utsortering av forpackningsavfall fran producentansvarsorganisationer och
om 6vrigt kommunalt avfall fran kommunen.

Naturvardsverket har att bygga upp en for myndigheten helt ny
verksamhet. Konkurrensverket kommer ocksa att behéva ha en central roll
i att styra upphandlingen. For Naturvardsverket och Konkurrensverket
innebar det en stor omstéllning som ocksa kommer att krava nya resurser.
Omstéllningen blir mer omfattande &n vad som &r fallet for kommunal
insamling.

10.3.2  Aktorernas syn pa den administrativa bordan

| den dialog med aktérerna som hallits for framtagandet av denna
promemoria, har aktdrerna gett uttryck for att ett kommunalt insamlings-
ansvar &r att foredra framfor en statligt styrd upphandling. | ett upphand-
lingssystem kommer insamlingen i praktiken fungera pa samma satt som i
ett system dar kommunerna ansvarar for insamlingen. Béda systemen ar
darmed likvérdiga med avseende pa att uppfylla bestimmelser och mél i
forpackningslagstiftningen.

En vésentlig skillnad mellan systemen ligger i den administrativa bordan
for producentansvarsorganisationerna och for de statliga myndigheterna. |
den dialog med aktérerna som Miljoédepartementet har haft under fram-
tagandet av denna promemoria, har producentansvarsorganisationerna
uttryckt en stor skepsis mot ett statligt upphandlingssystem. Enligt deras
erfarenheter har det tyska systemet visat sig vara administrativt mycket
tungrott. Det géller sarskilt den omfattande produktkatalog (i form av en
databas) som utvecklats av Zentrale Stelle for att kunna identifiera en
given forpackning som hushalls- eller verksamhetsforpackning.

10.4 Hybrida modeller

Det dr ocksd mojligt att skapa insamlingssystem dar ansvaret delas upp
mellan kommuner och producenter eller dar producenterna ges
foretradesratt till insamlingen. Eftersom en uppdelning ger en 6kad
komplexitet, bor sddana konstruktioner bygga pa en beddmning att
producenterna och kommunerna i det aktuella landet har béttre
forutsdttningar att civilréttsligt enas om hur insamlingen bor organiseras
jamfort med om staten lagger ansvaret pd den ena eller andra parten.
Minimikraven for uttkat producentansvar i avfallsdirektivet (artikel 8a)
forblir en viktig ram for sddana konstruktioner. Till exempel behéver
producenterna i normalfallet bara de fulla kostnaderna for insamlingen.
Producenters eller organisationers ansvar far heller inte begrinsas till
omréden dar det ar mest 1onsamt (eller minst kostsamt) att samla in.

Den lag som antogs av den finska riksdagen i juli 2021 utgor ett exempel
pa en hybrid modell med en sddan uppdelning (se vidare avsnitt 8.4).
Enligt lagen ska kommuner och en producentansvarsorganisation komma
dverens i avtal om hur den separata insamlingen av férpackningsavfall ska
ordnas. Ramarna for avtalet &r bl.a. att den fastighetsvisa insamlingen ska
ordnas i tatbefolkade omraden av kommunerna och (kompletterande)
omradesvis insamling av producentorganisationen. | den aktordialog som



héllits for framtagandet av denna promemoria har ingen av aktérerna
uttryckt intresse for att utveckla en hybrid modell liknande den i Finland.

11 Konsekvensanalys

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhallets
olika akttrer av promemorians forslag. Utredningen &r strukturerad med
beaktande av 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

11.1  Tidigare utredningar

Miljo- och energidepartementet remitterade varen 2018 promemorian Mer
fastighetsndra insamling av forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren. Bedémningen i promemorian var att
producentansvaren for forpackningar och returpapper behdvde ses éver for
att battre tillgodose medborgarnas behov av en lattillganglig insamling och
for att andelen avfall som materialatervinns ska Gka. Promemorian
inneholl darfor bla. forslag till &ndringar i forpackningsférordningen,
fram for allt om fastighetsnéra insamling fran hushall, som beslutades i
juni 2018. Konsekvensanalysen i promemorian har fortfarande stor
giltighet, sérskilt i den del som ror fordelarna med fastighetsnara
insamling.

Miljodepartementet &t 2015 gora en intern utredning (bokstavsutred-
ning M 2015A) om insamling av férpackningsavfall, med uppdrag att
foresla hur det fysiska ansvaret for insamlingen av férpackningsavfall och
returpapper frdn hushéllen ska &verforas fran producenterna till
kommunerna. Forslaget skulle leda till att alla hushall far tillgang till mer
lattillgangliga insamlingssystem sa att mangderna insamlat avfall 6kar och
att en hog materialdtervinning darmed mojliggors. Utredningen hade
ocksd i uppdrag att foresld hur producenterna ska ge kommunerna
ekonomisk erséttning for insamlingen. Forslagen i promemorian kom inte
att genomféras. Konsekvensanalyserna som gjordes i den promemorian
har emellertid fortfarande en stor allmén giltighet.

Konsekvensanalysen i denna promemoria utgar darfor i ménga fall fran
analyserna i promemorian Mer fastighetsndra insamling av forpacknings-
avfall och returpapper och redovisningen av utredning M2015:A.
Samtidigt &r analysen uppdaterad och utvecklad utifran det aktuella
forordningsforslaget.

11.2  Problembeskrivning och utgangspunkter

Detta avsnitt utgér en sammanfattning av den problembeskrivning som
redovisas i avsnitt 9.1.

Problemen med producentansvaret for forpackningar bestar bla. i
otydligt ansvar, osakerhet kring krav pa serviceniva for producenternas
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insamlingssystem, svérigheter att fa in uppgifter till statistik,
nedskrépningsproblem, dubbelbetalning fér insamling och behandling
samt otillracklig utsortering av forpackningsavfall fran restavfallet.
Regeringen beslutade i juni 2018 om &ndringar i forpacknings-
forordningen (férordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar). Avsikten var att den fastighetsndra insamlingen av
forpackningsavfall skulle byggas ut och erbjudas utan extra kostnad.
Producentansvarsorganisationerna skulle for att fa tillstand for sin
hantering kunna erbjuda borttransport frén minst 60 procent av
bostadsfastigheterna till 2021 och fran alla bostadsfastigheter senast i
april 2025.

Naturvardsverkets beslutade i maj 2020 att avslé de tva ansokningar om
tillstand for insamling av férpackningar som inkommit till myndigheten.
Avslagen motiverades frdmst med att de foreslagna systemen varken
enskilt eller tillsammans levde upp till kravet pa att erbjuda borttransport.
Flera andra bestammelser i forordningen visade sig ocksa svara att
tillampa i praktiken. Naturvardsverket lamnade i juni 2020 en hemstéllan
till regeringen om att se dver forordningen i olika delar. Regeringen
beslutade den 24 september 2020 att skjuta upp ikrafttrdédandet av
forordningens bestammelser om tillstdndskrav och bekraftade samtidigt
sin avsikt att se 6ver férordningen.

Sedan 2018 har insikten vuxit om behovet av att stalla om till en cirkulér
ekonomi for att minska resursanvandningen och darmed begréansa klimat-
och miljopaverkan. Regeringen beslutade i juli 2020 en nationell strategi
for en cirkuldr ekonomi och i januari 2021 en handlingsplan. Enligt
handlingsplanen bor man underlatta for hushall och verksamheter att
enkelt kunna géra sig av med allt sitt kallsorterade avfall. Det ska dérfor
finnas en hog servicegrad med tydlig information och rationella system.

Det har sedan 2018 samtidigt inte kommit fram nagra ron som ger
anledning att ompréva slutsatsen att en utbyggd fastighetsnara insamling
vid hushallen &r det basta sattet att tgarda en del av problemen och oka
insamlingen. Aven insamlingen frén verksamheter och pé& allmén plats
behover utvecklas. | och med att tillstandskraven i forpackningsforord-
ningen visat sig svara att tillampa i praktiken behdver bestimmelserna ses
over i grunden.

11.3  Effekter om nagon reglering inte kommer till
stand (nollalternativet)

Nollalternativet innebér att regeringen inte skulle fatta nagot ytterligare
beslut om forpackningsinsamlingen i Sverige, varken i forhallande till de
skadrpta kraven i EU:s lagstiftning eller dvriga brister som identifierats.
Om regeringen inte fattar nagot beslut s& kommer 2018 ars forordning
borja galla efter den 1 januari 2023. Det innebr att ingen aktor har tillstand
att samla in och att inte heller kommunerna har ratt att fortsatta den
pagaende insamlingen som de delvis bedriver. Avfallshanteringen ar en
samhallsviktig funktion varfor ett séddant scenario maste undvikas.
Regeringen skulle i sddant fall behover skjuta upp 2018 érs forordning
ytterligare en gng och lata 2006 ars upphavda regler fortsatta galla.



Sverige skulle i sddant fall snart bli foremal for Europeiska
kommissionens granskning med stor risk att dras infér EU-domstolen for
att inte ha genomfort de aktuella bestdmmelserna i svensk ratt. Sannolikt
skulle Sverige ocksa bli fallt och tvingas betala I6pande vite. Sverige
skulle darutéver ha forsvarat sina mojligheter att nd EU:s material-
atervinningsmal, med risk for ytterligare rattsliga foljder. De olika
problem som identifierades i 2018 ars promemoria skulle kvarsta. Den
bristfalliga insamlingen skulle leda till onddiga utslapp av koldioxid och
onddig resursforbrukning och bromsa utvecklingen mot en cirkular
ekonomi.

Eftersom Sverige aldrig avstar fran att genomfara de bestammelser som
dligger EU:s medlemslander, &r nollalternativet inte ett realistiskt
alternativ.

11.4  Aktorer som berdrs av forslagen

De aktdrer som berdrs av forslagen &r producenter av forpackningar,
producentansvarsorganisationer, kommuner, fastighetségare, avfallsentre-
prendrer (atervinningsforetag), hushall och verksamheter som genererar
avfall samt statliga myndigheter. Agare av smahus betraktas i denna analys
som fastighetsagare i sin relation till kommunen eller &tervinnings-
entreprendren. Samma &gare dr ofta synonyma med ett hushall som
indirekt betalar for insamlingen via ett (osynligt) péslag pa varans pris.

Det finns for narvarande tva producentansvarsorganisationer pa den
svenska marknaden — Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI) AB
med cirka 90 procent av marknaden och Tailor-Made Responsibility
(TMR) AB med cirka 10 procent av marknaden.

FTI angav i sin ansokan om tillstind varen 2020 att fler an
10 000 producenter var anslutna till dem.

Det finns 290 kommuner i Sverige, varav det i cirka 85 kommuner finns
fastighetsnara insamling av forpackningar i ndgon form. Cirka 70 av dessa
samlar in i fyrfackssystem fran en- och tvafamiljshus.

I Sveriges finns det totalt cirka 135 000 flerbostadshus (hyresrétter och

bostadsratter). | flerfamiljshusen finns det totalt 2 388 000 l&genheter. Av
samtliga lagenheter utgdrs 40 procent av bostadsrétter. Privata
fastighetsagare ager 30 procent av alla lagenheter genom direkt dgande
eller i bolagsform. Knappt 30 procent av alla lagenheter &gs av
kommunagda bostadsholag. Halften av Sveriges befolkning bor i ett &gt
smahus, 24,5 procent bor i en hyresratt i ett flerbostadshus och
15,1 procent i en bostadsrétt i ett flerbostadshus.
Sveriges drygt tio miljoner invanare lever i 4,7 miljoner hushall. Nastan
1,9 miljoner av hushallen bestér av en person, eller ensamstdende utan
barn  (https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-
sverige/hushall-i-sverige/, hdmtad 2021-03-04).

Enligt SCB:s foretagsregister finns det 1674 052 foretag och
1324 079 arbetsstéllen (https://www.sch.se/vara-tjanster/bestall-data-
och-statistik/foretagsregistret/; Hamtad 2021-08-20.).
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11.5  Forslaget att kommunerna ansvarar for
insamlingen vid hushallen

11.5.1 Kommuner

Férslaget innebdr att kommunerna tar dver ansvaret for den operationella
insamlingen av férpackningarna fran producenterna. Det innebér ett nytt
alaggande pa kommunerna som behover bedémas utifran kommunernas
sjélvstyrelse. Principen om den kommunala sjalvstyrelsen fordrar att en
inskrankning inte gar utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till
forslagets syfte (14 kap. 3 § regeringsformen). | detta fall &r syftet att
insamlingssystemen ska bli mer l&ttillgangliga och att den miljomaéssiga
behandlingen av avfallet ska 6ka. Kommunernas skyldighet att sérja for
att deras insamlingssystem for forpackningsavfall sakerstéller en viss
h&mtning, samt det faktum att de inte sjdlva kan bestdmma vilken
ersattning de far fran producenterna, innebar en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Beddmningen &r att inskrankningen inte gér
utdver vad som ar nédvandigt och att ndmnda princip darmed uppfylls.

Ett kommunalt ansvar for insamlingen av forpackningsavfall innebdr att
kommunerna far mojlighet att samordna den fastighetsnara insamlingen
av forpackningar med andra fraktioner av kommunalt avfall. Framfor allt
vid insamling fran smahus finns méjlighet till synergier med insamling av
rest- och matavfall. | storre orter kan det ocksa finnas en generell potential
till samordning och stordriftsfordelar. | 2015 ars utredning konstaterades
att det mycket stora antalet civilrattsliga avtal mellan fastighetségare och
atervinningsforetag utgjorde ett hinder for att kunna gora en kvantitativ
bedémning av denna potential till samordning. Vidare konstaterades att
denna typ av synergier i hog utstrdckning ar beroende av lokala
forhallanden och darfor dven &r svar att beskriva genom generell forskning
géllande vinster med samordning av transporter.

Kommunerna har ett starkt incitament att fa s& mycket som majligt av
forpackningsavfallet utsorterat och insamlat separat eftersom det minskar
volymen av restavfallet och ddrmed kostnaderna for omhé&ndertagandet for
detsamma. Enligt berékningar av Avfall Sverige kan méangden férpack-
ningar i restavfallet genom fastighetsnéra insamling minska med 0,51 kg
forpackningar per hushall och vecka, motsvarande upp till 50 procent av
mangden forpackningar i restavfallet. Naturvardsverket har i en studie om
kostnaderna for fastighetsnira insamling vid hushéllen uppskattat att de
arliga totala kostnaderna for férpackningar i restavfallet ligger mellan 373
och 1007 miljoner kronor. Att kommunerna tar Gver ansvaret for
insamling bedoms alltsé ge dem goda mojligheter till besparingar.

For det 85-tal kommuner som delvis redan har ordnat fastighetsnéra
insamling av forpackningsavfall, innebar forslaget att de, s snart de
anmalt intresse att ta dver ansvaret for insamlingen, kan borja fa ersattning
av producenterna. Darmed kan de avveckla sin finansiering via renhall-
ningsavgifter. Eftersom de flesta av dessa kommuner framst har byggt ut
den fastighetsnara insamlingen vid smahus, kommer det for denna grupp
handla om att ordna insamling vid flerbostadshus.

De cirka 200 kommuner som i dag inte har ordnat ndgon fastighetsnara
insamling star infér en nagot mer omfattande uppgift i att, for samtliga
hushall, planera och genomfara utbyggnad av insamling eller upphandling



av tjanster. Dessa kommuner kommer att kunna ta tillvara de erfarenheter
som vunnits av de kommuner som redan ordnat fastighetsnéra insamling.

Utgangspunkten ar att kommunerna som kollektiv ska fa full ersattning
for insamling och information, i enlighet med minimikraven i EU:s
avfallsdirektiv. De avgifter som staten tar ut av producenterna, liksom den
ersattning som staten fordelar ut till kommunerna, kommer samtidigt med
nodvandighet att behdva bli ndgot schabloniserad. Det kommer darmed
finnas kommuner som tacker sina kostnader och andra som gor det i ndgot
mindre utstrackning. De sistnamnda kan, &tminstone pa kortare sikt, vilja
att tacka mellanskillnaden genom renhaliningsavgifter. Over tiden bor
Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter successivt bli mer traffsikra och
kommunerna successivt skickligare i att anpassa sina investerings- och
driftskostnader till den faktiska ersattningsnivan.

| och med att det nuvarande systemet med &tervinningsstationer
avvecklas, kommer kommunerna inte langre behova lagga tid pa samrad
med producenterna om var stationer bor placeras etc. De kommer
sannolikt heller inte att i lika stor utstrackning behdva ordna stddning runt
de littillgangliga insamlingsplatserna p.g.a. nedskrapning. Aven har finns
alltsd mojligheter till besparingar.

Som en del av forslagen i promemorian kommer kommunernas ansvar
for information till hushallen att utvecklas. Att kommunerna bar ett
enhetligt ansvar for bade insamling och information torde skapa battre
forutsattningar att informera hushéllen om hur kallsorteringen ska ga till
och vilka vinster for miljo och ekonomi som den fér med sig.

Sammantaget medger forslaget mojligheter for kommunerna att
effektivisera insamlingen av kommunalt avfall. Den etappvisa infasningen
i systemet medger att de kommuner som &nnu inte initierat fastighetsnara
insamling, eller upplever specifika utmaningar, ges flexibilitet. De
omfattande erfarenheter som vunnits hos de kommuner som redan kommit
langt i utbyggnaden bor kunna spridas och vasentligen kunna underlatta
utbyggnaden i 6vriga kommuner.

11.5.2  Producenter och producentansvarsorganisationer

Forslaget innebdr att producenterna inte langre har det operationella
ansvaret for insamlingen av forpackningsmaterial. | sin tur betyder det att
producentansvarsorganisationerna intar en delvis ny roll vad géller
insamling. Organisationerna bor i det nya systemet framfor allt kontinuer-
ligt folja upp att insamlingen bedrivs pa ett kostnadseffektivt satt och vid
behov foresld Naturvardsverket hur erséttningen bor justeras. Vidare blir
det organisationernas ansvar att anpassa de interna avgifternatill den totala
ersattningen till kommunerna och att samlat éverfora avgifter motsvarande
erséattningen till Kammarkollegiet.

Den positiva effekt for producentkollektivet som kan uppsta genom den
utbyggda kommunala hushéllsnara insamlingen &r att den leder till storre
volymer utsorterat material som haller hogre renhet och darmed kraver
mindre efterbehandling for att materialatervinning ska kunna ske. Storre
volymer och béttre kvalitet forbattrar mojligheterna att nd materialater-
vinningsmalen, till vilka organisationerna ar skyldiga att bidra effektivt
(49 § i 2018 ars forordning).
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Enligt 2018 ars bestammelser skulle 60 procent av hushallen erbjudas
fastighetsnara insamling till 1 januari 2021 och samtliga hushall till
1 april 2025. Det aktuella forslaget genomfor ambitionsnivan i 2018 ars
bestammelser att samtliga hushall ska ha fastighetsnara insamling. Om
utgangspunkten for den aktuella konsekvensanalysen ar den ambitions-
hojning som beslutades genom 2018 ars bestammelser, innebar det
aktuella forslaget alltsa ingen egentlig forandring i de kostnader som laggs
pa producenterna annat dn att de forlaggs till en senare tidpunkt.

Utbyggd fastighetsnara insamling fran hushéllen

Producenterna kommer under utbyggnadsfasen att behdva betala
successivt hégre avgifter till producentansvarsorganisationerna for att till
slut finansiera fastighetsnara insamling for alla. Olika berékningar av
kostnader for fastighetsnéra insamling redovisades i den promemoria som
Miljo- och energidepartementet remitterade 2018. Det atergavs att Avfall
Sverige 2016 latit berdkna kostnader for kommunal insamling av mat- och
restavfall, forpackningsavfall och returpapper for olika typer av
insamlingsl6sningar i atta pilotkommuner. Kostnaderna Iag for de flesta
kommuner i grova drag i intervallet 1 2002 000 kronor per hushall och ar
men i nagot fall var kostnaden hogre (upp till 3 500 kronor). Generellt var
kostnaden per hushall hogre i befolkningsmassigt sma kommuner an i
stora. FTI:s davarande insamlings- och atervinningssystem kostade enligt
promemorian cirka en miljard kronor per ar. De kostnader for fastighets-
nara insamling som finansierades av hushallen gick inte att uppskatta
eftersom de sag olika ut i olika kommuner och aven skiljde sig at i olika
delar av kommunen.

Naturvéardsverket lat &r 2020 berdkna de aktuella kostnaderna for
forpackningsinsamling. De drliga kostnaderna uppskattades da till
820 miljoner kronor for atervinningsstationer, 1 282 miljoner kronor for
fastighetsnéra insamling i flerfamiljshus och 257—305 miljoner kronor for
fastighetsnara insamling i smahus. Totalt uppskattades kostnaderna for
forpackningsinsamlingen till 2 359—2 407 miljoner kronor per ar (WSP
Sverige AB, “Kostnader for insamling av hushallens forpackningar och
returpapper med utbyggd fastighetsnéra insamling. Underlagsmaterial del
l:kostnader for dagens insamlingssystem.” 2020). Utifrdn de skattade
kostnaderna, forhallandet att cirka 55 procent av hushallen i flerbostads-
hus respektive 15 procent av hushéllen i smahus har fastighetsnara
insamling, samt ett antagande om att alla atervinningsstationer kan
avvecklas, skulle de slutliga framtida kostnaderna kunna berdknas till
4 364 miljoner kronor per ar ((1 282/ 0,55) + (305 /0,15)).

FTI Iat 2019 en konsult berdkna kostnaderna for genomférandet av
2018 ars bestammelser om fastighetsnara insamling av férpackningar och
returpapper. Berdkningarna gjordes med antagandet att smahus med redan
kommuninford borttransport fran fastighetsgransen inte paverkas av den
systemutbyggnation som foljer av nya férordningskrav. Konsulten kom
fram till att den totala arliga kostnaden for insamlingssystemet uppgar till
cirka 3,4 miljarder kronor nar hushéllens returpapper och férpacknings-
avfall av de vanligast forekommande materialen samlas in vid fastighets-
gransen. Investeringskostnader uppskattades till cirka 13,5 miljarder



kronor (Roland Berger, ”Berdkning av kostnader och miljonytta med
fastighetsndra insamling. Jimforelse mellan tva scenarier”, rapport 2019).

Fastighetsnara insamling fran samlokaliserade verksamheter

Forslaget innebdr att kommunen &ven ska samla in forpackningsavfall hos
yrkesmassiga verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med
hushall i flerbostadshus. Producentansvarsorganisationerna ska alltsa
ersatta kommunerna &ven for denna insamling, vilket innebdr en ny
kostnad for producenterna. Forslaget motiveras av att bade producent-
ansvarsorganisationer och kommuner beddmt att alternativa Idsningar for
denna kategori av yrkesmassiga verksamheter inte skulle vara praktiska
eller kostnadseffektiva. Merkostnaderna har inte berdknats. Bedémningen
ar att merkostnaderna dr marginella i forhallande till de totala kostnaderna
for utbyggd fastighetsnéra insamling.

Fler producenter &r med och betalar

Avsikten med forslagen i denna promemoria i sin helhet ar bl.a. att
tillsynen och &verblickbarheten 6ver producentansvaret ska forbéttras.
Tillsammans med kravet pd att producenter ska registrera sig hos
Naturvardsverket, vilket borjade galla 1 januari 2021, bor forslaget leda
till att fler producenter kommer med och betalar for insamlingen. Nér
kostnaderna darmed kan fordelas pa fler producenter leder det till att
bordan for varje enskild producent minskar.

Information

Eftersom information till hushallen i forslaget ses som en del av det
lampliga insamlingssystemet, &r &ven detta en kostnad som ska béras av
producenterna. Enligt forslaget kommer Naturvardsverket att utfarda
foreskrifter om vilken ersattning som ska utga till kommunerna. Den unge-
farliga storleken pa denna erséttning har inte uppskattats. Merkostnaderna
for information &r sma i forhallande till de totala kostnaderna for utbyggd
fastighetsnéra insamling.

Producentavgift, arsavgift och tillsynsavgift

Producentansvarsorganisationerna  ska  kvartalsvis ~ betala  en
producentavgift till Naturvéardsverket for ersattning till kommunerna (se
avsnitt 9.11.2) som motsvarar kommunernas kostnader for insamling och
information. Naturvardsverket ska enligt forslaget ta ut en arsavgift péa
2,5 miljoner kr av producentansvarsorganisationerna gemensamt och en
arlig tillsynsavgift pd 270 000 kronor av respektive producentansvars-
organisation. Kostnaderna for dessa avgifter kommer producentansvars-
organisationerna i sin tur att fora vidare till sina anslutna producenter. Det
bor i sammanhanget noteras att alternativa satt att organisera en forbattrad
insamling, t.ex. genom en statligt styrd upphandlingsmodell (se avsnitt 10)
ocksa skulle vara forenade med ut6kade, och sannolikt hégre, adminis-
trativa kostnader.
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Administrativa kostnader

Producentansvarsorganisationernas  resursatgang for  godkannande-
prévning kommer att minska nagot jamfort med tillstandsprévning enligt
2018 ars forordning, samtidigt som det kommer att g at mer resurser for
att mota krav pa mer omfattande redovisningar vid den I6pande tillsynen.

Att delta i utvecklandet av ersattningsmodeller och framtagandet av
avgiftsforeskrifter for att ersatta kommunerna. liksom att regelbundet
betala in avgift till Naturvardsverket innebar nya administrativa uppgifter
for producentansvarsorganisationerna. Jamfort med alternativet att lata de
enskilda producenterna, vilka ar fler &n 10 000, betala avgiften direkt till
Naturvardsverket, innebar det en enklare administration for producent-
kollektivet.

Né&r producentansvarsorganisationernas upphandling av insamlings-
tjanster férvinner innebér det en administrativ lattnad.

Producentansvarsorganisationerna kommer &ven fortsatt att behova
debitera producenterna en férpackningsavgift. Producentansvarsorganisa-
tionerna behdver anpassa avgifterna till de kriterier for differentiering
vilka tas fram av Naturvardsverket (se avsnitt 9.9.4). Sammantaget
bedéms de administrativa kostnaderna fér producenter och producent-
ansvarsorganisationers interna transaktioner ¢ka jamfort med dagens
situation.

Forandrad konkurrenssituation

Forslaget innebér att det befintliga insamlings- och atervinningssystemet
delas upp i tva delvis atskilda system i olika regi. | dag finns det tva
producentansvarsorganisationer, FTI och TMR, som konkurrerar om
insamling och &tervinning. Det kan inte uteslutas att ytterligare producent-
ansvarsorganisationer kan tillkomma éver tid. | och med att kommunerna
tar dver ansvaret for insamling férsvinner producentansvarsorganisa-
tionernas mojlighet att konkurrera i insamlingsdelen av systemet. Det som
aterstar ar mojligheten att konkurrera om ett rikstackande system for
atervinning. Marknadsforutsattningar for att enbart konkurrera om
materialatervinningen har inte analyserats. | Tyskland beslutades for nagra
ar sedan att infora nya bestammelser som innebér att staten styr upphand-
ling av insamlingen (se avsnitt 8.3). Samtidigt finns det fortfarande
narmare tio konkurrerande organisationer for producenterna att valja bland
for att skdta atervinningen.

Att nuvarande systemoperatdrer forlorar mdjligheterna att sjalva styra
over hela insamlings- och atervinningskedjan innebar potentiellt en risk
for minskade synergier och lagre effektivitet i vissa led. Sddana risker bor
dock kunna férebyggas genom den kontinuerliga uppféljning av insamling
som ska ske mellan kommuner och producentansvarsorganisationer inom
ramen for Naturvardsverkets aktorsdialog. Det bor ligga i béde
kommunernas och producentansvarsorganisationernas intresse att frimja
en successiv effektivisering av insamlingen déar sadan ar mojlig.

Priset pa varorna hojs

| ett producentansvar kommer producenterna alltid att forsdka fora dver
kostnaden for ansvaret pd konsumenterna. Forpackningsproducenterna



kommer sannolikt att till stor del lyckas 6verféra de merkostnader som det
aktuella forslaget medfor pa hushallen genom att priset pa varorna hojs i
motsvarande grad. Mojligheten underléttas av att det for forpackningar ror
sig om ett stort antal varor pd marknader med varierande grad av
efterfrigan och konkurrens. Producenter av glasforpackningar och
metallférpackningar har emellertid fort fram farhdgor om att hojda
forpackningsavgifter skulle kunna inverka negativt pa varor forpackade i
dessa material, se foljande avsnitt.

Producenter av glasférpackningar

Kvalitetsaspekter i insamling och atervinning av glasférpackningar
beskrivs ndrmare i avsnitt 7.13.

Optimal fraktionsstorlek for atervunnen glaskross for tillverkning av nya
glasforpackningar ar cirka 20-60 mm. Enligt underlag fran Svensk
Glasatervinning (SGA) skulle konsekvenserna av en fullt utbyggd
fastighetsnara insamling bli en ¢kad andel nedkrossat glas, fran dagens
12 procent till 20 procent. Det motsvarar en 6kning av nedkrossat glas med
19 200 ton. Denna volym skulle inte l&ngre kunna anvéndas till nya
glasforpackningar utan skulle behova séljas som ravara for tillverkning av
skumglas eller i simsta fall deponeras (Miljébyran i Orebro, ”"Rapport fran
jamforande provtagningar pa glas fran atervinningscentraler och fran
fastighetsndra insamling.” 2021). Detta skulle alltsd medfora minskade
intakter for SGA. Nagon storleksordning pa denna minskning har inte
redovisats. Avfall Sverige delar inte FTI och SGA:s bedémningar.

FTI och SGA har ocksé fort fram att en fullt utbyggd fastighetsndra
insamling innebdr en risk for snedvridning av konkurrens mellan olika
materialslag. Fastighetsnéra insamling ar enligt dem forenat med mycket
hoga kostnader for glasforpackningar, sarskilt vid sméahus. De relativt
hoga kostnaderna for glas beror pad att kostnaderna mellan de olika
materialslagen fordelas utifran tilldelad volym i de olika facken, samtidigt
som det ar stor skillnad mellan materialen i hur stora mangder forpack-
ningar som satts ut pa marknaden. De avgiftshojningar som skulle bli
effekten av en fullt utbyggd fastighetsnara insamling skulle enligt FT1 och
SGA bli s& héga att de redan pa kort sikt skulle paverka tillverkarens val
av forpackning. FTI och SGA:s uppfattning ar att férpackningar av glas
(och metall) skulle tvingas bort frdn marknaden till forman for andra
forpackningsslag (FTI/Materialbolagen, ”Producenternas sammanfattade
kommentarer till Miljodepartementets bokstavsutredning”, skrivelse.
2021; Svensk Glasatervinning, skrivelse. 2021). FTI och SGA har inte
redovisat nagra skattningar av volymer i eller kostnader fér den befarade
snedvridningen.

Det bor finnas goda mojligheter att forbattra hamtningsteknik och
logistik. Det bor ocksa finnas ett gemensamt intresse hos producenter och
kommuner att utveckla insamlingen sa att 6kade volymer kan férenas med
hdg kvalitet, se avsnitt 9.6.1.

Producenter av metallférpackningar

FTI och materialbolagen har kommit in med underlag enligt vilket
metallférpackningar skulle missgynnas av en fullt utbyggd fastighetsnéra
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insamling. Metallférpackningar anvands till stor utstrackning till varor
med |ag enhetskostnad, dvs. forpackningsavgifter utgor en inte ovasentlig
del av varans pris. Forpackningsavgiften for metall har dkat de senaste
aren, bl.a. p.g.a. minskade volymer satt pa marknaden samt fluktuerande
varde pa materialet. Tillkommande kraftiga ¢kningar i avgiften med
anledning av utbyggd fastighetsnéra insamling torde enligt FTI leda till att
producenter valjer andra materialslag. Med krav pa fastighetsnara insam-
ling for samtliga hushall kommer, enligt FTI, kraftigt 6kade kostnader for
insamling att ge kraftigt ékade forpackningsavgifter vilket i sin tur mycket
val kan leda till att metallforpackningar som sadana konkurreras ut fran
marknaden. Resultatet skulle enligt FTI bli en kapitalforstoring nar det
insamlingssystem som fororsakade kostnadsdkningarna blir obsolet
samtidigt som ett cirkulart material forsvinner fran marknaden (FTI/
Materialbolagen, ”Producenternas sammanfattade kommentarer till Miljo-
departementets bokstavsutredning”, skrivelse. 2021; Underlag fran FTI
”Metallférpackningar, 2021).

Merkostnaderna for metallforpackningar beddms vara rimliga i
forhallande till merutbytet vid insamlingen, se vidare avsnitt 9.6.1.

Producenter av skrymmande séllanférpackningar

Forslaget innebdr att utsorterade stora forpackningar som normalt
forekommer séllan i ett hushall (skrymmande sallanférpackningar), t.ex.
storre mobelférpackningar i wellpapp, ska samlas in via lattillgangliga
insamlingsplatser. Det &r saledes samma krav som gallde enligt
bestammelserna i 2018 &rs bestammelser. Producenterna av sadana
forpackningar far sdledes inte nagra merkostnader med anledning av
forslaget.

Producenter av forpackningar av sallan férekommande materialslag

Forslaget innebdr att forpackningar av annat material an papp, papper,
kartong, wellpapp, plast, glas och metall ska samlas in via lattillgéngliga
insamlingsplatser. Sadana material kan till exempel vara tra, keramik och
textil. For traforpackningar finns sarskilda materialatervinningsmal medan
ovriga materialslag omfattas av malet for allt férpackningsavfall.

Dessa mer séllan forekommande materialslag har tidigare inte omfattas
av specifika utsorterings- och insamlingskrav. Det saknas underlag om hur
manga producenter och hur stora volymer det ror sig om. Konsekvenserna
av forslaget ar déarfor svara att bedoma och behéver féljas upp. Det ar
samtidigt nddvandigt for uppfyllande av forpackningsdirektivet att det
finns ett [&mpligt insamlingssystem for samtliga materialslag. For flera av
de aktuella forpackningarna i denna kategori bor det finnas mojlighet att,
vid behov, ga over till nigot av de vanligen férekommande materialslag
som omfattas av fastighetsnara insamling om de nya kraven pa insamling
skulle upplevas som betungande.

Sarskilda hansyn till sma foretag

Avfallsdirektivets minimikrav pa utékade producentansvar, innebar bl.a.
att medlemsstaterna ska sékerstalla likabehandling av produkters
producenter oavsett deras ursprung eller storlek. Forslaget innebar att



producenter som érligen satter ut férpackningar vars sammanlagda vikt
underskrider 1000 kg inte ska behdva rapportera in uppgifter till
Naturvardsverket. Dessa producenter ska ocksa slippa att betala arlig
tillsynsavgift, som for narvarande ligger pa 500 kr men som foreslas hojas
till 1 250 kr. Producenter av engangsplastprodukter och plastflaskor och
metallburkar undantas fran lattnaden.

Enligt en preliminar och icke-kvalitetssikrad analys av Naturvards-
verket skulle det kunna handla om 20—40 procent av de i dag registrerade
producenterna som pé detta satt far en lattnad.

115.3 Fastighetsagare

Agare av flerbostadshus — allmant

I dag kan vissa fastighetsdagare av flerbostadshus fritt vélja vilket
atervinningsforetag man vill anlita for den fastighetsnara insamlingen,
forutsatt att foretaget har en dverenskommelse med FT1 eller TMR. | vissa
kommuner erbjuds dven smahusagare fastighetsnara insamling, vilket da
oftast utfors av kommunala bolag och bekostas genom tilligg i
renhallningsavgiften

Overlag kommer fastighetségare av flerbostadshus att paverkas positivt
av en utbyggd fastighetsndra insamling som tillnandahélls utan extra
kostnader. De fastighetsdgare som redan har fastighetsndra insamling
kommer att kunna kraftigt reducera sina kostnader for densamma. De
fastighetsagare som i dag inte har ndgon hushallsnara insamling far en
béattre service utan extra kostnad.

Fastighetsagarna behdver aven fortsattningsvis bara vissa kostnader. De
fastighetsdgare som inte investerat i utrymmen for kéllsortering av
forpackningsavfall kommer att behova géra si. Aven underhall och
stddning av utrymmen kommer fortséattningsvis att bekostas av fastighets-
dgaren. Naturvardsverket berdknade 2020 den totala kostnaden for
fastighetsnéra insamling i flerfamiljshus till 929 kronor per l&genhet och
ar och entreprendrskostnaden for insamling till 187 kronor. Ovriga
kostnadsposter utgjordes av stadning, eftersortering och snérdjning,
insamling och bortforsling med egna fordon, investeringar i utrymmen och
utrustning, kostnaden for sjalva utrymmet samt information till boende (se
avsnitt 7.7).

Forslaget innebédr att en fastighetsdgare som inte ar n6jd med
kommunens service inte kan vanda sig till ndgon annan entreprenor. Det
ar inte troligt att varje fastighetsagare genom kommunal insamling kan fa
samma serviceniva och samma flexibilitet som i dag tillhandahalls av
avfallsentreprendérerna. Kommunerna har dels anledning att ge alla hushall
en likvérdig service, dels att anpassa sig till de ramar som satts av
ersdttningen fran producenterna. Férdelarna med en insamling utan extra
kostnader far samtidigt anses vara betydligt stérre &n nackdelarna med en
eventuell lagre serviceniva och flexibilitet.

| dag kan fastighetségare till flerbostadshus bestélla tillaggstjanster -
bl.a. stddning, underhall och statistik — fran samma foretag som hémtar
avfallet. | ett kommunalt ansvar far fastighetsdgarna képa de tjansterna
separat. Det ar dock bara kommunerna som skulle kunna tillhandahalla
fastighetsvis statistik och deras intresse for det bedéms vara lagt.
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Nedan analyseras konsekvenserna fortsattningsvis uppdelat i mindre
flerbostadshuséagare, storre flerbostadshuségare samt smahusagare.

Andelen hushall i flerbostadshus med fastighetsnara insamling ar i dag
55 procent.

Mindre flerbostadshuségare

Mindre fastighetsdgare av flerbostadshus, exempelvis bostadsratts-
foreningar och mindre hyresvérdar, som i dag har fastighetsnara insamling
betalar i dag ett atervinningsforetag for tjansten.

De mindre flerbostadshuségare som redan har fastighetsndra insamling
kommer med férslaget att slippa betala for entreprendrskostnaden.

Ovriga mindre flerbostadshuségare kommer att behdva investera i
utrymmen samt ta kostnader for underhall och stadning men erhaller
samtidigt fastighetsnéra insamling.

En begrénsad negativ konsekvens for dgarna av mindre flerbostadshus
som en foljd av kommunaliseringen &r att de inte kommer ha samma
mdojlighet att vélja mellan olika atervinningsforetags erbjudanden och ta
del av det urval av tillaggstjanster som foretagen erbjuder idag.

Storre flerbostadshusagare

Storre fastighetsagare kommer i hog utstrackning paverkas pd samma satt
som mindre fastighetsagare, enligt ovan. Storre fastighetsagare som i dag
har ordnat hushallsnara insamling har dock i dag en annan moéjlighet att
forhandla om kostnaderna for den fastighetsnara insamlingen jamfort med
mindre fastighetsdgare. Deras relativa besparingar av en utbyggd
hushéllsnara insamling blir darfér ndgot mindre.

Storre fastighetsagare som redan har ordnat hushallsnara insamling och
som har fastighetsbestdnd i flera kommuner kommer inte langre ha
mojlighet att upphandla ett enda &tervinningsforetag, eftersom varje
kommun sjalva upphandlar insamlingen eller skoter insamlingen med eget
kommunalt bolag. Detta kan ses som en negativ, om &n liten, konsekvens
for storre fastighetsagare, eftersom det innebdr att man inte sjélv kan styra
over hur den fastighetsnara insamlingen ska utformas i hela sitt bestand.
A andra sidan innebér forslaget att fastighetsagaren inte behover hantera
avtal om insamling.

Smahusagare

Andelen hushall i sméahus med fastighetsnara insamling ar idag
15 procent. Insamlingen vid smahus sker vanligen med s.k. fyrfackskarl.
De smahusigarna som i dag har fastighetsnara insamling bér kostnaden
for insamling genom den kommunala renhallningsavgiften avfallstaxan.
Den genomsnittliga arliga insamlingskostnaden for fastighetsnara insam-
ling i ett smahus har med fyrfackskarl som modell skattats till 820980
kronor per hushall.

De smahuségare som inte har fastighetsnéra insamling i dag kommer att
behova upplata mark for det andamalet.

Smahusagare kommer att fa fastighetsnara insamling utan avgift



11.5.4 Avfallsentreprendrer

Avfallsentreprendrernas  marknad kommer att paverkas av hur
kommunerna valjer att organisera insamlingen. En beskrivning av den
kommunala avfallsverksamheten finns i avsnitt 7.8.

Marknaden for insamling

Forslaget att bygga ut hushallsnara insamling under kommunalt ansvar

kommer att 6ka atervinningsmarknadens totala storlek, men forandrar

avfallsentreprendrernas marknadsforutsattningar i huvudsak pa tre olika

satt.

— Offentlig upphandling ersétter avtal med fastighetsdgare och
producentansvarsorganisationer.

— Marknaden for tillaggstjanster forandras.

— Kommunala bolag kan komma att ta en storre del av marknaden pé
sikt.

Avfallsentreprendrerna har ingétt ca 50 000 civilrattsliga avtal med
fastighetsagare. Dessa avtal kommer inte att fylla ndgon funktion efter det
att en kommun tagit 6ver ansvaret for insamlingen vid fastigheten.

Eftersom kommunerna far viss mojlighet att sjalva utforma sitt
insamlingssystem inom de ramar som ges av forordningen, kommer
marknaden for insamling att férandras. Hur omfattande forandringen blir
beror pa hur kommunerna valjer att organisera insamlingen. Pa kort sikt
beddms andelen kommuner som skéter insamlingen av férpackningsavfall
genom ett kommunalt bolag vara i huvudsak oféréandrat. Hur fordelningen
kan fordndras pa langre sikt till foljd av forslaget ar oklart. Ett mojligt
utfall &r att fler kommuner, med stdd i andra kommuners erfarenheter, ser
mojligheter att driva insamlingen i egen regi. Det kan ocksd uppstd
samarbeten mellan kommuner. A andra sidan kan manga kommuner &ven
fortsatt vilja upphandla insamlingen. Den utbyggda fastighetsnéra
insamlingen boér sammantaget innebara utokade affarsmojligheter for
avfallsentreprenorerna (inklusive kommunala bolag). Aven om féretagen
skulle forlora vissa uppdrag p.g.a. att kommuner 6nskar driva insamlingen
i egen regi, borde det totalt sett bli en ndgot storre marknad for avfalls-
entreprendrerna.

I de fall kommunen véljer att sluta avtal med en eller flera avfalls-
entreprendrer for att utféra insamlingen, kan olika konsekvenser uppsta
beroende pa hur upphandlingen utformas. Det ar mojligt att det kan ske en
koncentration av antalet entreprendrer som utfér insamlingen, &tminstone
i storre stader dar det i dagslaget kan finnas ett jamforelsevis storre antal
aktdrer som utfér hdmtningen. De stérre entreprendrerna skulle kunna ha
battre mojligheter att tillgodose kommunernas krav i upphandlingen, som
eventuella krav pad samordning av insamlingen av hushéllsavfall och
forpackningsavfall samt returpapper. Det ar ocksa mojligt att kommunerna
foredrar att sluta avtal med ett fatal foretag snarare an ett storre antal
foretag for att utnyttja skalfordelar och effektivisera transporter. Det finns
i sadant fall viss risk for att mindre entreprendrer far svérare att
konkurrera. Det & dock mgjligt att storre entreprendrer i sin tur anlitar
eller kdper upp mindre entreprendrer for att fullgéra sina uppdrag.
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Marknaden for tillaggstjanster

Avfallsentreprendrerna erbjuder idag tillaggstjanster i samband med
fastighetsnara insamling, t.ex. stadning, underhall, information och
statistik. Nar kommunerna tar éver ansvaret for insamlingen kommer de
inte att tillhandahalla sddana tjanster. Fastighetsagarna kommer saledes att
ta behdva ta stillning till vilka tjanster de fortsatt dnskaratt kopa.
Avfallsentreprendrerna & sin sida har att ta stallning till vad de eventuellt
vill fortsétta att erbjuda. Sannolikt kommer avfallsentreprendrerna att i
hogre utstrackning an tidigare mota konkurrens fran foretag som ar
specialiserade pa renhallningstjanster. Det ar troligt att fastighetsdgarna
kommer att vilja kdpa in en del sddana tjénster via andra kanaler och att
atervinningsforetagens relativa intakter i denna del kommer att minska
nagot. Behovet av stadning och underhall kommer samtidigt att oka totalt
nar resterande 45 procent av flerbostadshusen ska fa fastighetsnara
insamling.

Avfallsentreprendrerna kommer inte att kunna erbjuda informations-
och statistiktjanster i samma utstrackning som tidigare, vilket innebéar
minskade intékter.

11.5.5 Hushall

Forslaget innebar att i stort sett alla hushéll i landet kommer att kunna
lamna sina vanligast forekommande utsorterade forpackningar néra
bostaden.

I de fall fastighetsagare behdver investera i utrymmen for kallsortering
kommer hushallen att f& std for de kostnaderna. Naturvardsverket
berdknade 2020 den totala kostnaden for fastighetsndra insamling i
flerfamiljshus till 929 kronor per lagenhet och ar och entreprendrs-
kostnaden for insamling till 187 kronor. Ovriga kostnadsposter utgjordes
av stadning, eftersortering och snérdjning, insamling och bortforsling med
egna fordon, investeringar i utrymmen och utrustning, kostnaden for sjalva
utrymmet samt information till boende (se avsnitt 7.7 och 11.5.3).

For de cirka 35 procent av hushallen som i dag betalar extra for
fastighetsnira insamling — via renhallningsavgift (sméhuségare), avgift
(bostadsrittsforening) eller hyra (hyresvird) — kommer den extra
kostnaden att férsvinna.

For resterande cirka 65 procent av hushéall kommer den 6kade narheten
bidra till att hushdllens tidsatgang for att Iamna det utsorterade avfallet
minskar. | bokstavsutredningen fran 2015 konstaterades att &ven om
manga hushall uppges vara relativt motiverade att kéallsortera sa varderas
tid spenderad pa kallsortering i genomsnitt som en kostnad snarare an en
nytta for hushallen, enligt de studier som har undersokt kostnader for
kéllsortering. Hushallens kostnad for tid spenderad pa kallsortering
virderades till 9-66 kronor per timme, beroende pa i vilken utstrackning
alternativet till kallsortering antas vara avlonat arbete eller fritid. De
hushall som i dag har behov av att ta bilen till en atervinningsstation
kommer darutéver att spara in pengar pa drivmedel. | och med att det blir
enklare att lamna sina forpackningar till insamling, kan det ske nagot
oftare, vilket bér kunna frigra forvaringsutrymme i hemmen.



Hushallen kommer att behdva ta sina skrymmande sallanférpackningar
(t.ex. storre mobelférpackningar) och forpackningar av séllan fore-
kommande materialslag (t.ex. trd, keramik och textil) till en I&ttillganglig
insamlingsplats. Aven det innebér en lattnad i och med att hushallen
slipper frakta dem till en atervinningscentral.

For att uppna materialatervinningsmalen kravs samtidigt att betydligt
fler hushall 6ver huvud taget sorterar ut forpackningar och aven sorterar
ratt forpackning i ratt fraktion. Hushallen har en skyldighet att sortera ut
sitt avfall. Nar hushallen kan lamna sorterade forpackningar fastighetsnara
uppstar ett storre socialt tryck vilket motverkar fridkning.

Hushallen forvantas bara en betydande del av merkostnaderna for den
utbyggda insamlingen genom att producenterna kommer forsoka héja
priset pa varorna i proportion till de hojda avgifterna till producentansvars-
organisationen. Hur bordan slutligen kommer att fordelas beror pa de
berdrda varornas priskéanslighet. Det ror sig om forpackningar for ett stort
antal varor pd marknader med varierande grad av efterfragan och
konkurrens bland producenter.

1156 Verksamheter samlokaliserade med
flerbostadshus

Forslaget innebér att verksamheter som ar lokaliserade i flerbostadshus,
och som delar kallsorteringsutrymme med hushéllen i huset, ska
inkluderas i kommunernas fastighetsnara insamling vid hushall. Forslaget
motiveras av att bade producentansvarsorganisationer och kommuner
beddmt att alternativa I6sningar for denna kategori av verksamheter inte
skulle vara praktiska eller kostnadseffektiva.

For de samlokaliserade verksamheterna innebdr forslaget att de gynnas
nagot i forhallande till Gvriga verksamheter i och med att de slipper betala
kostnader for transport av avfallet till mottagningsstationer (se avsnitt
11.5.8). De samlokaliserade verksamheterna kan samtidigt éverlag antas
vara relativt sma, vilket betyder att de till viss del konsumerar varor som
primart & dmnade till hushéll. Samlokaliserade verksamheter kommer
darfor bidra till finansieringen av sin fastighetsndra hamtning genom de
hojda priser pd varorna som blir en effekt av att forpacknings-
producenterna kommer forsoka hoja priset pa varorna i proportion till de
héjda avgifterna till producentansvarsorganisationen.

11.5.7 Myndigheter

Naturvardsverket

Naturvardsverket far en rad nya och utvecklade ansvarsomraden i och med
forslaget, bade for insamling av forpackningar som helhet och for
insamling vid fastigheterna specifikt. De nya ansvarsomradena ar framst:
e provning av godk&nnande av producentansvarsorganisationer,
e utbkad I6pande tillsyn av godkadnda producentansvars-
organisationer
e  Deslut efter anmélan av marknadsdrivna insamlingssystem
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e kvartalsvis berdkning av producentansvarsorganisationernas
marknadsandelar for respektive materialslag,

o  foreskrifter for berékning av erséttning till kommuner for
insamlingen och for information,

e beslut om debitering av avgifter fran producentansvars-
organisationerna samt férdelning av ersattning till kommunerna,

e hantering av anmélningar fran kommunerna om att fa ta 6ver
ansvar for insamling innan den bortre tidsgransen,

o fdreskrifter om kriterier fér producentansvarsorganisationernas
differentiering av férpackningsavgifterna,

¢ tillhandahéllande av ett forum for dialog mellan aktérerna, samt

e beslut om dispens i fraga om utsortering och separat insamling av
forpackningsavfallet olika material,

Det kan dérutdver finnas behov fér myndigheten att utveckla
forfaranden och végledning for ansékningar, anmélningar, dispenser och
rapportering. Det kommer ocksa att behdva tas fram rutiner for hantering
mellan Naturvardsverket och 6vriga inblandade myndigheter.

Naturvardsverkets kostnader for godkannandeprévning respektive
tillsyn kommer att tackas med dels en provningsavgift pa 225 000 kronor,
dels en tillsynsavgift p& 270 000 kronor som betalas av respektive
producentansvarsorganisation.

Naturvardsverkets I6pande kostnader for berdkning och beslut om
avgifter och ersattningar etc. kommer att tdckas genom en arsavgift som
betalas av gemensamt av producentansvarsorganisationerna. Myndigheten
har uppskattat kostnaderna till 2,5 miljoner kronor.

Myndighetens kommer att behdva bygga upp ett nytt IT-system for att
administrera de kvartalsvisa besluten om marknadsandelar och ersattning
fran producentansvarsorganisationer liksom utbetalningar till kommun-
erna. Engangskostnaden har av myndigheten skattats till ca 4 miljoner kr
och kommer att behdva belasta myndighetens anslag.

Kammarkollegiet

Forslaget innebar att Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pa
forpackningsproducenternas konto i en affarsbank med statligt ramavtal
och betala ut avgiftsmedel till kommunerna. Utbetalningarna ska ske
utifrdn den fordelning som Naturvardsverket har beslutat. (Naturvards-
verkets beslut om fordelning av avgiftsmedel till kommunerna kan inte
overklagas). Darutéver ska Kammarkollegiet betalas ut arsavgift till
Naturvardsverket vid varje kalenderdrs utgang

Kammarkollegiet ska ocksd arligen lamna en redogorelse till
Naturvardsverket om de in- och utbetalningar som gjorts.

Kammarkollegiet har preliminért beddmt att myndigheten bor kunna
hantera uppgiften inom ramen sin anslagstilldelning under forutsattning de
har mojlighet att stalla krav p& hur underlaget fran Naturvéardsverket ska
utformas.



11.6 Forslaget om
producentansvarsorganisationernas insamling
fran verksamheter

11.6.1 Producenter och producentansvarsorganisationer

Forslaget om producentansvarsorganisationernas insamlingssystem (se
avsnitt 9.7.2) innebér att producenterna behdver ordna minst en
mottagningsstation per kommun dar verksamheter som inte har en
kommunal insamling, eller de avfallsentreprendrer verksamheterna
anlitar, ska kunna lamna avfallet utan extra kostnad och utan restriktioner
i de méngder som kan ldmnas per tillfalle. 1 kommuner med Over
200 000 invanare ska det finnas en mottagningsplats extra per
200 000 invénare.

| dag har FTI mottagningsstationer i cirka 90 kommuner. Om en
verksamhet innehar en mindre méngd forpackningsavfall kan den ldmna
det kostnadsfritt pa ndgon av FTI:s mottagningspunkter. | vissa kommuner
kan det dock tas ut en avgift (i t.ex. Goteborg ar avgiften 300 kr/gang). Att
lamna sjalv bedéms vara dyrare an att anlita en atervinningsentreprenor
som kan samla in fran fler verksamheter i ett och samma fordon
(Naturvardsverket, “Forbattrad styrning av plastforpackningar fran
verksamheter”, rapport 6999. 2021).

Redan i 2006 ars forordning om producentansvar for forpackningar
foreskrevs att en producent ska se till att det finns ett lampligt insamlings-
system for forpackningar som &r hanforliga till producenten och att ett
insamlingssystem ska anses som lampligt om det ar ”lattillgéngligt,
underlattar for den som innehar forpackningsavfall att lamna ifran sig detta
och i dvrigt ger god service & dem som ska lamna férpackningsavfall till
systemet”. Enligt 2018 ars forordning skulle insamlingssystemet for att
anses lampligt tillhandahalla insamlingsplatser for forpackningsavfall som
uppkommer i yrkesmassig verksamhet (488).

I sin ansokan om tillstand i mars 2020 angav FT1 att man avsag att ordna
mottagningspunkter dar verksamheterna sjalva kan lamna sitt avfall
kostnadsfritt (med en begrénsning av maximalt en kubikmeter avfall per
materialslag och avlamningstillfalle, i samtliga kommuner. Av anstkan
framgick att FTI ocksd hade avtal med atervinningscentraler i
26 kommuner samt att man darutdver kunde ta emot begransade mangder
verksamhetsavfall vid de 35 balningsanlaggningar som FTI har avtal med.

Forslaget innebar saledes en viss hojning i ambition jamfort med FTI:s
befintliga verksamhet och deras ansokan om tillstind 2018. Eftersom
denna del av ansokan aldrig kom att provas av Naturvardsverket, finns det
ingen beddmning av huruvida FTI:s foreslagna utbyggnad skulle anses
”lamplig”.

| rapporten fran Naturvardsverket i juni 2021 om insamling av
plastférpackningar vid verksamheter konstaterades emellertid att insam-
lingen i dag har flera brister dd mottagningsplatserna ofta & mindre
tillgangliga, att systemet ger svaga incitament for separat insamling,
materialatervinning och &teranvandning samt att det ofta ar svart for
mindre verksamheter att hantera en separat fraktion t.ex. pa grund av
utrymmesbrist
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Producentansvarsorganisationerna kommer i och med forslaget inte
langre kunna ta ut avgifter nar avfall lamnas, vilket innebar nagot
minskade intakter. De kommer dven att behdva bygga ut antalet mottag-
ningspunkter i landet vilket medfér okade kostnader. Bedémningen ar
sammantaget att forslaget, tminstone vad géller plastférpackningar, till
stor del bor anses fortydliga och genomfora de krav pa lamplighet som
gallt sedan 15 ar tillbaka men som p.g.a. uppskjutna bestammelser inte har
kommit att realiseras. Att 2018 ars bestammelser blev uppskjutna har
inneburit att producenterna kunnat skjuta fram sina kostnadshdjningar.

Forslaget innebar vidare att den stdrsta producentansvarsorganisationen
kommer att bli ansvarig for att ordna erforderligt antal mottagningsplatser
medan 6vriga organisationer far ersitta den storsta utifran sina marknads-
andelar. Den stdrsta producentansvarsorganisationen kommer darigenom
fa en storre arbetshorda men far samtidigt stort inflytande 6ver utférandet
och kostnaderna. De mindre producentansvarsorganisationerna far, om-
vant, en mindre arbetsborda men ocksa ett mindre inflytande. Bedom-
ningen dr att konstruktionen &r kostnadseffektiv och balanserad.

Producenterna kommer forsoka fora ver kostnaden pa koparna.

Avsikten med forslaget i dess helhet ar att tillsynen och 6verblick-
barheten dver producentansvaret forbattras. Tillsammans med det tidigare
beslutade kravet pa att producenter ska registrera sig hos Naturvards-
verket, bor det leda till att vasentligt farre producenter fridker och att fler
producenter kommer med och betalar for insamlingen. Nar forpacknings-
respektive producentavgifterna didrmed kan fordelas pa fler producenter
leder det till att bordan for varje enskild producent minskar.

11.6.2 Verksamheter

Verksamheter som &r lokaliserade i flerbostadshus, och som delar
kallsorteringsutrymme med hushallen i huset, kommer inkluderas i
kommunernas fastighetsnara insamling vid hushall, se avsnitt 11.5.6.

Forslaget har liten paverkan pa de verksamheter som i dag hanterar
forpackningar som ingar i ett system for ateranvandning eller de
verksamheter som lamnar wellpapp eller annat materialslag med mervérde
till ett marknadsdrivet system under en annan insamlare &n en producent-
ansvarsorganisation (se avsnitt 9.7.4). De marknadsdrivna systemen
kommer att aldggas striktare krav pa att anmala uppgifter till Naturvards-
verket. Den 6kade administrativa bérdan det medfér skulle mojligen kunna
leda till ett ndgot mindre Gverskott och i sin tur till ndgot sankt ersattning
till verksamheterna.

Ovriga verksamheter och Gvriga forpacknings- och materialslag
kommer liksom i dag att vara hanvisade till mottagningsstationer som
producentansvarsorganisationerna tillhandahéller. Férslaget innebar sam-
tidigt en béttre service i och med att mottagningsstationer ska finnas i alla
kommuner och att verksamheterna inte ska behéva betala ndgon avgift nar
de levererar sitt avfall, oavsett volymer eller antal leveranstillfallen.
Manga verksamheter kommer darmed kunna sanka sina kostnader for
transport av avfallet.

For att uppnd materialatervinningsmalen kravs samtidigt att betydligt
fler verksamheter dver huvud taget sorterar ut forpackningar och &ven



sorterar battre, sd att ratt forpackning hamnar i ratt fraktion. Alla inne-
havare av forpackningsavfall har en skyldighet att sortera ut sitt avfall. De
verksamheter som inte sorterar alls dr ”fridkare” i den bemarkelsen att de
inte avsatter den tid och de resurser for utsortering som samhallet forvantar
sig av dem.

| dag tar producentansvarsorganisationerna en avgift pa verksamhets-
férpackningar som enbart motsvarar producentansvarsorganisationernas
administrativa kostnader. Det ar troligt att organisationerna kommer att
héja avgifterna for att bara kostnaden for utbyggnad och drift av mottag-
ningsstationer i landet.

11.6.3 Kommunerna

Kommunerna ges inte nagon roll i insamlingen av verksamheternas avfall
(annat &n vad géller samlokaliserade verksamheter, se avsnitt 11.5.6 ovan)
och péverkas darfor inte direkt. Det ar dock viktigt for kommunerna att
utsortering och insamling vid verksamheter ska fungera battre &n i dag. |
annat fall finns risk for att kommunerna aven fortsattningsvis belastas med
kostnader for onddigt stora méngder forpackningar i restavfallet.

Forslaget innebér att verksamheterna ges battre incitament for
utsortering vilket bedéms minska forpackningsavfall i restavfallet. Det
beddms darfor vara positivt for kommunerna.

11.6.4  Avfallsentreprendrer

Forslaget kommer att gynna avfallsentreprendrerna. Forslaget ger ett
battre incitament till verksamheter att sortera ut och lata samla in sitt
forpackningsavfall. Verksamheterna kan dven fortsattningsvis vélja att
transportera sitt avfall sjdlva och kan i sddant fall f& lagre kostnader genom
att mottagningsavgifterna forsvinner. Troligen kommer det for manga
verksamheter forbli billigare att anlita en avfallsentreprendr. En forbéttrad
nérhet till mottagningsstationer boér leda till att transportkostnaden blir
nagot lagre vilket bor 6ka efterfragan pa insamlingstjanster fran avfalls-
entreprendrer.

11.6.5 Naturvardsverket

De striktare anmaélningskraven foér system for marknadsdrivna system
kommer att innebéra en nagot storre arbetsvolym én tidigare. Kostnaderna
kommer att tdckas av den nya producentavgiften.

Naturvardsverket far en ny uppgift i att besluta om vilken producent-
ansvarsorganisation som ska anordna och driva mottagningsplatser for
verksamheternas avfall, Kostnaden kommer att tdckas av den nya
arsavgiften.
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11.7 Forslaget om insamling av hushallens
forpackningsavfall pa allmén plats

Forslaget innebér att kommunerna ska samla in forpackningsavfall vid av
kommunen sérskilt iordningsstéllda platser. Sadan insamling ska ske pa
platser dér det produceras férpackningsavfall i betydande omfattning.

Forslaget bor ses som ett fortydligande av de krav som redan galler for
insamling pa sadana platser. Det nya ar att det &r kommunerna som ska sta
for insamlingen.

11.7.1  Producenter och producentansvarsorganisationer

Miljodepartementet har i dialogen med berérda aktorer for framtagandet
av forslagen i denna promemoria fatt bekraftat att varken producenter eller
kommuner bedriver nagon omfattande eller systematisk insamling i andra
miljoer. Fortydligandet av de krav som géller kommer darfor i praktiken
leda till att kommunerna behdver ordna, och producentansvarsorganisa-
tionerna finansiera, en utbyggd insamling av férpackningsavfall pa allman
plats.

| praktiken kommer det att medféra 6kade kostnader for producent-
ansvarsorganisationerna och producenterna. Det har saknats underlag for
att berakna de ungefarliga kostnaderna. Utifran producentorganisationer-
nas beddmning att det rér sig om mindre &n en procent av det totala
forpackningsavfallet, & bedémningen att kostnaderna inte kommer att
vara forsumbara men samtidigt utgéra en liten del av de totala kostnaderna
for insamling. Producentansvarsorganisationerna kommer att behéva hoja
forpackningsavgiften i motsvarande grad. Producenterna kommer dérefter
forsoka fora Gver kostnaden pa hushallen.

Forslaget innebar som ndmnts att samtliga fem vanligen férekommande
materialslag ska samlas in. Naturvardsverket kommer att bemyndigas att
utfarda foreskrifter om den ersattning som ska utga till kommunerna.
Foreskrifterna kommer att atfoljas av en konsekvensanalys.

11.7.2 Kommunerna

For kommunerna innebér ansvaret for insamling pa allman plats manga
fordelar. Kommunerna har ett starkt incitament att minska méngden
restavfall eftersom det &r forenat med kostnader for insamling och
forbranning. Béttre utsortering pa allmén plats kan bidra till de
stravandena. Har finns ocksa mojligheter till samordning med insamlingen
vid hushall.

Eftersom kommunerna har battre lokalk&dnnedom &n producenterna om
var avfall uppstar, forbattras méjligheterna till en effektiv utplacering av
insamlingskarl. Det behover heller inte avséttas tid till samrad mellan
kommuner och producenter om utplaceringen.



11.7.3  Avfallsentreprendrerna

I och med att en majoritet av de svenska kommunerna efter upphandling
anlitar privata entreprenorer for insamling av hushéllens avfall, ar det
troligt att forslaget leder till en dkad efterfrdgan pa tjansten att samla in
forpackningsavfall pa allman plats. Sannolikt utgér insamlingen pa allméan
plats da en mindre del i en samlad upphandling av insamlingen fran hushall
i kommunen. Atervinningsforetagen gynnas darfor av forslaget, dock i
mindre utstrdckning &n om producenterna skulle ha haft ansvaret, eftersom
cirka 40 procent av arbetet kan forvéntas utforas av kommunala bolag.

11.7.4  Hushéllen

Med en utbyggd insamling av forpackningsavfall dven pa allman plats
kommer hushallen att konsekvent méta narmast likadana system for
utsortering, oavsett var avfallet uppstar. Detta bor pa sikt leda till att
konsumenterna blir battre motiverade att sortera korrekt dven pa allman
plats.

Ansvarstagande hushall behéver inte langre ta med sig forpacknings-
avfallet hem eller till narmsta atervinningsstation, vilket innebar en dkad
bekvamlighet och kan spara tid.

Producenterna kommer férsoka fora 6ver kostnaderna for de (i denna del
marginellt) hojda forpackningsavgifterna pa hushéllen.

11.7.5 Kiosker och mobila serveringsverksamheter

Forslaget innebar att kommunerna har en skyldighet att samla in det avfall
som uppstar fran sddana naringsverksamheter som serverar mat eller dryck
till allménheten och som saknar sittplatser. Detta ansvar tdcker dven
mobila verksamheter s.k. ”food trucks”. Avgriansningen motiveras med att
de som koper mat och dryck pé sadan stallen inte sallar konsumerar det pa
annan plats. Bedémningen &r att de serveringsstéllen som saknar sittplatser
inte heller med géllande regler bor anses ha nagon skyldighet att erbjuda
utsortering och séllan erbjuder nagon majlighet till sortering. De paverkas
darfor varken positivt eller negativt av forslaget.

11.7.6  Arrangorer av offentliga tillstallningar

Forslaget innebér att arrangorer av offentliga tillstallningar ska ansvara for
insamlingen av sitt forpackningsavfall. Bedémningen ar att ménga
arrangorer av offentliga tillstdllningar har en hog miljoprofil, dar de dels
undviker onddiga forpackningar eller engangsplast, dels stravar efter god
kallsortering. Eventuella merkostnader for arrangdrerna bor dérfor inte bli
omfattande och bor darutéver vara i linje med det ansvar de dnda vill axla.

11.7.7 Naturvardsverket

Naturvérdsverket kommer att behova utveckla en modell for ersattning till
kommunerna och foresla hur den modellen ska inférlivas i férordningen.
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Sannolikt behover Naturvardsverket parallellt utveckla en véagledning for
hur férordningens bestdmmelse bér tillimpas. Foreskriftsarbete finan-
sieras via myndighetens anslag.

11.8 Forslaget om fortydligande rérande utsortering
vid matserveringar

Forslaget om fortydligande av utsorteringskravet vid matserveringar
innebér att den som har ett serveringsstélle dér det séljs mat eller dryck i
forpackningar ska ge den som har forpackningsavfall som producerats i
lokalen mojlighet att sortera ut avfallet. Serveringsstéllet ska sedan lamna
det till det insamlingssystem som erbjuds.

Fortydligandet innebér inte ndgra konsekvenser for de serveringsstallen
som redan sorterar ut det forpackningsavfall som uppstar i serverings-
lokalen.

For de serveringsstéllen som i dag lamnar osorterat forpackningsavfall
till forbranning kommer fortydligandet i praktiken leda till Okade
kostnader. Det handlar da om kostnader som verksamheterna redan borde
bara utifran syftet med bestimmelserna men inte tagit p.g.a. otydligheter i
lagstiftningen.

11.9 Forslaget om att en forpackning som innehaller
avfall ska skiljas fran innehallet i
forpackningen

11.9.1 Verksamheter

Forslaget innebér att utsorteringskravet innefattar en skyldighet att skilja
en forpackning som innehaller avfall fran innehallet i forpackningen.
Kravet foreslas borja galla den 1 januari 2024. | praktiken traffar det framst
livsmedelsbutiker som inte lyckats sélja eller skdnka bort foérpackade
livsmedel vars bast-fore-datum eller sista-forbrukningsdag har passerats.
Aven andra verksamheter som har férpackningar som innehéller avfall
traffas av kravet.

I 28 § i 2006 ars forpackningsforordning finns en skyldighet for bl.a.
forbrukare an hushall att sortera ut forpackningar fran hushéllsavfall och
annat avfall och 1amna dem for borttransport i de insamlingssystem som
producenterna eller kommunen tillhandahaller for sddant avfall. Av
kommissionens tillkannagivande fran 2018 om teknisk vagledning om
klassificering av avfall (2018/C 124-01), framgar det att en forpackning
for att vara forpackningsavfall bor vara "nominellt tom”.

I Naturvardsverkets redovisning Uppdrag att foresla genomforande av
artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radet direktiv 2008/98/EG
i den svenska lagstiftningen (redovisningen av bioavfallsuppdraget, 2021-
09-02) framhaller verket att en skyldighet att manuellt eller maskinellt
packa upp forpackat livsmedelsavfall i butik kan innebdra betungande
ekonomiska konsekvenser och andra praktiska svarigheter, t.ex. brist pa
utrymme och personal. Det kan dven uppkomma sanitéra svarigheter. Mot



bakgrund av detta har forslaget utformats pa ett satt som innebar att den
som innehar en forpackning som innehéller avfall ska se till” att
forpackningen skiljs fran innehallet. Detta innebér att innehavaren kan
uppfylla skyldigheten genom att sjalv skilja innehallet pa platsen déar
avfallet producerats eller genom att se till att forpackningen skiljs fran
innehallet pa en behandlingsanlaggning. Bedémningen &r verksamheterna
har stora mojligheter att undvika att denna situation uppstar genom att
vidta olika avfallsforebyggande atgarder. Har tas flera sidana initiativ
redan i dag av exempelvis livsmedelshandeln i form av prissankningar for
varor med kort bést fére-datum eller att livsmedlen skénks till sociala
verksamheter. Om forpackat matavfall uppstar ska matavfallet skiljas frén
forpackningen, s& att det kan behandlas biologiskt s& att biogas kan
produceras. | det fallet innebar detta dven att mer férpackningsavfall kan
sorteras ut och materialatervinnas och anvandas som en resurs. Det &r
forpackningar som redan nu omfattas av producentansvaret och som dérfor
ska hanteras i avfallsledet precis som dvriga forpackningar.

Naturvardsverket bedémer att det kommer att finnas en potential for nya
affarsmojligheter pa detta omrade da det behdver ske en utbyggnad av
forbehandlingskapacitet hos de akt6rer som behandlar avfallet. Geo-
grafiska skillnader forekommer utifrdin om det finns behandlings-
anlaggningar for bioavfall som &ven kan ta emot férpackade livsmedel.
Den typen av anldggningar forekommer vanligtvis vid stérre biogas-
anlaggningar. Kapaciteten for biogasproduktion och uppgradering till
fordonsgas &r centrerad till sédra och mellersta Sverige, ndra storstads-
regionerna. Tillgangen till service for avpaketering beddms vara centrerad
pa motsvarande sitt. Maskinell avpaketering behévs sarskilt for storre
butiker med stora méngder forpackade produkter. | dagslaget ar det
generellt en hogre behandlingskostnad for forpackat livsmedel &n for
kéllsorterat avfall, eftersom sadant avfall kraver en annan typ av
behandling. Det finns storre butikskedjor som har upphandlat centrala
avtal med privata avfallsbolag och pa det viset har paverkat sin kostnad
for avfallshantering pa ett positivt sitt. Mindre butiker har i dagsliget ofta
kommunal avfallshantering.

Undantag fran kravet att skilja en férpackning fran dess innehéll foreslas
for en forpackning som 1) pa grund av sitt innehéll utgor farligt avfall,
eller 2) innesluter lakemedelsavfall, om forpackningen underlattar den
praktiska hanteringen av lakemedelsavfallet. Vidare foreslas att
Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé
att skilja en forpackning som innehéller avfall fran innehallet. Detta
beddms underlatta for verksamheter.

11.9.2 Kommuner

For kommuner &r forslaget positivt pa s satt att mangden restavfall som
bestar av forpackade avfall som gar till férbranning kommer att minska. |
de fall det forpackade avfallet som skiljs bestdr av matavfall s& kan
avfallsmangderna dka. Samtidigt kan detta avfall behandlas biologiskt s&
att avfallet anvands som en resurs for att producera biogas. Ikrafttradandet
foreslas harmoniseras med de krav som ska inféras enligt artikel 22 i EU:s
avfallsdirektiv om utsortering och behandling av bioavfall. Detta bedéms
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minska konsekvenserna for kommunerna avseende kraven fér hanteringen
av matavfall.

11.10 Forslaget om att farligt avfall ska sorteras ut
och hanteras skilt fran annat avfall

Forslaget innebér att det ska inféras en bestammelse i avfallsférordningen
om att farligt avfall ska sorteras ut och hanteras skilt fran annat avfall.
Forslaget galler bade avfall som produceras av hushall och avfall som
produceras av verksamheter. Merparten av de kommunala renhallnings-
ordningarna innehaller redan i dag bestammelser om att farligt avfall ska
sorteras ut, héllas skilt fran annat avfall och lamnas i kommunens
insamlingssystem for farligt avfall. Forslaget beddéms darfér huvud-
sakligen fa vissa konsekvenser for det fall det finns kommuner som inte
har en infrastruktur for hantering av farligt avfall. Den som producerar
farligt avfall i eller i samband med en yrkesmassig verksamhet ska redan i
dag uppfylla vissa skyldigheter avseende anteckningar och tillstand. For
dessa aktorer bedéms forslaget darfor inte fa nagra konsekvenser.

11.11 Forslagen om retursystemet

De forslag som paverkar retursystem for plastflaskor och metallburkar
innebar i sammanfattning att ansvaret for prévning och tillsyn flyttas fran
Jordbruksverket till Naturvardsverket, att godkannandeprovningen i
manga delar blir identisk med den for producentansvar for ovriga forpack-
ningar samt att tillsynsavgiften bor differentieras utifrén producenternas
volymer

11.11.1 Producenterna

Forslaget att tillsynsavgiften bor differentieras utifrdn producenternas
volymer gor att avgiften blir mer rattvist for mindre producenter. Det
bedéms nddvéndigt for att méta minimikraven i EU avfallsdirektivs
minimikrav om proportionerlig behandling av producenterna.

I nuvarande lagstiftning ska foretag betala en arlig avgift uppgaende till
10 000 kr/kalenderdr oavsett hur manga burkar eller flaskor de séljer. For
att oka flexibilitet i systemet samt att géra det mer ekonomiskt rattvist har
Jordbruksverket foreslagit en differentierad avgift utifran antalet behallare
och ar.

11.11.2 Dagligvaruhandeln

Prévningen av godkannande aven producentansvarsorganisation utifran
avfallsdirektivets allménna minimikrav for utkat producentansvar skulle
kunna paverka dagligvaruhandeln.

I dag koper butikerna in och &ger den komprimerande automaten.
Kostnaden for en automat kan variera mellan ca 80 000 kronor for en



mindre automat upp till ca 1 500 000 kronor fér de stérsta automaterna.
Det forekommer ocksa att storre butiker investerar i flera automater for att
underlétta pantningen och minska eventuell kébildning. Principen for
Returpacks hanteringserséttning ar att den ska tacka handelns kostnader
for panthanteringen (pantautomat, service, arbete, lokalutrymme, mate-
rial) och spegla kostnaden i en genomsnittlig butik. Grunderséttningen
ligger pa 20 000 kronor vilket ska ticka avskrivning och service for en
mindre maskin. Darut6ver far butiken en erséttning pa cirka 20 ore per
forpackning. Mindre butiker ser anslutningen till Returpack framst som en
service till sina kunder medan storre butiker dven kan se fordelar ur
konkurrenssynpunkt och vinstmdojligheter.

Den producentansvarsorganisation som ansoker om bor alltsd kunna
styrka att producenterna bar de fulla kostnaderna for automaterna. Om
systemet ska bygga pa att butikerna ska dga automaterna, bor butikerna
dels erséttas for sina rantekostnader, dels kunna sélja tillbaka sin automat
utan forlust om de onskar ga ur systemet.

11.11.3 Myndigheterna

Forslaget innebdr att tillsynsansvaret for en producentansvarsorganisation
som driver ett retursystem flyttas fran Jordbruksverket till Naturvérds-
verket. Resursatgangen for handlaggning av dispenser, ovrig hand-
laggning, besvara fragor, etc. har av Jordbruksverket for ett normalar
uppskattats till 0,1 arsarbetskrafter vilka finansieras genom férvaltnings-
anslaget. For tillsynen av producenter under aren 2016—2020 kréavdes i
genomsnitt 2,8 arsarbetskrafter. Uppgifterna utférdes av 6—8 personer och
finansierades av avgifter for retursystemet.

Tillsynen av retursystemet ingar organisatoriskt i kontroller relaterade
till vaxtverksamhet, t.ex. virkesforetag, tradgardsforetag eller utsade. |
antal kontroller utgor retursystemet dar den storsta posten. Till sin karaktér
avviker samtidigt kontrollerna av retursystemet fran Ovriga slags
kontroller. Det flyttade ansvaret medfor en renodling av bade Jordbruks-
verkets och Naturvardsverkets ansvar.

Naturvardsverket har i dag ansvar for samtliga producentansvar utom
retursystemet. Naturvardsverket har darfor goda forutsattningar att kunna
ta Gver ansvaret for retursystemet pa ett smidigt satt. Att retursystemet
sorteras in under Naturvardsverket framjar en enhetlig tillampning av krav
pa producentansvar.

Naturvardsverkets prévning och tillsyn kommer liksom under
Jordbruksverkets ansvar att finansieras genom avgifter.

11.12 Forslaget om differentierad ersattning

Forslaget innebér att Naturvéardsverket bemyndigas att ta fram foreskrifter
om Kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut
fran producenterna ska bestammas. Forslaget genomfor avfallsdirektivets
artikel 8a.4 b, enligt vilket de ekonomiska bidrag som betalas av
producenter (forpackningsavgifter) om mojligt ska anpassas utifran
produkternas (i detta fall férpackningarnas) egenskaper. Sérskild hansyn
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ska tas till produkternas hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbarhet och
materialatervinningsbarhet samt till forekomsten av farliga amnen. Det
engelska begrepp som anvénds i sammanhanget ér ”fee modulation” vilket
i svenska sammanhang brukat dversittas till “differentierad ersittning”.

Regeringen beslutade den 22 juli 2021 att uppdra at Naturvardsverket
att med stod av Konkurrensverket och Jordbruksverket forbereda sadana
myndighetsforeskrifter. En redovisning av uppdraget ska ldmnas till
regeringen (Miljédepartementet) senast den 31 mars 2022.

Syftet med bestdmmelser om differentierade erséttning ar att ge
incitament till mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster. Fére-
skrifterna ska sdkerstdlla att de ersdttningar som producentansvars-
organisationerna tar ut anpassas utifrdn produkternas egenskaper och
skapar lika villkor for alla aktorer.

Europeiska kommissionen forvantas publicera en végledning om
tilldampningen av vissa delar av minimikraven, déribland de differentierade
erséttningarna.

11.12.1 Producenter och producentansvarsorganisationer

Naturvardsverkets foreskrifter ska leda till en okad tillampning av
differentierade forpackningsavgifter dar sadana ar méjliga att tillampa.
Den differentierade erséttningen kommer att gynna producenter av mer
miljdanpassade forpackningar och missgynna producenter av mer
miljobelastande forpackningar. Det ligger i Naturvardsverkets bemyndi-
gande att 6vervéga olika handlingsalternativ och att analysera konsekven-
serna av desamma. | denna analys ligger &ven att studera hur en 6kad
anvandning av differentierad ersattning eventuellt kan paverka producent-
ansvarsorganisationerna.

Att delta i samrdd om kriterierna innebar en nagot tkad administrativ
boérda for producentansvarsorganisationer och producenter.

11.12.2 Myndigheter

For Naturvardsverket innebar det en ny uppgift att utveckla foreskrifter av
detta slag. Med stor sannolikhet kommer foreskrifterna behdva ses 6ver
med regelbundenhet for att bl.a. anpassa dem utifran den observerade
effekten pa marknaden, till den tekniska och vetenskaplig utveckling av
forpackningar samt &ven till hur andra lander tillampar bestdmmelserna.

11.12.3 Ovriga aktorer

Differentiering av avgifter ska ske genom en omférdelning av kostnaderna
inom producentkollektivet. De totala kostnaderna for producenterna ska
forbli oforandrade. Fastighetsagare, hushall eller verksamheter kommer
darfor inte att indirekt bara nagra kostnader totalt sett, sdsom &r fallet for
de 6kade kostnaderna for insamling.



11.13 FOrslaget om att
producentansvarsorganisationer ska vara icke
vinstdrivande

11.13.1 Inledning

Det ar upp till medlemslédnderna att, fér respektive producentansvars-
system, avgéra om producentansvarsorganisationer ska vara icke-
vinstdrivande (eng. “non profit”) eller vinstdrivande (eng. ”’profit”). Som
framgar i avsnitt 8.6 4r det vanligt forekommande i andra lander att staten
pabjuder eller framjar icke vinstdrivande producentansvarsorganisationer.
Utifran de fa studier i vilka man forsokt jamfora vinstdrivande och icke-
vinstdrivande system har det inte varit mojligt att se nagra skillnader i
prestanda eller kostnader. Det saknas alltsa vetenskapligt stod for att det
ena eller andra vagvalet presterar béttre an det andra.

11.13.2 Producenter och producentansvarsorganisationer

Forslaget  innebdr att  producentansvarsorganisationer  fr.o.m.
1 januari 2026 ska vara icke-vinstdrivande. | praktiken innebér det att en
eventuell vinst i verksamheten behdver aterinvesteras i verksamheten. Det
kommer inte langre vara majligt att dela ut vinst at aktieagare.

| 6vrigt paverkas inte ramarna for producentansvarsorganisationernas
verksamhet. Det ar fortfarande Oppet for bade producenter och andra
aktorer att driva en producentansvarsorganisation. Dessa kommer
fortfarande konkurrera med varandra genom sa laga forpackningsavgifter
som méjligt, vilket de forsoker uppnéd genom mer kostnadseffektiva
atervinningstjanster. Det kommer darmed fortfarande att finnas incitament
for att finna nya innovativa l6sningar.

De aktorer som avsett att, eller star infor Gvervagandet att, bedriva en
producentansvarsorganisation efter 1 januari 2026 med vinstuttag, har att
ta stéllning till om de vill driva sin verksamhet i en annan féretagsform.

En majoritet av svenska producenter bor, utifran de synpunkter det gett
uttryck for i aktorsdialogen, uppleva att konkurrensforhallandena mellan
producentansvarsorganisationerna blir sundare. Incitamenten for en mer
linjar atervinning minskar vilket i sin tur leder till mer réttvisa
forpackningsavgifter. Enskilda producenter bor ocksa uppleva att deras
anstrangningar for att anvdnda mer cirkuldra forpackningar ger ett 6kat
mervarde.

Den uteblivna méjligheten att ta ut vinst skulle kunna fa den effekten att
intresset att driva producentansvarsorganisationer minskar nagot. Det
skulle i sadant fall kunna leda till att producenternas valmaojligheter
minskar i motsvarande utstrackning, vilket i sin tur kan péaverka
utvecklingen av mer effektiva atervinningslosningar och leda till hogre
forpackningsavgifter. | den utstréckning en grupp producenter inte skulle
vara tillfreds med utbudet av producentansvarsorganisationer och deras
avgifter, str det dem fritt, nu liksom tidigare, att skapa en konkurrerande
organisation.
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11.13.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket har ansvaret att préva godkannande av producent-
ansvarsorganisationer och darefter att utdva tillsyn éver att organisa-
tionerna lever upp till bl.a. EU:s minimikrav fér producentansvar Det finns
i dag en betydande utmaning for myndigheten att i praktiken kunna
kontrollera huruvida en producentansvarsorganisation later atervinna sina
forpackningar i enlighet med avfallsdirektivets och forpacknings-
direktivets regler. Det finns ocksa utmaningar i att sanktionera eventuella
Overtradelser.

Att en organisation &r icke-vinstdrivande beddms ge ett svagare
incitament dn annars att prova lagstiftningens grénser, t.ex. genom att vélja
en atervinning till en lagre kvalitet. For Naturvéardsverket kommer darfor
prévning och tillsyn att underlattas. Myndigheten bor pa sikt kunna
antingen dra ned pa tillsynen, alternativt och vid behov utnyttja de
frigjorda resurserna till att forstarka évriga delar av tillsynen. P& sikt kan
ett minskat behov av tillsyn bli positivt for producentansvars-
organisationerna om deras tillsynsavgifter da skulle kunna sankas nagot.

11.13.4 Avfallsentreprendrer

Volymen av de tjénster som producentansvarsorganisationer dénskar upp-
handla paverkas inte av forslaget. Organisationerna kommer fortfarande
att ha incitament att vélja entreprendr utifran pris och kostnadseffektivitet.
Eventuella konsekvenser for avfallsentreprendrerna bér vara marginella.

11.13.5 Kommunerna

For kommunernas relation med producentansvarsorganisationerna saknar
det betydelse vilken verksamhetsform som en producentansvarsorgani-
sation har.

11.13.6 Ovriga aktorer

Fastighetsagare, hushall och verksamheter har ingen relation till
producentansvarsorganisationer och paverkas darmed inte av forslaget.

11.14  Forslaget om krav pa formedlare av
distansforsaljning

Forslaget innebér att den som &r etablerad i Sverige och yrkesmaéssigt
formedlar distansforséljning av forpackningar och forpackade varor till
slutanvandare i Sverige endast far formedla distansforséljning fran
producenter som har anlitat en eller flera producentansvarsorganisationer
som atar sig att ta hand om producentens forpackningar nér de blivit avfall.
Forslaget berér formedlare (e-handelsplatser, postorderforetag etc.),
foretag med séte utanfor EES-omradet som har avtal med formedlare samt
hushéll som képer varor av férmedlare.



Utredningen om producentansvar for textil féreslog i sitt betdnkande
(SOU 2020:72 Producentansvar for textil — en del av den cirkuldra
ekonomin) att en digital marknadsplats ska tvingas sékerstélla att séljare
med producentansvar som anvénder tjansten, sjalva eller genom en
producentrepresentant, har slutit ett avtal med ett tillstindsgivet
insamlingssystem. Utredningen beddmde, i beaktande av uttalanden fran
OECD och EU-kommissionen om behov av fértydligande av producent-
ansvaren, att den konkurrensnackdel forslaget kunde komma att medféra
for svenska digitala marknadsplatser kommer att vara av évergéende natur.
Utredningen antog att formedling av ny textil forekommer pa 50 digitala
marknadsplatser.

Kostnaderna for marknadsplatserna att genomféra andringarna i sina
avtal antogs vara fyra (4) arbetstimmar for personal eller konsult med
juridisk kompetens. Kostnaden blev da 150 000 kronor (4x750x50 =
150 000). Administration av avtal beddmdes omfatta en veckas
heltidsarbete (40 timmar) for administrativ personal med en timkostnad
om 363 kronor per timme. Den totala kostnaden for administreringen
beréknades darfor till cirka 700 000 kronor (363x40x50 = 726 000).

Utredningen konstaterade att rapportering av salda méangder maste
utforas oavsett om det sker till insamlingssystemet eller till producent-
representanten. D& en stor andel av framfor allt de utomeuropeiska
aktorerna endast tycks skicka mindre méngder, var bedémningen att den
administrativa bdrdan blir liten. Kostnaden for rapportering for de
utlandska aktorerna skattades till cirka 1,1 miljoner kronor per ér.

Aven om adressaten for forslaget &r den svenska distansférmedlaren,
kan det indirekt bli en effekt pa de producenter utanfor EU som onskar
sélja sina produkter via formedlaren. Dessa kan i viss utstrackning komma
att antingen valja att sélja pa svensk marknad via en aterforséljare i annat
land eller avsta fran att silja pa den svenska marknaden.

En konsekvens av forslaget kan ocksa bli att svenska konsumenter far
ett ndgot mindre utbud av produkter via distansforséljning. Samtidigt bor
inte lagstiftningen gynna att hushéllen koper produkter av sadana
producenter som inte uppfyller sitt producentansvar.

11.15 Effekter pa domstolsvasendet

Antalet mél i domstol bedéms 6ka ndgot pa grund av en ny typ av mal och
ett antal tillkommande &renden som kommer att kunna éverklagas fran
Naturvéardsverket. Bedémningen &r anda att de tillkommande arbets-
uppgifterna inte 6kar i sadan utstrackning att det kommer att leda till
mérkbart 6kade kostnader for rattsvasendet. Forslaget bedéms darfor inte
fa statsfinansiella konsekvenser.

11.16  Effekter pa jamstalldhet

Den utbyggda fastighetsnira insamlingen kommer att leda till att hushallen
behdver lagga ned mindre tid p& utsortering och transport av forpack-
ningar. Det saknas uppgifter om huruvida ansvaret inom hushallen for
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utsortering ar jamnt fordelat mellan kvinnor och mén eller om nagon av
dem tar ett storre ansvar. Darfor gar det inte att dra nagra slutsatser om
forslagets eventuella effekter pa jamstalldheten.

11.17 Miljomassiga konsekvenser

11.17.1 Forbattrad forpackningsinsamling minskar
utslappen av véaxthusgaser och forbrukningen av
jungfruliga ravaror

Den samhallsekonomiska nyttan av att 6ka materialutnyttjandet av
forpackningsavfallet bestar i den negativa miljopaverkan som kan
undvikas bade genom minskad forbranning och ett okat resursutnyttjande.
Den positiva miljépaverkan bestar bl.a. av minskade véxthusgasutslapp,
minskad forsurning, minskad Overgddning, minskade utsldpp av
kvaveoxider (NOx) samt minskad bildning av fotooxidanter (Miljo- och
energidepartementet, "Mer fastighetsnira insamling av forpackningsavfall
och returpapper — utveckling av producentansvaren”. 2018). Exempelvis
gjordes koldioxidbesparingar pa 180 000 ton 2019 genom insamlad pant i
Sverige, vilket motsvarar lika mycket koldioxid som en mindre svensk
stad sldpper ut pa ett ar (https://pantamera.nu/pantsystem/varfor-pantar-
vi/att-panta-ar-miljosmart/, hdmtad 2021-02-09).

IVL tog 2019 pa uppdrag av Naturvardsverket fram ett underlag som
visar pd nuvarande och framtida potentiella klimatvinster med Gkad
materialatervinning och ateranvandning for ett antal olika avfallsfloden i
olika scenarier. Nar det galler forpackningar s& konstaterades att ater-
vinning av pappersforpackningar leder till hoga potentiella klimatvinster,
foljt av plast exkl. PET och déarefter glas och PET. For papper och glas ar
det framst mojligheten att producera material fran atervunnen rdvara som
ger vinsten. For plastforpackningar ar det till stor del ocksa att forbranning
av plastavfallet kan undvikas som ger en klimatvinst (IVL, ”Berdkning av
klimatvinster med ateranvidndning och &tervinning”, rapport U 5585,
2018).

11.17.2 Fastighetsnara insamling vid hushall forbattrar
utsortering och 0kar insamlingen

Det har de senaste tio aren gjorts ett flertal olika studier om effekterna av
fastighetsnéra insamling. Den sammantagna bilden &r att den fastighets-
néra insamlingen tydligt frdmjar en bdéttre utsortering av samtliga
materialslag, minskar felsorteringen och dkar insamlingen.

En studie gjord av Kretsloppskontoret i Géteborg visade att fastighets-
nara insamling vid villor (fyrfackskérl) gav storre insamlingsméngder for
alla fraktioner &n genomsnittet i Sverige. Fastighetsnéra insamling vid
flerfamiljshus gav stérre insamlingsméngder for alla fraktioner forutom
glas och plastférpackningar (Géteborgs Stad Kretslopp, 2012). Flera
studier visade dessutom pa hog kvalitet pa det insamlade materialet nar
fastighetsnara insamling infors, t.ex. Miljé- och avfallsbyrén (2016), Profu
(2014) och Goteborgs stad (2012) (Milj6- och energidepartementet, ”Mer
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fastighetsndra insamling av forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren”. 2018).

Avfall Sverige publicerade 2017 en rapport med resultat fran insamling
av forpackningar i separata karl i lagenheter i nagra exempelomraden i
Skane och Blekinge. Innehallet av forpackningar i restavfallet var lagt och
lag i de flesta exempelomraden pa cirka 1 kilogram per hushall och vecka.
Detta jamfordes med nationella nyckeltal for hég anslutningsgrad till
fastighetsnara insamling (>80 procent av lagenheterna) pa i genomsnitt
1,5 kilogram per hushall och vecka respektive 1dg insamlingsgrad (<20
procent av lagenheterna) pa i genomsnitt 2 kilogram per hushall och vecka.
Den fastighetsndra insamlingen hade alltsd enligt denna rapport en
potential att halvera felsorteringsgraden (Avfall Sverige, “Fastighetsnira
insamling av férpackningar och returpapper i SAMSA-omradet.” 2017). I
rapporten Svensk Avfallshantering 2019 framgick att mangden restavfall
i Sverige hade minskat med fyra procent sedan atet innan, samtidigt som
andelen kommuner med fastighetsnara fyrfacksinsamling fran smahus har
okat fran 15 till 19 procent. Enligt Avfall Sverige visade dessa siffror
sammantaget att den okande fastighetsnara insamlingen ger resultat
(Avfall Sverige, ”Svensk Avfallshantering 2019.” 2020.).

FTI 1a&t 2019 en konsult granska de nya forordningarna om
producentansvar for forpackningar och returpapper genom att jamfora tva
nationella scenarier for borttransport fran bostadsfastigheter. | det forsta
scenariot insamlades returpapper och forpackningar av de vanligast
forekommande materialen vid fastighetsgransen. Andelen producent-
material i restavfallet minskade med 7,6 procentenheter. Utslédppen av
koldioxidekvivalenter minskade med 86 000 ton (Roland Berger,
”Beridkning av kostnader och miljonytta med fastighetsnara insamling.
Jamforelse mellan tva scenarier.” Rapport. 2019).

Naturvardsverket berdknade, baserat pa Profu (2013), att material-
atervinningen fran hushallen skulle kunna 6ka med 60 000 ton till 2020
genom en Kkraftigt utbyggd infrastruktur for fastighetsnara insamling.
Berakningarna byggde pa att 98 procent av befolkningen far tillgang till
fastighetsndra insamling for villor och flerbostadshus. Utsldappen av
vaxthusgaser foérvantades minska med i genomsnitt 91 000 ton koldioxid-
ekvivalenter per & d& materialatervinningen okar till foljd av en okad
serviceniva for insamling av forpackningar och tidningar. | redovisningen
kvantifierades inte hur stora miljévinsterna dr a