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Handlaggare Till

Ewa Jungstedt Pilestal Enskede-Arsta-Vantérs

Telefon: 0850820581 stadsdelsndmnd 2022-05-25

Remiss av flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/383

Forvaltningens forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Flyktingmottagande med
anledning av hdndelseutvecklingen i Ukraina for synpunkter.
Stadens verksamheter behover folja utvecklingen och ha beredskap,
men ocksd fa forutsittningar for ett forstérkt arbete.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att stadsledningskontoret
forsoker tydliggora statens respektive kommunens ansvar och redan
nu askadliggor vilka verksamheter som kan komma att paverkas.
Forvaltningen har ndgra synpunkter pé underlaget som handlar om
mojliga behov av lokaler, padverkan pa forskola, behov av jour- och
familjehem, kommunikation och samhéllsvigledning samt
kostnader. Forvaltningen anser att forslaget till finansieringsmodell
for okade kostnader r bra.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Flyktingmottagande med
anledning av hindelseutvecklingen 1 Ukraina till
stadsdelsndmnderna och berdrda facknamnder for synpunkter.
Synpunkter ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 25
maj 2022, men Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd har fatt
anstand till den 27 maj 2022. Remissen bifogas.

Arendet

Utgangspunkten for remissen dr Rysslands invasion av Ukraina och
att stora delar av den ukrainska befolkningen ar pd flykt. Enligt
Migrationsverkets huvudscenario kan Sverige behdva ta emot
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76 000 flyktingar under perioden mars-juni, men det finns andra
scenarier som innebdr mellan 27 000 och 212 000 flyktingar. Det
innebdr att stadens verksamheter behdver folja utvecklingen och ha
beredskap, men ocksé fa forutsittningar for ett forstarkt arbete.

Massflyktsdirektivet

Enligt det sa kallade massflyktsdirektivet kan en ukrainsk
medborgare eller en person som har skyddsstatus 1 Ukraina och har
lamnat landet efter invasionen fa omedelbart skydd i Sverige och ett
tidsbegransat uppehallstillstind om, till att borja med, ett ar. Stadens
verksamheter kan ddrmed pa kort tid behova forstirkas eftersom
dessa personer omfattas av lagen om mottagande av asylsokande
(LMA) och har ritt till logi, bostadsersittning, dagerséttning, skola
och forskola, vard som inte kan vénta och arbete.

Ansvar stat - kommun

Staten har det 6vergripande ansvaret for mottagande av
skyddsbehdvande, men lagéndringar som paverkar kommunernas
roll vintas ske inom kort.

Erfarenheter fran 2015-2016 kan komma till anvdndning och
engagemanget hos allménhet, civilsamhélle och néringsliv behdver
tas tillvara. S&vil civilsamhille som néringsliv och privatpersoner
tillhandahéller bostdder och tillgodoser grundldggande behov vilket
gor att vissa personer forst efter en tid 1 Sverige véinder sig till
Migrationsverket och soker uppehéllstillstand under
massflyktsdirektivet.

Statliga myndigheter arbetar nu med hur mottagandet ska fungera
for kommunerna. Stadsledningskontoret menar att det finns tydliga
utgangspunkter for stadens verksamheter 1 detta skede och att
kostnadsersittning frén staten ska sdkas for insatser och
forstarkning som inte aligger kommunerna utifran tillimpning av
géllande lagstiftning.

Berorda verksamheter

Verksamheter som berors ar forskola, skola, arbetsmarknad och
socialtjinst. Aven 6ppna verksamheter som till exempel
medborgarkontoren kan vara viktiga resurser. Exempel pa oklara
fragor dr ratt till ekonomiskt bistdnd och till ndgon form av
dldreomsorg. Vidare har Migrationsverket signalerat att
kommunerna kan behdva bistd med boenden.

Stadsledningskontoret framfor att behoven kan medfora att fler
befintliga lokaler kan behdva séttas 1 bruk, vilket kan leda till en
senare risk for tomstillda lokaler.
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Tillgéng till tolkar 1 vissa verksamheter och till personal som talar
ukrainska och ryska kan behdvas i exempelvis forskola.

Socialtjinsten kan behdva 6kade resurser for uppsdkande
verksamhet for att bland annat motverka prostitution och
ménniskohandel.

Om andelen ensamkommande barn dkar, kan behovet av jour- och
familjehem &ka vilket kriver stiirkta resurser. Aven behov av
ankomstboenden, HVB-hem, stillforetradande vardnadshavare kan
komma att oka.

Stadsledningskontoret beskriver dels hur arbetsmarknadsndmndens
verksamhet med Welcome House som ir stadens vég in for
nyanlédnda paverkas, dels att socialndmnden kan behova utoka sin
samverkan med foreningar. Utbildningsndmndens arbete med
mottagande av barn i skolor och forskolor samt det 6kade behovet
av modersmalsundervisning och tolkar redovisas ocksa.

Medborgarkontoren bedoms fé en viktig roll i kommunikation och
rddgivning. Behovet av dversittningar till engelska, ukrainska och
ryska kommer att krdva ekonomiska resurser.

Ekonomi

Stadsledningskontoret foreslar vissa ekonomiska tillskott och att
alla nimnder behover f6lja upp extraordinira kostnader 1 samband
med mottagandet for att kunna ta del av eventuella erséttningar frén
staten och att i kommande storre uppfoljningsdrenden anséka om
kompensation hos kommunfullméktige.

Vissa budgetjusteringar genomfors 1 slutet av aret, men
stadsdelsndmnderna foreslas redan nu f& en budgetjustering med 13
mnkr for att anpassa och forstirka 6ppen verksamhet. De medlen
nycklas ut med hjélp av resursférdelningsmodellen for barn-,
kultur- och fritid.

Stadsledningskontoret betonar vikten av att ndmnder légger fokus
pa seriositetskontroll och att motverka vélfardsfusk.

Slutligen anges att beslut om boendelosningar och lokaler kopplade
till massflyktsdirektivet kan komma att krdva mycket snabba beslut.
I de fallen far nimnderna efter samrad med stadsledningskontoret
fatta beslut som 1 efterhand anmadls till kommunstyrelsen.

Staden kommer att driva frigan om kostnadsersdttning frén staten
for insatser och forstarkning som inte aligger kommunerna utifrén
géllande lagstiftning 1 samverkan med Sveriges kommuner och
regioner (SKR).
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Arendets beredning
Arendet har beretts av Administrativa avdelningen i samverkan med
forvaltningens 6vriga avdelningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att stadsledningskontoret
forsoker tydliggora statens respektive kommunens ansvar och
belyser de oklarheter som fortfarande finns 1 frdgan om
flyktingmottagandet. Det dr ocksd bra att redan nu askddliggora
vilka av stadens verksamheter som kan komma att paverkas.

Eftersom spannet mellan hur manga flyktingar som kan komma att
sOka sig till Sverige dr sa pass stort, dr det viktigt att folja
utvecklingen och for ndmnden att fa forutsattningar for ett forstiarkt
arbete. Aven eventuella kommande lagindringar som kan f&
konsekvenser for kommunerna dr betydelsefulla att bevaka.

Forvaltningen har ndgra synpunkter pd underlaget som handlar om
mdjliga behov av lokaler, paverkan pé forskola, behov av jour- och
familjehem, kommunikation och samhéillsvigledning samt
kostnader.

Forvaltningen har en beredskap inom berdrda verksamheter. Till
exempel finns en lista dver vakanta lokaler som kan anvéndas till
forskolelokaler och lokaler som skulle kunna anvindas till boende
for méinniskor pé flykt. Férvaltningen kan behdva stod vid
hyresforhandlingar om forvaltningen behdver hyra in nya lokaler
med kort varsel.

En farhdga ér att forvaltningens behov av nya lokaler for forskola
kan medfora att forvaltningen kan komma att st med tomma
lokaler nir de inte lagre behovs. Det ar viktigt att belysa dven
konsekvenserna av hantering av extralokaler och hur forvaltningen
ska hantera eventuella tillkommande kostnader.

I avsnittet "Tolkar och ldrare med sprakkunnighet” pd sidan atta,
onskar forvaltningen ett fortydligande om att det ar
stadsdelsnimnderna, inte utbildningsnidmnden, som ansvarar for
forskola, erbjudande om plats samt mottagande av barn och
vérdnadshavare. I det arbetet behdver forvaltningen stod i att
erbjuda medarbetare mgjlighet till tolk vid kommunikation med
vérdnadshavare samt koordinering av kvalificerad ukrainsktalande
personal for att mojliggora sprakstirkande insatser 1 forskolan.

I underlaget betonas att det ar sérskilt viktigt att dppna forskolan
redan 1 det initiala skedet anpassar sin verksamhet i de delar av
staden dér det finns evakueringsboenden. Forvaltningen instimmer i
att Oppna forskolan kan spela en viktig roll for att stabilisera en
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normalitet 1 vardagen for de vuxna och barn som é&r pé flykt frén
krig.

Forvaltningen saknar en beskrivning av de 6kade kostnader som
uppbyggnad och omstéllning av forskoleverksamhet kan medfora.
Det handlar om planering och uppbyggnad av forskoleverksamhet i
tomma lokaler, kvalificerad personal, sprikstirkande insatser,
eventuellt behov av tolk samt dverséttning av informationsmaterial.

Hittills har f4 ensamkommande barn och unga anlint frdn Ukraina,
men det kan komma att d&ndras. Om andelen som anlénder till
Stockholm 6kar, medfor det ett 6kat behov av att rekrytera jour- och
familjehem, ett uppdrag som é&r krdvande redan idag.
Erséttningsnivaerna for mottagande av ensamkommande barn ér
numer lagre dn 2015, vilket innebir att det kan komma att bli
resurskrdvande for stadsdelsndmnderna.

Det framgér vidare att fokus for rddgivning och kommunikation i
samband med flyktingmottagandet med fordel kan 1dggas pé digital
kommunikation, dd malgruppen bedéms kunna ta del av denna pé
ett fullgott sétt. Forvaltningens medborgarkontor har ett stort antal
nyanlidnda och etablerade svenskar som besokare. Forvaltningens
erfarenhet dr att manga besokare till medborgarkontoret kan
tillgodogora sig digital information, men behdver hjélp att forsta
olika myndigheters digitala information. Utifran det vill
forvaltningen pédpeka att digital information dr mycket bra for dem
som kan ta den till sig, men den information som tas fram behdver
dven utformas pd ett sétt som &r lattillganglig for malgruppen. Ett
forslag dr de som ska utarbeta informationsmaterialet s6ker
samarbeten med malgruppen, alternativt med de som moter
malgruppen, for att ta fram materialet. Eftersom manga
vardnadshavare vénder sig till férskolan 1 frigor som ror
samhéllsvédgledning, vore det 6nskvirt att staden centralt bidrar med
kommunikationsmaterial att anvidnda 1 verksamheten.

Stadsdelsndmnderna foreslas till en borjan fa 13 miljoner kronor
extra for att kunna anpassa och forstarka flertalet 6ppna
verksamheter i samband med flyktingmottagandet. Det skulle
innebéra cirka 1 miljon kronor till varje stadsdelsndmnd. Enskede-
Arsta-Vantor ir en stor stadsdelsforvaltning och ér dérfor tveksam
till om foreslagna medel kommer tdcka den kostnadsokning som
kan komma inom Oppna forskolan, fritidsverksambhet,
medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med mera. Samtidigt anser
forvaltningen att forslaget till finansieringsmodell for 6kade
kostnader dr bra, att 1 ett forsta ldge ersétta kostnader via
budgetjustering och att nimnderna i samband med kommande storre
uppfoljningsdrenden ska kunna ansdka om ytterligare
budgetjustering.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Anna Larsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2022-04-05
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