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Riktlinjer for foreningsbidrag i Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd

Nya riktlinjer for féreningsbidrag och tillagg i
delegationsordningen

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner
forvaltningens forslag pa riktlinjer for foreningsbidrag i
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd.
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd beslutar att 100 000
kronor ér ett betydande belopp.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd beslutar att
riktlinjerna borjar gélla frdn och med den 1 augusti 2022.
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd beslutar att
riktlinjerna ersitter riktlinjerna faststéllda den 25 februari
2022.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ger
stadsdelsdirektoren 1 uppdrag att enligt 7 kap. 5 §
kommunallagen (2017:725) kalla till och genomfora
klargérande moten.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd 6verléter enligt 7
kap. 6 § kommunallagen (2017:725) at stadsdelsdirektéren
att i sin tur uppdra at annan anstélld inom kommunen att
besluta i stadsdelsdirektdrens stille.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutar att
delegationen avseende klargérande mate giller frdn och med
den 1 augusti 2022.

Sammanfattning

Arendet syftar till en 6versyn av Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnds riktlinjer for foreningsbidrag. Det finns ett behov
av att revidera stadsdelsnimndens nuvarande riktlinjer for att
sdkerstélla att de Overensstimmer med stadens styrdokument.

Enligt Stockholms stads reglemente for stadsdelsndmnderna (KFS
2022:10) har varje stadsdelsndmnd inom sitt omrade hand om
bidragsgivning till féreningar med utpréglat lokal verksamhet och
kontakter med lokalt bedriven foreningsverksambhet.
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Kommunfullméktige har 1 juni 2021 beslutat om riktlinjer avseende
forenings- och kulturstdd — demokrativillkor. Kommunfullméktiges
riktlinjer innebér ett inférande av ett sd kallat demokrativillkor.

De nya riktlinjerna frdn kommunfullmiktige och revisorernas
synpunkter har till stor del legat till grund for férvaltningens forslag
till stadsdelsndmndens nya riktlinjer for foreningsbidrag.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd har for nirvarande tva
ansokningsperioder. For att mojliggora langsiktighet och
forutsdgbarhet for stadsdelsomridets foreningar foreslar
forvaltningen att stadsdelsndmnden infor en ansdkningsperiod per
ar istéllet for tva perioder per ar.

Ansokningsperioden foreslas infalla mellan 1 augusti till 30
september varje ar med mojlighet att soka bade aktivitets- och
verksamhetsstod.

Forvaltningen foreslr flera nya krav for att sékerstilla att
ansdkande foreningar uppfyller villkoren som stills i
stadsdelsndmnden riktlinjer for foreningsbidrag.

Infor varje ansdkningsperiod foreslar forvaltningen att tva
informationstriffar om foreningsbidraget anordnas for att underlétta
for foreningarna att soka foreningsbidrag.

Vidare foresldr forvaltningen att en uppfoljningsrapport genomfors
arligen och redovisas till stadsdelsnimnden.

Forvaltningen bedomer att de nya riktlinjerna kan komma att fa
positiva konsekvenser for jamstilldhet.

Bakgrund

Arendet syftar till en 6versyn av Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnds riktlinjer for foreningsbidrag. Det finns ett behov
av att revidera stadsdelsnimndens nuvarande riktlinjer for att
sakerstélla att de Gverensstimmer med stadens styrdokument.

Stadsdelsndmndens riktlinjer reviderades i februari 2022 dér
stadsdelsndmnden beslutade att ta bort mojligheten for
avdelningschefer och stadsdelsdirektor att fatta 16pande beslut om
aktivitetsstod pa delegation.

Arendet
Enligt Stockholms stads reglemente for stadsdelsndmnderna har
varje stadsdelsndmnd inom sitt omrédde hand om bidragsgivning till
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foreningar med utpriglat lokal verksamhet och kontakter med lokalt
bedriven foreningsverksamhet!.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsomrade har ett stort foreningsliv
och det &r viktigt for stadsdelsndmnden att samverka med
foreningarna 1 stadsdelsomradet. Genom foreningsbidrag skapas
mdjligheteter for den ideella sektorn att erbjuda aktiveter och
l6pande verksamhet av hog kvalitet till stadsdelsomradets invénare.

Stockholms stads budget 2022 konstaterar att stadsdelsnimnderna
ska bidra till forutsdttmingarna for att ett levande kultur- och
foreningsliv bland stockholmarna har en lokal forankring’.

Stadens budget faststéller dven att beslut om foreningsbidrag ska
fattas av stadsdelsnimnden och inte p4 delegation’. Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd beslutade i1 tidigare revidering 1 februari
2022 att ta bort mdjligheten att besluta om féreningsbidrag pa
delegation som en del 1 att sékerstélla att stadsdelsndmndens
riktlinjer 6verensstimmer med stadens styrdokument.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Administrativa avdelningen. Enskede-
Arsta-Vantérs stadsdelsnidmnds pensionirsrad har haft méjlighet att
lamna synpunkter den 19 april 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Foérandringar fran gallande riktlinjer
Forvaltningen har genomfort en revidering av stadsdelsndmndens
riktlinjer for foreningsbidrag utifran Stockholms stads géllande
styrdokument. Styrdokumenten som forvaltningen arbetat utifran &r:
e Stockholms stads budget
e Stockholms stads reglemente for stadsdelsndmnderna (KFS
2022:10)
e Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd —
demokrativillkor
e Stadens arbete mot valdsbejakande extremism - Riktlinjer
till Stockholms stads trygghets- och sékerhetsprogram
e Stockholm stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(I0P)

Forvaltningen har dven utgétt ifrdn Stadsrevisionens
revisionsrapport nr 3, Bidrag till ideella féreningar (RVK
2021/104), och tagit hdnsyn till revisorernas beddmningar och
rekommendationer.

I Stockholms stads reglemente for stadsdelsnamnderna (KFS 2022:10), § 5 pt. 5
2 Stockholms stads budget, sid. 92
3 Stockholms stads budget, sid. 92
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Nedan redovisas flertalet av de fordndringar som forvaltningen
foreslar.

Demokrativillkor

Stockholms stads budget faststiller att foreningar med
odemokratiska vérderingar eller kopplingar till valdsbejakande
extremism inte ska fa foreningsbidrag*.

Kommunfullmiktige har i juni 2021 beslutat om riktlinjer avseende
forenings- och kulturstdd — demokrativillkor. Riktlinjerna ar ett stod
i stadsdelsndmndernas arbete med foreningsbidrag samtidigt som
varje stadsdelsndmnd ansvarar for att ta fram egna riktlinjer och
rutiner for hantering av foreningsbidrag.

Kommunfullméktiges riktlinjer innebar ett inforande av ett sa kallat
demokrativillkor. Demokrativillkoret konkretiseras i riktlinjerna
genom att bidrag inte ska ldmnas till en forening om den eller ndgon
av dess foretradare, inom ramen for verksamheten:
1. Utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
krinker den enskildes grundlaggande fri- och rittigheter,
2. Diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om
alla ménniskors lika vérde,
3. Rittfardigar, fraimjar eller uppmanar till sddana ageranden
som anges i | eller 2, eller
4. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjerna for valdsbejakande extremism konstaterar dven att
staden inte ska ge stod i form av ekonomiska bidrag till aktérer som
inte star bakom>:

e Den demokratiska rittsstatens principer

e De minskliga réttigheterna

e Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

De nya riktlinjerna frdn kommunfullmiktige har till stor del legat
till grund for forvaltningens forslag till stadsdelsndmndens nya
riktlinjer for foreningsbidrag.

Ansokan

Ansébkningsperiod

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnidmnd har for nirvarande tva
ansOkningsperioder. En ansdkningsperiod dar sista ansokningsdag
ar 30 april. Under denna ansdkningsperiod dr det mojligt att soka
aktivitetsstod.

4 Stockholms stads budget, sid. 92
3 Riktlinjer avseende forenings- och kulturstéd — demokrativillkor, sid. 4
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Under den andra ansdkningsperioden dr det mojligt att soka bade
aktivitetsstdd och verksamhetsstdd. Sista dag att soka under denna
period &r 30 oktober.

Forvaltningen har upplevt utmaningar for foreningarna att redovisa
tidigare beviljade bidrag for rétt tidsperiod. Felaktiga redovisningar
har inneburit ménga krav pa kompletteringar eftersom
redovisningarna krévs till nya ans6kningar.

Stadens budget konstaterar att principerna for féreningsbidrag ska
sd langt som mojligt framja langsiktighet och forutsdgbarhet for att
underldtta for fristdende aktorer att planera sin verksamhetS.

For att mojliggora langsiktighet och forutsidgbarhet for stadsdelens
foreningar foreslar forvaltningen att stadsdelsndmnden infor en
ansOkningsperiod per ar istéllet for tva perioder per ar.
Ansokningsperioden foreslas infalla mellan 1 augusti till 30
september varje ar med mojlighet att soka bade aktivitets- och
verksamhetsstod.

Genom att ha en ansdkningsperiod per ar skapas mdjligheter for
foreningarna inom stadsdelsomradet att faststilla bade sin ekonomi
och verksamhetsplan infér kommande verksamhetsér. P4 s sétt kan
foreningarna planera sin verksamhet och sina aktiviteter arligen i
forvig, vilket forvaltningen anser skapar en trygghet hos
foreningarna och dess medlemmar.

Forvaltningen menar att foreningarna bade kommer {3 bittre
forutséttningar for att planera sin arliga verksamhet samt en
tydligare redovisningsprocess, vilket bidrar till 6kad forutsdgbarhet
for det lokala foreningslivet.

Ansbkningsférfarande

Forvaltningen foreslar flertalet nya krav for att sékerstélla att
ansOkande foreningar uppfyller kraven som stélls 1
stadsdelsndmnden riktlinjer for foreningsbidrag.

Foreningar behover exempelvis:
e Uppfylla Stockholms stads demokrativillkor
e Ha sin lokala hemvist 1 stadsdelsomradet
e Ha en aktiv och dokumenterad verksamhet sedan minst tva
ar tillbaka
e Bedriva sin verksamhet eller aktivitet pa lokal niva

6 Stockholms stads budget, sid. 92
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Vidare behover foreningarna bifoga flertalet dokument for att
forvaltningen ska kunna sédkerstélla en god och likvérdig
handldggning och didrmed se till att ansdkande foreningar uppfyller
aktuella krav. Tilliggen som forvaltningen foreslar sker i1 enlighet
med kommunfullméktiges riktlinjer och enligt rekommendationer
fran stadsrevisionen.

Handlaggning

Stadsdelsndmnden fattar beslut om bidrag. Stadsdelsforvaltningen
handligger och foreslar fordelning av bidrag till Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd. I riktlinjerna har forvaltningen fortydligat
beddmningsgrunderna som forvaltningen ger sitt forslag utifran, for
att fortydliga handlédggningsprocessen.

Klargérande moten

Klargérande méten med férvaltningen

Kommunfullmiktiges riktlinjer faststéller att féreningar som forsta
gadngen soker bidrag fran en ndmnd ska kallas till ett klargérande
mote med forvaltningen i det fall ansokan avser ett betydande
belopp eller pd forekommen anledning som bedoms av ansvarig
ndmnd’.

Varje nimnd ska besluta vad som avser ett betydande belopp.
Vidare ska det foras in i stadsdelsndmndens riktlinjer.

Forvaltningen foreslér att ett betydande belopp ska avse 100 000
kronor.

Klargbrande méten med stadsdelsndmnden

Stadsdelsndmnden kan kalla till klargérande moéte efter att ha tagit
del av ansokan om foreningsbidrag for att diskutera hur féreningen
avser att uppfylla syftet i sin ansdkan. Vid det klargdrande motet
kan dven andra saker diskuteras, till exempel om oklarheter kvarstir
eller hur foreningen uppfyller stadens krav.

Om foreningen inte kommer till klargrande méten kommer
stadsdelsforvaltningen att foresla avslag.

Forvaltningen forslér att de klargérande motena med
stadsdelsndmnden delegeras till stadsdelsdirektoren, som i sin tur
avser att vidaredelegera detta till avdelningschef.

Informationstraffar

Infor varje ansokningsperiod foreslar forvaltningen att tva
informationstréffar om foreningsbidraget anordnas for att underlatta
for foreningarna att soka foreningsbidrag.

7 Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd — demokrativillkor, sid. 15
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Foreningsregister

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning har ett register 6ver de foreningar som soker
bidrag av stadsdelsnimnden och &r aktiva inom stadsdelsomrédet.

Foreningsregistret syftar till att underlétta handlaggningen och
mdjliggora for forvaltningen att informera foreningarna om
foreningsbidrag.

Kontroll och uppféljning
Det ér viktigt att stadsdelsndmnden arbetar aktivt for att kontrollera
att foreningarna uppfyller stadsdelsnimndens krav?.

Seriositetskontroll

Forvaltningen foreslér att det vid varje ansokningsperiod genomfors
en sa kallad seriositetskontroll. Kontrollen gors av samtliga
foreningar som sokt bidrag frén stadsdelsndmnden via Skatteverkets
blankett SK'V 4820. Genom seriositetskontrollen kan forvaltningen
sakerstélla att foreningen skoter sina skatter och avgifter.

Uppféljningsrapport

Forvaltningen foreslér att en uppfoljningsrapport genomfors drligen
och redovisas till stadsdelsnimnden. Uppfdljningsrapporten syftar
till att granska utbetalade bidrag frdn foregaende verksamhetsar for
att sikerstilla att bidragen anvénts korrekt.

Jamstalldhetsanalys

Det ir viktigt att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd inte
beviljar bidrag till en verksamhet som diskriminerar individer eller
pa annat sitt bryter principen om alla méinniskors lika virde.

Bland annat foreslar forvaltningen att stadsdelsndmnden inte ska
bevilja bidrag till foreningar som inte star bakom jamstalldhet
mellan kvinnor och min. Vidare foreslar forvaltningen att bidrag
hélls inne eller aterkrdvs om det visar sig att en forening inte star
bakom jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Eftersom demokrativillkoret géller for samtliga féreningar som
sOker foreningsbidrag fran stadsdelsndmnden stélls krav pa att
foreningarna sékrar att bade de sjdlva och deras foretradare ér
inforstddda med stadens demokrativillkor.

Forvaltningen bedomer dérfor att de nya riktlinjerna kan komma att
fa positiva konsekvenser for jamstélldhet.

8 Stockholms stads budget, sid. 92



-4l Stockholms
@ stad

Riktlinjer for foreningsbidrag i Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsniamnd

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2022/170
Sida 8 (9)

Pensionarsradets synpunkter

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnds pensionérsrad har haft
mojlighet att ldmna synpunkter den 19 april 2022. Rédet framfor att
de ser positivt pd en ansdkningsperiod per ar och delar
forvaltningens uppfattning att det ger mojlighet till 6kad
forutsdgbarhet. Vidare stdller sig pensionérsradet bakom
demokrativillkoret.

Pensiondrsradet stéller sig fragande till hur nya foreningar som inte
haft en dokumenterad verksamhet sedan minst tva ar ska kunna fa
ekonomiskt stod. De undrar dven hur féreningar som bedriver
verksamhet inom ett stadsdelsomrdde men har en lokal inom ett
annat stadsdelsomréde ska hanteras utifrén de nya riktlinjerna.

Forvaltningens svar pa pensionarsradets synpunkter

For att forvaltningen ska kunna sikerstilla att foreningarna
uppfyller kommunfullméktiges riktlinjer avseende forenings- och
kulturstdd och de nya demokrativillkoren ser forvaltningen att
foreningar behover ha varit verksamma i tva ar.

Nér foreningar har varit verksamma i tvd ar bedomer forvaltningen
att det finns mer dokumentation for forvaltningen att ta hansyn till i
beddmningen sdsom ekonomisk- och verksamhetsdokumentation.

Gillande féreningar som bedriver verksamhet inom ett
stadsdelsomrdde och har lokal i ett annat finns det mojlighet till
samrad mellan berérda forvaltningar enligt géllande riktlinjer.

Det #r centralt att Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnds
foreningsbidrag ges till verksamheter som riktar sig till invanare 1
stadsdelsomradet samt att verksamheten har anknytning till
ndmndens ansvarsomrade. Verksamheten ska dven tillfora ett
mervérde till den verksamhet som stadsdelsndmnden driver i egen
regi eller har upphandlat.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens forslag pa riktlinjer for foreningsbidrag i
Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsnimnd. Vidare foreslar
forvaltningen att stadsdelsndmnden beslutar att 100 000 kronor &r
ett betydande belopp.

Forvaltningen foreslar dven att stadsdelsndmnden beslutar att
riktlinjerna borjar gilla fran och med den 1 augusti 2022 samt att de
ersétter riktlinjerna faststdllda den 25 februari 2022.
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Fortséttningsvis foreslar forvaltningen att stadsdelsndmnden
delegerar klargorande méten till stadsdelsdirektdren, som 1 sin tur
far vidaredelegera detta till annan anstdlld i kommunen.
Delegationen foreslas borja gélla fran och med den 1 augusti 2022.

Anders Carstorp Anna Larsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Riktlinjer for foreningsbidrag i Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd
2. Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd —
demokrativillkor
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