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Remiss av betidnkandet god tvangsvard —
trygghet, sakerhet och rattssakerhet vid
psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard
(SOU 2022:40)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/877

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Den 7 juli 2022 skickade kommunstyrelsen beténkandet God
tvangsvard — trygghet, sdkerhet och rdttssdikerhet vid psykiatrisk
tvangsvdrd och rdttspsykiatrisk vard (SOU 2022:40) pa remiss till
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Kommunstyrelsen ombad
stadsdelsndmnden att yttra sig om remissen senast den 13 september
2022.

Sveriges regering beslutade den 20 maj 2021 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att genomfora en oversyn av vissa fragor
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT,
samt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, forkortad LRV.

Syftet med Oversynen ér att ytterligare stirka barnrittsperspektivet,
rattssdkerheten och sékerheten i varden for de personer som
tvangsvardas med stod av LPT och LRV.

Forvaltningen instimmer i utredarnas uppfattning att om
betdnkandets forslag skulle genomforas skulle det forbéttra
villkoren for tvangsvardade patienter i flera olika aspekter.

Forvaltningen kan konstatera att en god samverkan mellan kommun
och region dr mycket viktig for att sékerstélla den enskildes samlade
behov och for att sdkerstélla en god kvalitet.

Vidare stiller sig forvaltningen positiv till att reglera
tvangsvardslagstiftningen med innebdrden att barn inte ska placeras
tillsammans med vuxna samt att vuxna ska ha ratt till dagliga
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aktiviteter pd vardinriattningen och ha rétt att vistas utomhus minst
en timme varje dag.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Den 7 juli 2022 skickade kommunstyrelsen betéinkandet God
tvangsvard — trygghet, sdkerhet och rdttssdkerhet vid psykiatrisk
tvangsvdrd och rdttspsykiatrisk vard (SOU 2022:40) pa remiss till
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Betéinkandet har dven
skickats pa remiss till stadsledningskontoret, socialndmnden,
Skirholmens stadsdelsndmnd samt Ostermalms stadsdelsndmnd.

Kommunstyrelsen bad stadsdelsndmnden att yttra sig om remissen
senast den 13 september 2022. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning begirde anstand med svarstid den 11 juli 2022
som avslogs den 17 juli 2022.

Arendet

Sveriges regering beslutade den 20 maj 2021 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att genomfGra en dversyn av vissa fragor
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) samt
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV).

Utredarna skulle dven analysera behovet av fordndringar och
fortydliganden av regelverket.

Syftet med Oversynen éar att ytterligare stirka barnréttsperspektivet,
rittssdkerheten och sikerheten i varden for de personer som
tvangsvardas med stod av LPT och LRV.

Utredarnas uppdrag har omfattat frdgor gillande:

e Barnets bista vid placering av barn som tvéngsvardas

e Mgjlighet till oberoende provning av beslut om
tvangsatgéirder

o Ruitt till daglig utevistelse och daglig aktivitet

e Sikerhet pa vardinrittningar genom 6kad kontroll vid
inpassering och av forsidndelser

e Utveckling av befintliga register for effektivare tillsyn och
uppfoljning

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg barn och unga i
samverkan med avdelning Social omsorg vuxen och Administrativa
avdelningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Tvangsvarden och det kommunala uppdraget

Socialtjanstlagen

Enligt 2 kap. 1 § socialtjidnstlagen (SoL) svarar varje kommun for
socialtjdnsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stéd och den hjilp som de behover.

Socialtjansten ska bistd individer som har en fysisk eller psykisk
funktionsnedséttning att hitta ritt form av stoéd och omsorg. SoL ger
inte kommuner ndgon ritt att anvinda tvang, vilket istillet regleras 1
andra lagstiftningar sdsom lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) och lagen (1988:870) om
vérd av missbrukare i vissa fall (LVM).

Samverkan mellan kommun och region

Den 1 januari 2018 tradde lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard i kraft. Syftet med lagen
ar bland annat att frimja en god vard och en socialtjanst av god
kvalitet for enskilda.

Mot bakgrund av lagen har kommunerna 1 Stockholms l&n och
Region Stockholm sedan 2020 en 6verenskommelse kring
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd.
Overenskommelsen syftar till att utskrivningsprocessen ska
upplevas trygg och samordnad och att de involverade aktorerna ska
samverka effektivt och patientsikert utifran den enskildes behov'.

Behov av insatser fran socialtjansten och fran halso- och
sjukvarden

Enligt 2 kap. 7 § SoL ska kommunen tillsammans med regionen
uppritta en individuell plan, en sa kallad SIP (samordnad
individuell plan), nér en enskild har behov av insatser fran bade
socialtjansten och frén hilso- och sjukvarden.

Syftet med SIP é&r att identifiera vilka behov den enskilde har av
samordnade insatser mellan verksamheter och dver
huvudmannagrénser.

Planen ska upprittas om kommunen eller regionen bedomer att den
behovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om
den enskilde samtycker till att den uppréttas. Arbetet med planen
ska paborjas utan drojsmél och ska, nir det dr mojligt, uppréttas
tillsammans med den enskilde.

I Regional 6verenskommelse om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvard i Stockholms lén, Region Stockholm, HSN 2019-1416.
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Forvaltningen kan konstatera att en god samverkan mellan kommun
och region dr mycket viktig for att sékerstélla den enskildes samlade
behov och for att sidkerstilla en god kvalitet.

Samverkan &r dven viktig i ett forebyggande syfte for att identifiera
barn 1 utsatta situationer eller individer som kan vara i1 behov av
vérd enligt LVM.

Utredningens forslag
Utredningen ldmnar flera forslag:

e Barn fér inte tvdngsvardas tillsammans med vuxna

e Beslut om tvangsatgarder for att upprétthalla ordning eller
sdkerhet ska kunna 6verklagas

e Provning av beslut om behandling utan samtycke — tva
alternativ

e Riittsldget nir det géller tvang vid behandling utan samtycke
behover tydliggoras

e Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska utreda
klagomal d@ven pa overklagbara beslut

e Patienter ska informeras om mojligheterna att fa ett beslut
om en tvangsatgdrd provat av en oberoende instans

e En patient som vérdas enligt LPT eller LRV har ratt till
dagliga aktiviteter pa vardinrdttningen och att vistas
utomhus minst en timme varje dag

e Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV fér
placeras pd LRV-inréttningar

¢ Allmén inpasseringskontroll méjliggors pa alla LRV-
inrdttningar

e Allmén forsdndelsekontroll mojliggors pé alla LRV-
inrdttningar

e Utvidgad anmélningsskyldighet till IVO:s sdkerhetsregister

Forvaltningen instimmer i utredarnas uppfattning att om
betdnkandets forslag skulle genomforas skulle det forbéttra
villkoren for tvangsvéirdade patienter i flera olika aspekter.

Barn far inte tvangsvardas tillsammans med vuxna
Forvaltningen konstaterar, i enlighet med utredningen, att vid sé
pass ingripande atgidrder som att varda ndgon mot dennes vilja stélls
sarskilda krav. Barn som vérdas under tvang befinner sig i en
sarskilt utsatt situation och det ar viktigt att varden ar anpassad for
varje enskilt barn.

Forvaltningen stéller sig darfor positiv till att reglera
tvangsvardslagstiftningen med innebdrden att barn inte ska placeras

psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk  tillsammans med vuxna.

vard
(SOU 2022:40)
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Utredningen ldmnar dven forslag pa en undantagsprincip dir barn
kan placeras med vuxna om det bedoms vara till barnets bésta.
Forvaltningen anser att grundprincipen bor vara att barn vardas pa
avdelningar avsedda for barn dir det finns personal med sérskild
kompetens inriktad mot barn. Darfér menar forvaltningen att det ska
vara vél utrett och dokumenterat varfor en placering av ett barn 1
undantagsfall skett tillsammans med en vuxen individ.

Forvaltningen stéller sig saledes positiv till att utredningen stiller
sdrskilda dokumentationskrav om en vardgivare viljer att placera
barn tillsammans med vuxna for att sékerstélla att det r till det
enskilda barnets bésta.

Informationsskyldighet om préovning av en oberoende instans
I betidnkandet fastslar utredarna dven att vardgivarens skyldighet att
informera om patienters mojlighet att {4 beslut om tvangsétgirder
provade bor skdrpas genom skyldigheten att upplysa om:

e Mgjligheten att f4 en ny medicinsk bedomning

e Vilja behandlingsalternativ

e Vinda sig till vrdgivaren och till en patientnimnd med

klagomal
e Anmila klagomal till IVO

Utredningen foreslar dven att chefsoverldkare, sa snart patientens
tillstand tillater det, ska se till att patienten erbjuds ett
uppfoljningssamtal.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och menar att det
kommer att bidra till en 6kad réttssdkerhet for berérda patienter och
klienter. Vidare ser forvaltningen att forslaget kan bidra till en 6kad
mojlighet att ge aktuella klienter det stod och den hjdlp som de
behover om klienterna har en 6kad delaktighet i sina insatser och ar
vilinformerade om sina réttigheter.

Daglig utomhusvistelse

Utredningen foreslér dven att patienter som vardas enligt LPT eller
LRV ska ha ritt till dagliga aktiviteter pa vardinréttningen och ha
rdtt att vistas utomhus minst en timme varje dag.

I dagsldget har barn rétt till dagliga aktiviteter och att vistas
utomhus, nigot som framjar bade det psykiska och fysiska
vélbefinnandet. Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens
forslag att &ven vuxna bor ges samma réattigheter.

Samsjuklighetsutredningen och betankandet av god
tvangsvard

Samsjuklighetsutredningen, en utredning gillande samordnade
insatser kring samsjuklighet i form av missbruk och psykiatrisk
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diagnos, lamnar sitt forslag ett drygt halvér senare dn utredningen
om God tvdngsvdrd.

Utredningen menar att om Samsjuklighetsutredningens forslag
skulle innebéra en gemensam lagstiftning for personer som i dag
vardas med stod av LVM och personer som véardas med stod av
LPT, kan det eventuellt fa konsekvenser for genomforandet av vissa
av de forslag som utredningen ldmnar.

Forvaltningen instimmer med utredningen att regeringen bor
Overviga ett samordnat beredningsarbete av de tvéd betdnkandena si
att ett samlat forslag kan lamnas till riksdagen.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen faststéller att flickor som placeras med vuxna mén pa
vardavdelningar beskriver att de upplever bade utsatthet och
otrygghet. Forvaltningen stéller sig positiv till att barn inte ska
placeras med vuxna eftersom det kan forhindra att sidana
situationer uppstar.

Vidare konstaterar utredningen att flickor och kvinnor med
erfarenhet av véld och sexuella dvergrepp har vittnat om att
fastspannings- eller fasthallningssituationer upplevts som mycket
traumatisk. Forvaltningen ser, likt utredningen, positivt pd att infora
en mojlighet att dverklaga fasthillning och avskiljning till allmén
forvaltningsdomstol eftersom det stirker rittssdkerheten och kan
genom praxis bidra till en minskad anvéndning av dessa
tvingsatgirder.

Forvaltningen instimmer dven i utredningens argumentation att ett

inférande av allmin inpasserings- och forséndelsekontroll kommer

att bidra till tryggare och sikrare vardmiljoer for savél kvinnor som
mén eftersom forekomsten av otilldten egendom som vassa foremél
och narkotika kommer att minska.

Barnrattsperspektiv

Nar hilso- och sjukvérd ges till barn ska barnets basta sarskilt
beaktas enligt 1 kap. 8 § patientlagen (2014:821). Bedomningen ska
bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och ska, beroende pé
barnets dlder och mognad, utgé fran underlag fran vardnadshavare
och det som barnet sjédlv ger uttryck for.

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag att stirka barnets
rattigheter 1 tvAngsvardslagstiftningen genom att bland annat
undvika att placera barn tillsammans med vuxna. Det &r centralt att
se till varje barns bésta och anpassa varden till den enskildes
situation fOr att sdkra en god vard.
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Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Jone Kallséter
Stadsdelsdirektor Tf. avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remissbrev: Remiss av Betidnkandet God tvangsvérd
trygghet, sdkerhet och ritts-sikerhet vid psykiatrisk
tvngsvard och rittspsykiatrisk vard (SOU 2022:40)

2. Remissunderlag: Bilaga 1 - God tvangsvard - trygghet,
sakerhet och rittssdkerhet 1 psykiatrisk tvangsvérd och
rattspsykiatrisk vard
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