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Remiss av betinkandet Nasta steg — Okad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre
personer (SOU 2022:41)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2022/984

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

I december 2020 beslutade regeringen att tillsétta en utredare med
uppdrag att foresla en dldreomsorgslag. Enligt uppdraget skulle
dldreomsorgslagen komplettera socialtjdnstlagen med sérskilda
bestimmelser om véard och omsorg om dldre och dven innehalla
bestimmelser om en nationell omsorgsplan (NOK). Utredaren fick
ocksa 1 uppdrag att Gvervéga och vid behov ldmna forslag som
skulle stirka tillgangen till medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen. Utredningen utmynnade i betdnkandet Nésta steg —
Okad kvalitet och jimlikhet i vard och omsorgs for dldre personer.

I lagforslaget foreslas som mal att &ldreomsorgen ska ha ett
forebyggande perspektiv och inriktas pa att vara hélsoframjande och
stodja funktionsforméga, samt att dldreomsorgen ska vara
tillgénglig. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om
forbattringar gillande samordning, delaktighet och
individanpassning, samt forbattringar for anhoriga och andra
ndrstdende och krav pa att d&ven personer pa sarskilt boende ska
kunna fa en fast omsorgskontakt.

Lagen ska ocksa reglera hur uppfoljningen ska ske, bade pa
individniva, kopplat till insatser som beslutats for den édldre och pa
kommunniva. Overgripande bestimmelser i socialtjinstlagen ska
fortsatt gilla for dldreomsorgen. Befintliga bestimmelser om
nationella minoriteter, minoritetssprak och dldreomsorg flyttas till
dldreomsorgslagen.

Utredningen foresldr ocksa att en forordning om nationell ordning
for kvalitetsutveckling i dldreomsorgen ska kopplas till
dldreomsorgslagen. Forordningen &r ténkt att vara ett stod och en
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styrning f6r kommun och verksamheter i syfte att utveckla
kvaliteten och oka likvirdigheten i hela landet. Utredningen har
aven tagit fram en struktur for det arbetet och vilka omraden den
nationella kvalitetsutvecklingen bor omfatta, bland annat en
meningsfull tillvaro, individanpassning och tillgdnglighet.

Utredningen ldmnar dven flera forslag pa lagstiftning som syftar till
att stirka hélso- och sjukvarden i kommunerna och sdkra likvirdig
tillgang till hélso- och sjukvérd for dldre med kommunal hélso- och
sjukvérd. Bland annat foreslés ett fortydligande av regionens ansvar
att tillhandahalla 1dkare till patienter med kommunal primérvard.
Exempelvis ska det vara mojligt att vid behov fa en ldkares
medicinska beddmning dygnet runt. Vidare tydliggdérs kommunens
ansvar att sikerstdlla mojligheten till en medicinsk bedomning av
sjukskoterska dygnet runt i kommunens primérvard. Vidare foreslas
en ledningsansvarig for kommunens primarvard och att regionen
ska ha en ledningsansvarig for planering och samordning av hélso-
och sjukvardsinsatser i kommunens primérvard.

Forvaltningen dr positiv till forslagen vilket lyfter fram tankesittet
att se till det friska med fokus pa ett rehabiliterande arbetssitt.

Det dr dven 1 linje med dverenskommelsen God och néra vard” dér
malet dr att de enskilda ska fa en god, néra och samordnad vérd som
starker hélsa och ddr de enskilda &r delaktiga utifran sina
forutséttningar.

Aven om forvaltningen kan se en utmaning i forslaget att
kommunen ska ansvara for hilso- och sjukvérden nir en person
skrivits in 1 primérvard, vilket inte Storstockholm till skillnad fran
ovriga landet haft sedan tidigare och som innebér en omstillning,
ser forvaltningen positivt pd den fordndringen da den kommer att
gynna den enskilde och 6ka kunskapen om behov och den enskildes
situation hos personalen.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner tjidnsteutldtandet som svar pd remissen.

Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning har den 6 september

2022 tagit emot en remiss frdn kommunstyrelsen om betinkandet
Nista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i vard for #ldre personer.

Kommunstyrelsen vill ha svar pa remissen senast den 1 november
2022.

Arendet
Regeringen beslutade den 22 december 2020 att tillsitta en utredare

kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for Med uppdrag att foresld en dldreomsorgslag. Utredaren fick vidare 1

aldre personer (SOU 2022:41)
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uppdrag att Gvervédga och lamna forslag pa hur den medicinska
kompetensen kan stirkas i verksamheten samt, vid behov, pa den
kommunala ledningsnivén. Mélséttningen var att 4stadkomma
langsiktiga forutsattningar for dldreomsorgen och att tydliggora
dldreomsorgens uppdrag och innehall samt sdkerstilla tillgangen till
god hilso- och sjukvérd och medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen (dir. 2020:142).

Utredningen fick namnet Utredningen om en dldreomsorgslag och
starkt medicinsk kompetens 1 kommuner (S 2020:16). Utredningen
overlimnade betiinkandet Nista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i
vard och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41) 1 juni 2022.

Utredningen har lagt fram ett forslag till en dldreomsorgslag som
syftar till att stodja en dldreomsorg med likvardigt god kvalitet och
en dldreomsorg som utgar frin individens forutsittningar, behov
och delaktighet. Utover dldreomsorgslagen har utredningen ocksa
lagt fram forslag pa hur hilso- och sjukvardslagstiftningen kan
forstirkas sa att kvalitet och tillganglighet forbattras for personer
som far kommunal hélso- och sjukvérd, ddr personer som har stod
och hjélp frén dldreomsorgen ingér.

Utredningens forslag tar avstamp i strukturella problem och
utmaningar for varden och omsorgen till dldre personer. Forslagen
avser ocksa tillvarata de mojligheter som finns 1 att utveckla sivil
dldreomsorg som kommunal och regional primirvérd, samt inte
minst det hdlsofrimjande, forebyggande och personcentrerade
forhallningssittet. Aldreomsorgslagen ska komplettera
socialtjanstlagen vad giller dldreomsorgen.

Utredningen foreslar en férordning om en nationell ordning for
kvalitetsutveckling i1 dldreomsorgen, i syfte att utveckla kvaliteten
och oka likvirdigheten 1 hela landet. Utredningen har tagit fram en
struktur och vilka omraden forordningen bor omfatta, bland annat
en meningsfull tillvaro, individanpassning och tillgdnglighet.
Forordningen ska kopplas till dldreomsorgslagen och vara ett stod
och en styrning for kommun och verksamheter. Forslaget innehaller
bestimmelser om forbittringar gillande samordning, delaktighet
och individanpassning, samt forbéttringar for anhoriga och andra
nérstdende och krav pd att dven personer pa sérskilt boende ska
kunna f4 en fast omsorgskontakt. Lagen ska ocksa reglera hur
uppfoljningen ska ske, bade pa individnivd, det vill séga kopplat till
insatser som beslutats for den dldre, men dven pd kommunniva.

Utredningen foreslar bland annat att regionens ansvar for att
tillhandahélla ldkare till 41dre med kommunal primarvéard
fortydligas. Det ska till exempel vara mojligt att vid behov fa en
medicinsk bedomning av ldkare dygnet runt. P4 motsvarande sitt
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tydliggdrs kommunens ansvar att sdkerstélla att det &r mojligt att
vid behov fa en medicinsk bedomning av sjukskdterska dygnet runt
1 kommunens primérvard.

Vidare foreslés att det i kommunen ska finnas en ledningsansvarig
for kommunens primérvard och att det 1 regionen ska finnas en
ledningsansvarig for planering och samordning av hilso- och
sjukvardsinsatser 1 kommunens priméarvard.

I dldreomsorgslagen finns ett informationskrav géllande att den
enskilde ska fa den information som behovs for att kunna vara
delaktig och ha inflytande i sitt drende och de insatser som ldmnas.
Informationen ska beskriva handlaggningsprocessen, planering,
utforare av beviljade insatser, uppfoljning och fast omsorgskontakt.
Informationen ska ldmnas skriftligt 1 den utstrickning som behdvs.

Befintliga bestimmelser om nationella minoriteter, minoritetssprak
och dldreomsorg flyttas till dldreomsorgslagen.

Hur utredningens férslag kommer att paverka den enskilde
Den fordndrade lagstiftningen kommer att mérkas for den enskilde
pé flera sitt:

e Det stdd och den hjilp som den enskilde far ska i storre
utstrackning vara anpassat efter de unika forutséttningar och
behov som finns samt efter egna dnskemél. Den enskilde ska
ges mojlighet att vara delaktig.

e Vard och omsorg ska ges med storre kontinuitet,
upplevelsen av trygghet kan ddrmed 6ka. Det ska finnas ett
storre utrymme att anpassa stodet da kontinuitet ger 6kad
kédnnedom om behov och situation.

e Ansvaret for och arbetet med att koordinera och samordna
vard och omsorg ska tydligt ligga pa socialtjanst och hélso-
och sjukvard. Den enskilde och dess anhoriga och andra
ndrstdende ska i minskad utstrackning behdva ata sig denna
uppgift.

e Den enskilde ska kunna fa tillgéng till god och sidker hélso-
och sjukvard, som kan ges i ens eget hem nér sa ar [ampligt,
och utifran de olika vardbehov som den enskilde har.

¢ Anhorigas och andra nérstaendes behov ska
uppmaérksammas och de ska ocksa kunna fa stod i tid, s att
ork, engagemang och omtanke, utifran egen vilja och
kapacitet, kan bli mer uthéalligt.

e Forhoppningen ér att den enskilde ska fa stdd till hédlsa och
funktionsférmaga, det vill sdga stod for att klara sin egen
vardag och for att bdde atervinna formagor och bibehélla
formagor intakta, sa lang tid som mojligt.

Arendets beredning

Remiss av betankandet Nasta steg - Okad  Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg éldre. I
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for

sldre personer (SOU 2022:41) forhéllande till den korta svarstiden har pensiondrsradet fatt
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remissen for genomlédsning den 15 september 2022. Ridet kommer
dven att delges tjénsteutlitandet.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har ombetts att yttra sig
over betinkandet Nista steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vérd
och omsorg for dldre personer.

Forvaltningen stiller sig bakom forslagen. Utredningen har utgétt
ifrdn den enskildes rétt att f omsorg och hélso- och sjukvérd utifran
ett individuellt och personcentrerat riktat stod som ska priglas av
hogt sjélvbestimmande, stirka den enskildes mojlighet till
delaktighet samt understddja den enskildes formagor och
funktioner. Den enskildes genomforandeplan utgdr en avgérande
del for att den enskildes rdst kontinuerligt ska genomsyra vard- och
omsorgsarbetet, dven den fasta omsorgskontakten kommer att fa en
avgorande roll.

Forvaltningen har redan nu fokus 1 arbetet pd det salutogena och
rehabiliterande forhallningsséttet. I och med inforandet av en
dldreomsorgslag forstirks detta fokus vilket forvaltningen ser
positivt pa. Forslaget ligger dven 1 linje med utvecklingsarbetet
kring ”God och néra vard”, dér individens behov stér 1 centrum
samt dven beskriver det omstillningsarbete som syftar till att
utveckla hélso- och sjukvérden, men ocksé hélsofrdmjande och
proaktiva arbetssitt samt krav om systematisk uppfoljning.

I forslaget till dldreomsorgslag ska kommunen ansvara for hilso-
och sjukvarden nér en person skrivits in i priméarvard. Da
Storstockholm till skillnad frén 6vriga landet endast ansvarar for
hilso- och sjukvérd upp till sjukskoterskeniva inom de sirskilda
boendena, och nu foreslds ansvara for samtliga som skrivits in i
primérvird, kommer det att kriva ett omstéllningsarbete mellan
huvudminnen framét. En sddan fordndring bedomer forvaltningen
som en positiv utveckling som gynnar den enskilde. En 6kad
kontinuitet ger 6kad trygghet for den enskilde och 6kar kunskapen
om behov och den enskildes situation hos personalen.

Forvaltningen anser dven att det dr bra att ansvaret for koordination
och samordning for den enskilde lyfts fram som ett ansvar for
huvudminnen och inte ska ligga pd anhdriga eller nérstaende.
Anhorigperspektivet dr viktigt och forvaltningen tycker att det &r
bra att det betonas sdrskilt.

Slutligen vdlkomnar forvaltningen forslaget om en dldreomsorgslag
och ser att lagen understddjer och ger vigledning infor de
demografiska utmaningar som kommande ars utvecklingsarbete
innebar.
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Jamstalldhetsanalys

Da lagen omfattar samtliga éldre personer dr lagen jimstélld i dess
grundform. Sannolikt kan det komma att bli en skillnad konsmassigt
i andelen som far eller tar del av omsorgen och hélso- och
sjukvarden, di det &r ként att kvinnor 1 storre utstrickning soker
vérd och ansoker om bistand. Kvinnor lever generellt ocksé langre
an man.

Forslag
Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner tjinsteutldtandet som svar pa remissen.

Anders Carstorp Leif Kananen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remissbrev

2. Remisslista

3. Betiinkandet Nista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i vard
och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41)
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