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Remiss av ersiattningsnivaer bostad med
sarskild service (LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/340

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

En 6versyn av stadens nuvarande nivibedomningsmodell och
ersdttningssystem inom bostad med sérskild service (LSS)
genomfordes under 2022. Utifrdn dversynen har kommunstyrelsen
tagit fram ett forslag pd nya ersittningsnivéer.

Forslaget innebir att antal nivaer i nuvarande ersittningssystem for
bostad med sérskild service (LSS) minskas fran sju (gruppbostad)
och étta (servicebostad) till fem. Ersattningen foreslas oka i de
lagsta nivderna och minska i de hogsta.

Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunstyrelsen tagit fram
ett forslag for nya ersittningsnivaer inom bostad med sarskild
service (LSS) utifrdn dagens forutsittningar. Forvaltningen ser dven
positivt pa att ersdttningsnivaerna foreslas bli férre i antal och att
ersittningen i de ldgsta nivaerna forslas hojas.

Déremot kan forvaltningen se att det trots nya ersattningsnivaer kan
bli fortsatt svart att verkstélla beslut pa boenden som inte ar
upphandlade av staden inom ramen for lagen om valfrihet (LOV)
utan att forvaltningens budget paverkas negativt.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

En 6versyn av stadens nuvarande nivabedomningsmodell och
ersdttningssystem inom bostad med sérskild service (LSS)
genomfordes under 2022. Utifrdn dversynen har kommunstyrelsen
tagit fram ett forslag pa nya ersittningsnivaer, med malet att minska
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antalet nivder och att pa ett battre sitt balansera den enskildes
behov. Aven en berikning av grundbemanning inom bostad med
sarskild service LSS foreslogs for att jimfora med stadens lagsta
ersdttningsnivaer.

Forslaget har skickats pd remiss till stadsledningskontoret,
socialndmnden, stadens stadsdelsndmnder, Attendo, Bambi
ekonomisk forening, Famna, Framja, Frosunda, Misa, Nytida,
Omsorgshuset och Utvecklingspedagogik for yttrande.

Remissvaret ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 19
september 2023.

Arendet

Bakgrunden till att &ndra nivderna 1 erséttningssystemet ar bland
annat att nuvarande system é&r flera &r gammalt och mélgruppen har
fordndrats over tid, varav det finns behov av att anpassa
ersdttningen utifrin dagens forutsittningar.

Nuvarande system

Nuvarande resursfordelningssystem och tillhorande relation mellan
ersittningsniva och resursbehov infordes 2010, och har sedan dess
varit ofordndrat. Det som har forandrats &r storleken pa schablon
och peng vilka faststills arligen i samband med
kommunfullmiktiges budget.

Som grund for nuvarande erséttningsniva ligger ett sarskilt
beddmningsinstrument som beddmer den enskildes behov och det
stod som ges. Dar omfattningen av det stod som den enskilde
bedoms vara i behov av dversitts till olika ersattningsnivaer per
dygn for service- och gruppbostad samt till en schablonersittning
for stadens stadsdelsndmnder.

Inom insatsen gruppbostad finns 1 dagsldget sju erséttningsnivaer,
dar niva ett innefattar lagst behov av stod och dirmed ger lagst
ersdttning och niva sju innefattar stort stodbehov och ddrmed ger
hogst ersittning. Inom insatsen servicebostad finns det 1 dagslidget
atta ersattningsnivder enligt samma princip.

Oversyn av ersattningsnivaer
Under 2022 genomforde stadsledningskontoret och
socialforvaltningen en Gversyn av stadens nuvarande
nivdbedomningsmodell och ersittningssystem. I samband med
oversynen gjorde Sweco en kompletterande utredning. I Gversynen
och den kompletterande utredningen framkom bland annat:

e Att den samlade erséttningen totalt ar tillrdcklig.

e Attersittningen dr for 14g 1 de ldgsta nivéerna for att kunna

tacka kostnaderna for en grundbemanning.
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o Att viktigt motivationsarbete inte ryms i de ldgsta nivaerna

e Att behovet av motiverande stod ar stort, framforallt for
personer med hogfungerande autism, en malgrupp som okat
under senare ar.

e Att ersattningarna kan omfordelas, de ldgsta
ersdttningsnivaerna kan hdjas och de hogre nivderna sénkas.

e Att staden har fler ersittningsnivaer i jamforelse med méinga
andra kommuner.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen fick utifrdn dversynen uppdrag i budget 2023 att
1 samrdd med socialndmnden och stadsdelsndmnderna ta fram ett
forslag pd nya ersdttningsnivder inom bostad med sérskild service
(LSS), med mélet att minska antalet nivder och att pa ett béttre satt
balansera den enskildes behov.

Det som nu foreslés ér att:

e Antalet nivder minskas fran sju respektive atta till att vara
fem till antalet inom bade service och gruppbostad.

e Ersittningen i de l4gsta nivderna okar och i de hogsta
nivaerna sd foreslas ersdttningen minska.

e Ersittningen for barnboenden ér ofordndrad.

e Den ersittning som utgar for ett fatal personer som har
mycket speciella behov med krav pad hog bemanning, den sé
kallade sdrskilda redovisningen foreslas vara oforandrad.

e Den nya ersdttningsmodellen borjar gélla fran 1 januari
2024.

Forslagets konsekvenser

En ekonomisk jaimforelse mellan de nuvarande och de foreslagna
ersdttningsnivaerna har genomforts. Det konstateras att foreslagna
ersdttningsnivier paverkar bade utférarnas totala budget och
stadsdelsndmndernas tilldelade budget relativt lite.

D4 en sammanldggning av nivéer och en omférdelning mellan laga
och hoga nivéer gors sa kan vissa stadsdelsndmnder paverkas mer
negativt dn andra. De stadsdelsndmnder som har forhallandevis
ménga personer som bor pa gruppbostad i nuvarande niva 5 och 7
och personer som bor pé servicebostad med nuvarande nivd 6 och 8
kan paverkas negativt av det foreslagna ersittningssystemet.

D4 antalet nivder foreslds minska s& behover nya bestéllningar
goras 1 Paraplysystemet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg vuxen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunstyrelsen tagit fram
ett forslag for nya ersittningsnivaer inom bostad med sarskild
service (LSS) utifran dagens forutséttningar. Férvaltningen ser dven
positivt pa att ersdttningsnivderna foreslas bli férre 1 antal.

Vidare instéimmer forvaltningen i att ersdttningen i dagsldget ar for
lag 1 det ldgsta nivaerna for att kunna tdcka kostnaderna for en
grundbemanning varpa det dr positivt att dessa ersidttningsnivier
foreslas hojas. Daremot kan forvaltningen se att det trots nya
ersdttningsnivaer kan bli fortsatt svart att verkstélla beslut pd
boenden som inte dr upphandlade av staden inom ramen for lagen
om valfrihet (LOV) utan att forvaltningens budget paverkas
negativt.

De foreslagna erséttningsnivaerna skulle motsvara behovet om
forvaltningen hade kunnat verkstélla samtliga beslut inom LOV,
men 1 dagsléget radder fortsatt brist pd LSS bostidder inom staden.
Sarskilt saknas boenden med vissa inriktningar av boenden inom
LOV-avtalet, vilket forsvarar mojligheten att avhjélpa vissa
malgruppers behov. Inom forvaltningen finns ett flertal personer
som har en lag ersittningsniva utifran sin funktionsnedséttning men
som 1 dagsldget behover placeras utanfér LOV.

Jamstalldhetsanalys

Inom forvaltningens bostdder med sérskild service enligt LSS
utgors de boende av cirka 37 procent kvinnor och 63 procent mén. I
dagens erséttningssystem aterfinns bada konen inom alla
ersdttningsnivaer i likhet med den allménna procentuella
fordelningen, forutom i1 den hogsta nivin dar ménnen ér betydlig
fler.

Utifran de nya foreslagna erséttningsnivaerna kommer ersittningen
bli ldgre for de brukare som &r mest personalkrdvande, vilka framst
ar mén med autism, utvecklingsstorning och beteendeproblematik.
Risken som forvaltningen kan se med detta dr att det kan komma att
bli én svarare att placera dessa brukare inom ramen for LOV vilket
kan komma att leda till fler kostsamma individuella avtal.
Fokusomrade 7.3 1 Program for ett jamstdllt Stockholm 2018-2022
framhéller att stadens verksamheter ska vara utformade sa att de
moter kvinnors och méns behov pa likvérdiga villkor.

Forslag
Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.
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