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Remissvar: Modernare byggregler —
forutsagbart, flexibelt och forenklat

Familjebostader har erhéllit slutbetinkandet Modernare byggregler-forutsagbart,
flexibelt och forenklat, SOU 2019:68, pa remiss och anfor féljande.

Sammanfattning av lagforslaget

Kommittén for modernare byggregler har genom slutbetdnkandet SOU 2019:68
inkommit med forslag pa atgarder for att modernisera och forenkla regelverket
och samtidigt frimja 6kat bostadsbyggande och konkurrens. Foreslagna atgarder
ar reformering av Boverkets byggregler (BBR) samt inrattande av en ny
myndighet, Byggnadskravsnamnden.

Familjebostidders synpunkter i sammanfattning

Familjebostéder stéller sig bakom ménga av de forslag kommittén redovisar.
Bolaget anser att forslaget med att beskriva tydliga funktionskrav med tillhérande
verifieringsmetoder ar bra. Ett tydliggorande av syftet med funktionskraven ar
dock onskvart for att battre kunna verifiera att den tekniska losningen uppfyller
lagkrav utifran Plan- och bygglagen (PBL). De allminna radden som ar kopplade
till standarder kan behova finnas kvar da de kan vara till hjilp for att verifiera
funktionskraven.

Familjebostader tolkar att kommitténs forslag baserar sig pa en analog approach, vilket
kan komma att bromsa transformationen till digitala arbetssatt inom bygg- och
fastighetsbranschen. Det vore onskvart om Boverket strukturerar och tillhandahéller
lagkrav och forordningar digitalt d& det kommer underlitta och skapa incitament for
andra aktorer att digitalisera.

Kommittén foreslar inrdttande av en ny myndighet, Byggnadskravnimnden.
Familjebostader ser en risk att denna istillet for att o6ka effektiviteten skapar
samordningsproblem mellan statlig och kommunal hantering, som i slutindan
kan komma att bidra till otydligheter.

Kommitténs huvudforslag
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Kommittén foreslar att kraven for ombyggnad tas bort fran plan- och bygglagen.
Dagens utformningskrav och tekniska egenskapskrav maste implementeras i hela
byggnaden dven nar endast en del byggs om. Med forslaget anpassas endast den
del som andras, renoveras eller byggs om till dagens bestammelser.

Kommittén foreslar storre frihet gallande bostadsutformning for att fa en 6kad
variation av bostidder. Med endast tva kravnivaer, en for bostader pa hogst 35
kvadratmeter och en for bostader 6ver 35 kvadratmeter, 6kar flexibiliteten i
planlésningen, utan att gora avkall pa tillgangligheten.

Kommittén foreslar att Boverket far i uppdrag att reformera byggreglerna,
minimera allmanna rad i foreskrifter och ta bort hanvisningar till standarder.
Foreskrifterna fortydligas samtidigt som hanvisningarna till de i praktiken
styrande detaljkraven i allmdnna rad och standarder forsvinner. Det 6kar
forutsattningarna for fungerande funktionskrav, det vill siga att samhallet
faststéller vilka krav som giller for en byggnad, men 6verléter till byggherren att
vilja 16sning for att uppfylla kraven.

Kommittén foresléar att en ny myndighet, Byggkravsndmnden, infors med uppgift
att ge forhandsavgorande om en foreslagen 16sning uppfyller vissa krav. Ett
positivt forhandsavgorande ska vara bindande for kommunens byggnadsnamnd
vid provning av bygglov och bedomning vid startbesked.

Kommittén foreslar att certifierade sakkunniga och kontrollansvariga avskaffas i
plan- och bygglagen. Systemen har flera brister och garanterar varken en
oberoende bedomning eller motverkar byggfel.

Familjebostaders synpunkter

Familjebostidder anser att flera av de forslag kommittén redovisar och kan skapa
battre forutsattningar for att utveckla byggproduktionen och sanka kostnaderna
pa sikt.

Bolaget anser att forslaget med att beskriva tydliga funktionskrav med tillhorande
verifieringsmetoder ar bra, da det ligger i linje med digitaliseringsutvecklingen.
Ett tydliggorande av syftet med funktionskraven ar dock 6nskvirt for att battre
kunna verifiera att den tekniska l6sningen uppfyller lagkrav utifran Plan- och
bygglagen, PBL. Ytterligare medskick fran bolaget ar att det ar viktigt att forslaget
i storsta man foljer ordningen och terminologin i PBL och PBF. Det ar ocksa
onskvart att renodla innehéllet i de allmédnna raden. En maskinell kontroll av
krav kommer att krava en sammanhaéllen struktur och terminologi.

Vidare anser Familjebostader att de allmanna raden som ar kopplade till
standarder bor finnas kvar da de kan vara till hjalp for att verifiera
funktionskraven. Kompetensen hos bade kommuner och byggherrar varierar idag
och paverkar bedomningen av huruvida bolagen uppfyller kraven. Det kravs
tydliga forutsattningar for kommuner och byggherrar att ta fram eller bedoma
losningar som uppfyller lagkraven. Utan hianvisning till en standard finns risk att
hansyn inte tas till att utforandet, i forhallande till foreskrifterna, blir
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andamalsenligt och effektivt. En teknisk 16sning kan vara lattare att forsta och
verifiera dn en funktion.

Bolaget anser dven att omfattningen av regelinsamlingen inte nodvandigtvis bor
minska. BBR innehéller en stor mangd data som ar viardefull for olika aktorer i
framtagande och bedomning av laguppfyllnad. Genom att minska omfattningen
av data finns risk att vardet och syftet med foreskriften forsamras. Datadrivna
beslut och kontroller bygger pa att det finns tillgéng till relevant data. Ett
tillhandahallande av lagar och regelsamlingar som grunddata i digital form, och
som kan hanteras i digitala verktyg, forenklar hanteringen och gor
arbetsprocessen mer forutsagbar.

Digital information ar kostsam att ta fram, men billig att reproducera och
distribuera nar den vil finns. Darfor vore det 6nskvart om Boverket strukturerar
och tillhandahaller lagkrav och férordningar digitalt da det kommer underlitta
och skapa incitament for andra aktorer att digitalisera.

Det bor vara fortsatt mojligt att uppdra at Boverket att sammanstilla regelsamlingen (och
PBL, PBF) i en databas dar olika aktorer kan hdmta klassificerad och strukturerad data
ifran géllande lagkrav. Data kan anvindas i ett digitalt format i de verktyg som anviandes
for att ta fram eller kontrollera foljsamheten till lagkraven. En lagsamling kan vara for
omfattande och svaroverskadlig medan en teknisk 16sning kan visualisera hur kraven kan
uppfyllas. Det kan dven utgora en vigledning for att hantera alla de
myndighetsforeskrifter som kompletterar lagar och férordningar, Om dven standarder har
ett gemensamt digitalt sprak med foreskrifter och forfattningar kan hela processen pa sikt
hanteras digitalt, vilket kommer att underlatta for tillimparna i alla led av
samhaillsbyggnadsprocessen. Det kommer att skapa viarden, inte enbart for kommuner
eller byggherrar, utan dven for samhallet som helhet.

Bolaget onskar se en koppling till Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG) uppdrag att
etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offentliga forvaltningen.

Specifika synpunkter pa forslaget

Fordndring av Boverkets byggregler

Bolaget ser att informationsbehovet for att sikerstélla lagkraven inte enbart ar
utifran ett myndighetsperspektiv utan omfattar dven olika intressenters
verksamheter. FOr att intressenterna ska kunna utbyta varor och tjanster med
varandra i en digital kontext behovs ett gemensamt digitalt sprak och en
gemensam siker digital infrastruktur.

CoClass, som kommittén namner att Boverket hinvisar till, ar en av
framgangsfaktorerna pa spraksidan som kommer att vara avgorande for 6vergang
till digital hantering inom samhallsbyggnadsprocessen. CoClass struktur medger
att det gr att koppla bade funktionella, konstruktiva och tekniska krav pa saval
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omradeskomplex som komponenter. CoClass kan anvandas for all bebyggd miljo
och bygger pa internationell standard, vilket mojliggor framtagande av
internationella beskrivningar. D& behovet redan finns, samt att det saknas central
nationell styrning och klassificering av grunddata for hantering i
samhaillsbyggnadsprocessen, finns det en risk att flertalet initiativ uppstar som
motverkar varandra istéllet for en nationell samordning med fokus pa
samverkan. Kommitténs forslag framjar inte en 6nskad digital utveckling i detta
avseende.

Forslaget uppfattas redovisa ett fortsatt arbetssidtt med en analog approach, vilket
kan komma att bromsa transformationen till digitala arbetssitt inom bygg- och
fastighetsbranschen. Enligt forslaget ar en forklaring till byggbranschens laga
placering i digital mognad att den bestir av manga sméforetag som inte har
resurser och incitament att pa egen hand satsa pa digitalisering. Familjebostader
anser att det ar viktigt att myndigheter ger forutsiattningar och visar viagen
framat.

Vidare namner kommittén att sittet reglerna ar strukturerade pa och hur de
presenteras for anvandarna kan vara viktigt for om regelverket upplevs som
krangligt eller fordyrande. Familjebostader ser darfor ett behov av ytterligare
utredning av mojligheterna att gora reglerna mer anvandarvanliga.

Sammanfattningsvis ar bolagets bedomning att det avgérande inte nédvandigtvis
ligger i att andra PBL och tillhorande foreskrifter utan snarare att fokusera pa i
tillampningen i samhallsbyggnadsprocessen.

Byggnadskravsndamnden

Kommitténs forslag att skapa en byggnadskravsnamnd som ska hantera delar av
processen kan komma att betyda att byggherren bade behover soka ett
forhandsbesked hos kommunen, ett forhandsbesked hos byggnadskravsnamnden
och sedan aven ett bygglov — hos olika instanser. Forutom den 6kande
administrativa hanteringen (kostnader och tid) hos bade myndigheter och
byggherre kommer troligen en sidan hantering inte heller snabba pa processen i
sin helhet.

Familjebostader ser en risk att forslaget om en byggnadskravsnamnd riskerar att
skapa administration istillet for att ta bort den. Familjebostader foreslar att
myndigheterna hellre utreder hur de pa basta sitt samordnar hanteringen av en
begiran om bygglov. En ny myndighet som avser att hantera delar av det en
annan myndighetsutovare hanterar kan skapa samordningsproblem mellan
statlig och kommunal hantering, som i slutandan riskerar bidra till otydligheter
och ineffektivitet.
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