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En begriplig och trygg sjukforsakring med plats
for rehabilitering (SOU 2020:6)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen av forslag till en begriplig och trygg sjukforsikring
med plats for rehabilitering (SOU 2020:6).

Sammanfattning

Regeringens sérskilda utredare har i januari 2020 redovisat sitt
andra delbetéinkande i arbetet for att sdkerstdlla en trygg och héllbar
sjukforsikring. Utredaren foreslér en rad olika forédndringar som
foreslés trada i kraft den 1 juli 2021, bland annat att
Forsdkringskassans beddmning av arbetsforméga efter dag 180 ska
goras mot angivet normalt forekommande arbete.

Farsta stadsdelsndmnd instammer till storsta del i utredarens
slutsatser, men vill &ven se en analys av hur de foreslagna
fordndringarna paverkar antalet personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Ur ett arbetsgivarperspektiv
finns dven farhdgan om dkade personalkostnader.

Bakgrund

Sedan 2008 bygger regelverket om sjukpenning, den sa kallade
rehabiliteringskedjan, pa att Forsékringskassans bedomning av en
forsakrads arbetsformaga breddas ju langre tid den forsdkrade har
haft nedsatt arbetsformaga. De forsta 90 dagarna i ett sjukfall
beddms arbetsformagan hos en anstilld forsdkrad mot det ordinarie
arbetet. Frin och med dag 91 utvidgas bedomningsgrunden till att
avse andra arbeten hos arbetsgivaren. Fran och med dag 181 ar
huvudregeln att arbetsforméigan ska bedémas mot normalt
forekommande arbeten pa hela arbetsmarknaden.

Enligt forarbeten och praxis dr ett normalt forekommande arbete ett
vanligt arbete som den forsdkrade, trots sin sjukdom, kan utféra
med ringa eller inga krav pa anpassning med hénsyn till hens
medicinska besvir. Det ror sig om en provning mot en fiktiv
arbetsmarknad i s& mening att det inte krdvs att det rent faktiskt
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finns ett arbete till den férsédkrade pa den ort hen bor. Regelverket
innebdr dven att Forsdkringskassans i sin bedomning av en
forsdkrads arbetsformaga bara far ta hiansyn till strikt medicinska
faktorer och maste uteldmna andra faktorer, till exempel
utbildningsbakgrund och élder.

Regeringen beslutade i april 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera delar av regelverket for sjukforsédkringen och
vid behov limna forfattningsforslag. Atgérden var en del av
regeringens arbete for att sdkerstilla en trygg och hallbar
sjukforsdkring med rétt stéd till individen.

Utredaren redovisade ett forsta delbetdnkande i januari 2019 och
har nu i januari 2020 redovisat ett andra delbetéinkande.

Stockholms stad 4r en av de madnga kommuner och andra instanser

som har fatt betdnkandet pd remiss. Kommunstyrelsen har i sin tur

remitterat det till ett antal instanser inom staden, bland annat Farsta
stadsdelsndmnd, for yttrande senast den 31 mars.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg i samrad med avdelningen for HR och kansli.

Remissen i sammanfattning

Delbetinkandet redovisar utredarens analys av hur
Forsdkringskassan tillimpar begreppet normalt forekommande
arbete i sjukforsdkringen. Redovisningen omfattar &ven en analys
av vilka fysiska och mentala féormagor som kan krivas for att
Forsékringskassan ska kunna hénvisa sjukskrivna individer till
normalt forekommande arbeten péd arbetsmarknaden.

Utredaren slar bland annat fast att Forsidkringskassans
beslutsmotiveringar vid avslag pa sjukpenning saknar stod for de
slutsatser som dras om den forsékrades formaga att forsorja sig i
normalt forekommande arbete. Det forekommer exempelvis att
Forsdkringskassan bedomer att en forsdkrad kan klara ett arbete
som inte stiller krav pé vissa formagor, samtidigt som det saknas
stod for att dessa arbeten existerar.

Utredaren konstaterar dven att Forsakringskassan nekar sjukpenning
och kréver en omstéllning till annat arbete dven nér den forsakrade
inom relativt kort tid gr 1 pension och omstéllningen i vissa fall
skulle ta langre tid &n vad som aterstar av den forsdkrades arbetsliv.
Utredaren kan ocksa se att Forsdkringskassan brister 1 sitt tillsyns-
och samordningsansvar for rehabilitering, exempelvis genom att
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inte 1 tillrdcklig utstrackning ta stdllning till den forsékrades behov
av rehabilitering.

Utredaren har utifran sin analys ldmnat en rad olika forslag pa hur
sjukforsdkringen kan fordandras fran och med den 1 juli 2021. Ett
forslag ar att Forsakringskassans bedomning av arbetsforméga efter
dag 180 ska gdras mot angivet normalt férekommande arbete.
Forslaget omfattar dven att Forsékringskassan tillsammans med
Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter ska
vidareutveckla befintliga arbetssétt for hur de forsékrade ska
matchas mot olika arbetens tolerans for deras
funktionsnedsattningar och aktivitetsbegriansningar.

Utredaren foreslar vidare att en forsédkrad som har uppnétt den alder
da hen som tidigast kan ta ut inkomstgrundad alderspension (i dag
62 ar) och till och med den manad dé den forsdkrade som tidigast
far ta ut garantipension (i dag 65 ar) ska fa sin arbetsférmaga
beddmd enbart mot arbete hos den egna arbetsgivaren, oavsett hur
lange hen har haft nedsatt arbetsformaga. Utredaren foreslar dven
att rehabiliteringens roll i sjukforsékringen ska stirkas genom att
fler forsdkrade ska omfattas av rétten till rehabiliteringsersittning
och séledes tidigare kunna fa stdd till atergang i arbete.

Utredaren har gjort en prognos 6ver mojliga konsekvenser som
dessa forslag kan fa. Bland annat bedoms fler forsdkrade
arbetstagare fa mojlighet till successiv upptrappning av arbetstid
och rehabilitering 1 ett tidigare skede. Fler dldre forsdkrade med
nedsatt arbetsformaga forvéntas vidare kunna ha kvar sin
anstéllning 1 sitt arbete och efter tillfrisknande 6ka sin arbetstid
istéllet for att lamna arbetslivet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdimmer till storsta del 1 utredarens slutsatser och
stéller sig positiv till de foreslagna forandringarna 1
sjukforsakringen.

Vi vill dock lyfta fram behovet av en analys av hur de foreslagna
forandringarna kan komma att paverka antalet personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Malgruppen éar sérskilt utsatt
och behdver ofta véinda sig till socialtjansten for att ansoka om
ekonomiskt bistdnd eftersom de saknar annan forsorjning. Ur ett
arbetsgivarperspektiv finns farhagan att forvaltningens
personalkostnader kommer att 6ka for arbetstagare dver 62 ar som
inte kan utfora arbete av betydelse for arbetsgivaren.
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Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Kerstin Sandstrom Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for rehabilitering
(SOU 2020:6)
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