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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling
i svenska (SOU2020:67)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningen tjinsteutldtande som
svar pa remissen av Fler barn i forskolan — for béttre
sprakutveckling i1 forskolan (SOU 2020:67).

Sammanfattning

En utredning tillsatt av regeringen har 1dmnat forslag som syftar till
att 6ka deltagandet i forskolan bland barn i 3-5 ars élder.
Utredningen ldmnar ocksé forslag pd hur forskolans arbete med
barns sprakutveckling i svenska kan stirkas.

Forvaltningen stiller sig bakom forslagen som forvintas leda till
okad likvérdighet, inkludering och sikra att fler barn kommer att
uppnd malen i grundskolan och f4 gymnasiebehorighet.
Forvaltningen konstaterar samtidigt att reformen kommer att kridva
ett stort resurstillskott till f6ljd av nddvindiga nybyggen av
forskolor. Nytillskott av forskolor kriaver personalrekrytering som
kan bli svéart att 16sa dd prognoserna varnar for att det kommer att
rada stor brist pd utbildade pedagoger.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 oktober att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att Idmna forslag som syftar till 6ka
deltagandet i1 forskolan bland barn 1 3-5 drs alder. Vidare skulle
utredaren foresla hur forskolans arbete med barns sprakutveckling i
svenska kan stirkas, bland annat nir det géller nyanlédnda barn.
Lotta Edholm, dé skolborgarrad i Stockholm, utségs till sirskild
utredare.

Utredningen har bland annat haft 1 uppdrag att
e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av
barn i ldgre grad deltar i forskolans verksamhet
e fOresla dtgirder som kan 0ka deltagandet i forskolan i
aldrarna 3-5 ar, sdrskilt nér det géller nyanldnda barn
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e analysera de rittsliga forutsdttningarna for och undersoka
hur nyanlénda barn ska ha ritt till en obligatorisk
sprakforskola fran tre ars alder med minst 15 timmar i
veckan

e utreda och foresla hur ett sddant obligatorium kan utformas

e utreda och foresla atgérder for att oka tillgdngen pa
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare dér det
behovs for att kunna genomfora uppdraget om en forskola
for battre sprakutveckling

e kartlagga den kompetensutveckling som erbjuds personal i
forskolan nér det géller barns sprakutveckling i svenska

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att forskolepersonal
inte deltar i den kompetensutveckling som erbjuds

e vid behov foreslar generella eller riktade insatser for
personalens kompetensutveckling i sprakutveckling i
svenska

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

I november 2020 6verldmnade utredningen sitt betinkande Forskola
for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).
Betidnkandet dr nu ute pa remiss och har bland annat skickats till
Stockholms stad.

Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat utredningen till ett antal
instanser, bland annat Farsta stadsdelsndamnd, for yttrande senast
den 22 april.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for forskola.

Remissen i sammanfattning

Varfor efterfragar en del familjer inte forskola?

Fyra procent av barn 1 aldersgruppen 3-5 ar &r inte inskrivna i vare
sig pedagogisk omsorg eller forskola. Utredningen lyfter fram olika
tdnkbara orsaker till varfor en del familjer inte efterfragar forskola
for sina barn. En dverrepresenterad grupp av det totala antalet barn
som inte dr inskrivna i forskolan har svag socioekonomisk bakgrund
eller utlaindsk bakgrund.

Vinsten med forskola

Utredningen konstaterar att det finns behov av insatser for att 6ka
deltagandet i forskolan, inte minst bland nyanlénda barn och andra
barn med behov av béttre sprakutveckling i svenska. Det finns ett
brett forskningsstod for forskolans positiva effekter for barns
utveckling och ldrande. Barn som har gétt i forskola har béttre
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kognitiva och sprakliga fardigheter och nar hogre kunskapsresultat 1
skolan.

Forslag till atgirder for 6kad inskrivning

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet i férskolan. Den
uppsokande verksamheten ska omfatta alla barn som har rétt till
allmén forskola (3-5-&ringar). Vardnadshavarna ska aterkommande
fa information om rétten till allmén férskola samt om skolans
uppdrag och virdegrund.

Utredningen foreslar att kommunerna ska kartldgga vilka barn som
inte dr inskrivna i pedagogisk omsorg eller forskoleverksamheter.
Kommunerna ska dérefter utforma insatser som effektivt nar ut med
information om vikten av att barnen gar i forskola till den kartlagda
gruppens vardnadshavare.

Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram stddmaterial och
allménna rad om uppsokande verksamhet for att sékerstélla att den
héller en hog och likvérdig kvalitet i hela landet.

Utredningen har tagit fram en definition av vad som avses med ett
nyanlédnt barn. Utredningen har dven haft i uppdrag att tillse att
nyanlédnda barn ska ha ritt till en obligatorisk sprékforskola. Till
foljd av det foreslar utredningen att kommunerna ska erbjuda
forskola till alla barn som har behov av forskola for att fa en bittre
sprakutveckling. Erbjudandet om plats foreslas ges 1 form av en
direktinskrivning pa en forskola utan att vardnadshavare har ansokt.
Direktinskrivning ska endast kunna ske pé en forskola och barn som
ar inskrivna i pedagogisk omsorg ska dven de omfattas av
direktinskrivning. Vardnadshavarna har ritt att tacka nej, men
kommer att fi en fornyad direktinskrivning kommande ar.

For att klara utredningens uppdrag foreslar man vidare en utvidgad
skolplikt genom att forskola ska vara obligatorisk for alla barn fran
och med fem &rs alder. Det forslaget forvintas bidra till att
forskolan kan kompensera for skillnader i barns uppvaxtvillkor och
till mer likvérdiga kunskapsresultat i grundskolan. Den
obligatoriska forskolan ska ha samma syfte, uppdrag och innehall
som den frivilliga forskolan. Den ska omfatta hogst 190 dagar pa ett
ar och sex timmar per dag och vara avgiftsfri. Barn som gér 1
pedagogisk omsorg ska som femaringar skrivas in pa en forskola.

Utredningen foreslér att skollagens regler om nérvaro, ledighet och
befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen, som exempelvis
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utredning av franvaro, ska gilla dven barn som gér 1 den
obligatoriska forskolan. Barn som skrivs in den obligatoriska
forskolan ska ha samma rétt som skolbarn att fa skolskjuts om
villkoren dr uppfyllda, och dven ritt att overklaga skolskjutsbeslut.

Forslag till atgéirder for fler utbildade pedagoger

Utredningen patalar att forskning visar att personalens pedagogiska
kompetens ar avgdrande for kvaliteten 1 forskolan och darmed for
barnens utveckling och ldrande. Samtidigt rader det stor brist pa
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskotare.
Kompetensforsdrjningen dr en stor utmaning som dessutom
forvéntas forvérras. Utredningen lyfter dven att det 4r avgorande att
forskolldrare och barnskotare har goda kunskaper i svenska och
kompetens i hur man undervisar flersprakiga barn.

Utredningen foreslar foljande atgarder.

e Karridrstegar bor inrdttas for forskollarare vid forskolor med
sarskilt svdra forutsdttningar utifrdn barnens
socioekonomiska bakgrund. Inrdttande av tjanster som forste
forskolldrare foreslas. Reformen foreslas finansieras av
statsbidrag.

e Barnskoétarutbildningarna ska ha ett enhetligt innehéll som
ska gélla oavsett om utbildningen sker pa gymnasieskolan
eller pd vuxenutbildning. Barnskotarutbildningens
omfattning, innehéll och kvalitet bor ses over for att sdkra
kunskaper om barns sprakutveckling och
andraspraksutveckling i1 svenska.

e Skolverket ska ta fram allmédnna rdd om vilka
grundlidggande krav pa bland annat sprakkunskaper som bor
stdllas pa personal som arbetar i forskolan.

¢ Huvudmén for forskolan bor ta sitt ansvar nér det géller att
erbjuda kompetensutveckling och frigora tid for det.

e Skolinspektionen och kommunerna bor i sin tillsyn sérskilt
uppmaérksamma att huvudménnen uppfyller kraven nér det
géller personal i1 forskolan. Saknas forskolldrare bor
huvudménnen foreldggas att fordndra personalsituationen.
Vidare bor man 1 tillsynen sérskilt uppmérksamma om
huvudménnen uppfyller kraven i skollagen nir det géller
kompetensutveckling.

e Beskrivningen av forskolldrarexamen bor fordndras sé att
det i mélen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap
om barns andraspréksutveckling.

e Skolverket far i uppdrag att forlénga Léslyftet 1 forskolan
och rikta statsbidrag till forskolor som har sérskilt svara
forutséttningar utifran barnens socioekonomiska bakgrund.
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Ikrafttridande av utredningens forslag

Utredningens forslag innebér dndringar i skollagen (2020:800) och
skolforordningen (2011:185). Fordndringarna foreslas triada i kraft
den 1 juli 2022.

Bestimmelserna om kommunernas uppsdkande verksamhet,
kartlaggning och direktinskrivning samt inférande av obligatorisk
forskola foreslas tillimpas forsta gdngen hostterminen 2023.
Samma tidpunkt foreslas for inforande av karridrstegar for
forskolldrare.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om
obligatorisk forskola for feméringar, insatser for att 6ka
inskrivningsgraden och atgirder som dr ténkta att leda till en
overgripande forbéttrad sprakstddjande pedagogik i
forskoleverksamheten. Forvaltningen tror att reformforslagen
kommer att leda till 6kad likvérdighet, inkludering och sdkra att fler
barn kommer att uppna malen i grundskolan och fa
gymnasiebehorighet.

Forvaltningen konstaterar samtidigt att reformen med en
obligatorisk forskola for de femaringar som idag inte dr inskrivna i
forskolan, och for de femaringar som idag ar inskrivna i pedagogisk
omsorg, kommer att kriva ett stort resurstillskott till f61jd av
nddvindiga nybyggen av forskolor. Nytillskott av forskolor kréver 1
sin tur personalrekrytering, ndgot som kan bli svart att 16sa da
prognoserna varnar for att det kommer att rdda en stor brist pa
utbildade pedagoger under lang tid framdver. Detta dr ju dessutom
ett av de problem som utredningen pekar pa.

For Farstas del skulle utredningens forslag om en obligatorisk
forskola stélla krav pa cirka 70 ytterligare forskoleplatser till hosten
2023. Utover det forutsitter utredningens forslag om arliga
erbjudanden om allmén forskola till barn i aldrarna 3 till 4 ar ett
ytterligare tillskott av cirka 50 forskoleplatser under forutséttning
att samtliga vardnadshavare tackar ja. Ett sadant tillskott av platser,
utspridda 6ver hela stadsdelsomradet, ar nastintill omojligt att
genomfora pé s kort tid som tva ar. Det skulle krévas tillbyggnad
av flera befintliga forskolor alternativt nybyggnation. Ett
platstillskott kraver flera ars planering och férhandlande om bland
annat mark och finansiering med de olika instanser i1 staden som é&r
inblandade i beslut om forskoleutbyggnad. En stor flaskhals &r brist
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pa mark, sé det gér inte att vdlja en genvédg med tillfalliga
forskolepaviljonger.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om
karridrstegar for forskolldrare vid forskolor med sérskilt svéara
forutséttningar. Forvaltningen &r dven positivt instélld till foreslagna
krav pa innehall 1 barnskotar- och forskollararutbildning for att
uppfylla malet med forbattrade sprakkunskaper hos personal som
arbetar 1 forskolan.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Ingalill Gustavsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga
Fler barn i forskolan — for béttre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67)
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