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Miljoforvaltningen
Att Eva Sunnerstedt

Rattsliga forutsattningar att stalla miljokrav pa
transporter vid upphandling

Miljokrav - LOU och de upphandlingsridttsliga principerna

En upphandlande myndighet bor enligt 4 kap 3 § LOU beakta bl.a.
miljohénsyn vid offentlig upphandling ”om upphandlingens art
motiverar detta”.

Med hinvisningen till “upphandlingens art” avses enligt
forarbetena! till bestimmelsen att de miljokrav som stills ska vara
forenliga med de unionsréttsliga principerna dvs. att miljokraven
bl.a. ska vara forutsebara, proportionella och icke
diskriminerande.?

Med principen om proportionalitet menas att kraven, kriterierna och
villkoren 1 upphandlingen ska vara rimliga 1 forhdllande till det som
upphandlas. Kraven ska vara bade lampliga och nédvéndiga for att
uppna syftet med upphandlingen. Om det finns flera alternativ bor
den upphandlande myndigheten eller enheten vilja det alternativ
som dr minst belastande for leverantorerna.

Icke-diskrimineringsprincipen innebér att det dr forbjudet att
diskriminera leverantorer pa grund av nationalitet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten far inte stilla krav som
bara svenska leverantorer kédnner till eller kan klara av att uppfylla.
Det giller &ven om organisationen inte forvéntar sig anbud av nagra
utldndska leverantdrer. Lokala leverantorer far inte ges foretriade.

Kraven ska dessutom vara mgjliga att f6lja upp och kontrolleras av
den upphandlande myndigheten under avtalets genomforande.?

En upphandlande myndighet far séledes inte stilla upp krav pé
miljohdnsyn utan att de kraven kan kopplas till kontraktsforemalet.
Myndigheten far inte heller stélla upp krav pa sddana hénsyn utan
att myndigheten kan kontrollera och f6lja upp leverantorens
tillimpning av dem under avtalets genomforande.

! Prop. 2009/10:180, del 1, s. 267 ff
2 EU-domstolens dom i mal C-513/99 Concordia
3 EU-domstolens dom i mal C-448/01 Wienstrom
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Den offentliga upphandlingen har mer och mer kommit att i en
framtrddande roll i unionens arbete for en smart och hallbar tillvéxt.
Detta betonas redan tidigt 1 skdlen for de nya direktiven (se t.ex.
skél 2 1 direktiv 2014/23). Dér hénvisas till den s.k. Europa 2020-
strategin.

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier
Upphandlingsmyndigheten har tagit fram héllbarhetskriterier for
upphandling av:

e persontransporter
e godstransporter

e fordon
e drivmedel
o dick

o kollektivtrafik

Krav for godstransporter dr tdnkta att anvidndas vid upphandling av
transporter, eller upphandling av varor dér godstransport dr en
naturlig del. Exempel pé sddana varor &r livsmedel och olika typer
av bulkvaror.

Kriterierna kan anvéndas pa olika sitt i upphandlingsdokumenten:

1. Kvalificeringskrav (obligatoriska krav pa leverantoren):
Dessa krav stélls pa leverantorens tekniska och
yrkesmadssiga formaga och kapacitet.

2. Teknisk specifikation (obligatoriska krav pa
varan/tjdnsten/entreprenaden): Dessa krav beskriver
upphandlingsforemalet och kan utformas som hénvisningar
till standarder eller som funktions- eller prestandakrav.

3. Tilldelningskriterier (utviarderingskriterier): Dessa kriterier
ska anvindas for att faststélla vilket anbud som ska fa
kontraktet nér tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet tillimpas.

4. Sarskilda kontraktsvillkor: Dessa krav stills pa
leverantoren eller produkten/tjdnsten och ér villkor som ska
uppfyllas under kontraktets utférande.

Lagar och regler kring inkop av hdllbara transporter?

Forordning (2020:486) om miljo- och trafiksikerhetskrav for
myndigheters bilar (miljobilsforordningen)

I férordningen finns bestimmelser om milj6- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters inkop och leasing av bilar

4 Kélla Upphandlingsmyndigheten


https://juno.nj.se/document/abs/CLX_3_2014_L_0023
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samt for myndigheters upphandling av bilhyra och taxiresor. Syftet
med forordningen ir att frimja anvdndningen av miljdanpassade
och trafiksdkra bilar. Férordningen géller for myndigheter under
regeringen. De tillatna utsléppsnivéerna definieras i forordning
(2017:1334) om klimatbonusbilar.

Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster

Denna lag syftar till att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon och till att forbattra transportsektorns
bidrag till EU:s gemensamma milj6-, klimat- och energipolitik.

Lagen giller upphandling vid kop eller leasing av bilar eller kop av
persontransporttjdnster som tillhandahélls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av rena och
energieffektiva vigtransportfordon (Clean Vehicles Directive). Ett
andringsdirektiv har beslutats och fordndringarna ska vara
inforlivade 1 varje medlemslands lagstiftning senast i augusti 2021.

Det uppdaterade Clean Vehicles Directive

Efter en utvérdering 2015 konstaterade EU-kommissionen att Clean
Vehicles Directive har haft begrinsad effekt sedan det trddde i kraft
2009. Detta eftersom direktivet varit for sndvt avgrénsat vad géller
vilka fordon och vilka upphandlingar som omfattas. En process for
att ta fram ett andringsdirektiv inleddes dirfor, vilket resulterade i
dndringsdirektiv (EU) 2019/1161. Andringsdirektivet ska vara
inforlivat i varje medlemslands lagstiftning senast den 2 augusti
2021.

Direktivet ska tillimpas pa avtal om inkop, leasing, hyra eller
hyrkop av vigfordon kopplat till f6ljande tjanster:

o Kollektivtrafik pa vig

e Passagerartransport pa vag for sérskilda &ndamal
o Icke-reguljir passagerartransport

o Sirskilda post- och pakettjénster

e Sophdmtningstjdnster

Direktivet satter minimimal for hur stor andel rena fordon som ska
upphandlas i varje medlemsland i upphandlingar som ror
ovanstiende tjanster. I begreppet rena fordon ingér utsldppssnéla
och utsldppsfria fordon.
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Minimimalen dr angivna i en minsta procentandel utsldppssnala och
utslappsfria fordon av det totala antalet upphandlade fordon
(inklusive fordon som upphandlas att utfora transporttjanster) i varje
medlemsland. Det innebér att det i forsta hand &r varje
medlemslands ansvar gentemot EU att uppfylla minimimaélen.

Minimimalen skiljer sig 4t mellan olika medlemslédnder och Sverige
ligger pd den hogsta nivan tillsammans med ett antal andra
medlemslénder.

Forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar

Syftet med forordningen &r att premiera fordon med 14ga utslapp.
En bonus kan under vissa forutsattningar erhallas bland annat om
bilen har ett koldioxidutslapp per kilometer pa hogst 70 gram eller
utrustad med teknik for drift med annat gasbrinsle dn gasol.
Samtidigt fr fordon med hdgre utslépp betala hogre
koldioxidskatt.

Den statliga miljobilsdefinitionen, som framgar av
miljobilsférordningen (Férordning (2020:486) ), innebér att de
fordon som fér bonus 1 bonus-malus-systemet dr miljobilar.

Trafikforordningen (1998:1276)

Det kan finnas lokala regleringar om klimatzoner som maéste
beaktas vid inkdp av fordon och transporttjanster. Kommuner har
ritt att besluta om lokala bestimmelser om klimatzoner i syfte att
forbattra luftkvaliteten i tdtorten. Det finns tre nivaer 1, 2 och 3.
Den ldgsta dr zon 1 som endast reglerar tungtrafik och tar bort de
allra sdmsta lastbilarna. Den hogsta dr klimatzon 3 som omfattar
bade latta och tunga fordon. For att fa kora bil 1 klimatzon 3 krivs
det att fordonet ar klassat som miljobil. For tunga létta fordon géller
utslédppskraven for Euro VI.

Slutsats

Miljokrav pa transporter kan stillas under forutsittning att kraven
ar kopplade till kontraktsforemélet och uppfyller kraven pa att
vara forutsebara, proportionella och icke diskriminerande. Kraven
ska ocksd kunna kontrolleras effektivt for att vara forenliga med
LOU och unionsritten. En bedomning av om det dr forenligt med
de upphandlingsrittsliga principerna att stilla miljokrav pa
transporter i en upphandling fir goras frén fall till fall.

Ledning for tolkningen av ndr miljokrav pa transporter r
kopplade till kontraktsforemalet fas av
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier och Clean
Vehicles Directive. Ifrdga om tjinster avser
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Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier persontransporter.
Krav for godstransporter dr tinkta att anvéndas vid upphandling av
transporter, eller upphandling av varor dir godstransport dr en
naturlig del. Som exempel pa saddana varor dr livsmedel och olika
typer av bulkvaror. Direktivet avser transporttjénster och tjanster i
vilka transporter utgdr ett visentligt inslag. Slutsatsen som kan dras
ar att transporten ska utgora en vésentlig del av leveransen oavsett
om det &r en tjdnst eller vara som upphandlingen avser.
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