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Krav for bilar i upphandling av transporttjanster i
Stockholms stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pd remissen av forslag till krav {or bilar
i upphandling av transporttjanster i Stockholms stad.

Sammanfattning

Enligt stadens Program for inkop 2020-2023 ska miljokrav alltid
stdllas dar det dr brukligt for att uppnd miljomalen. Som en del av
detta har milj6- och hilsoskyddsnimnden tagit fram ett forslag pa
krav som ska stillas vid upphandling av transporttjénster.

Upphandlingskrav for bilar foreslés i tre nivaer for att mojliggora
mer flexibilitet for upphandlande enhet i kravspecifikationen.
Sammanfattningsvis och ndgot forenklat innebér nivéerna:
e Spjutspets — elbilar och brénslecellsbilar.
e Avancerad — etanol-, gas- och laddhybridfordon.
e Bas — fordon godkénda for HVO! och snéla bensin- och
dieselfordon.

Forvaltningen instimmer till stor del och &r positivt instélld till
forslaget.

Bakgrund

Som stor offentlig inkdpare har Stockholms stad stora mdjligheter
att paverka utvecklingen mot malet om minskade véxthusgasutslapp
genom sina verksamheter. Inkdpsprocessen ar ett strategiskt mycket
viktigt verktyg for staden att styra leverantdrer, exempelvis vad
géller miljofragor. Stockholms stad ska vara en foregédngare inom
miljofordon och tydligt peka ut riktningen for hur den framtida
fordonsflottan ska se ut. Genom att driva pa utvecklingen blir

! Hydrerad Vegetabilisk Olja. Tillverkas av exempelvis vegetabiliska oljor och
animaliska fetter och rdknas som fornybar produkt.



w Stockholms

Farsta stadsdelsférvaltning
Ekonomi

Storforsplan 36, 11 tr.
Box 113

123 22 Farsta

Véaxel 08-50818000
Fax
farsta@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr FAR 2021/225
Sida 2 (5)

miljonyttan av stadens krav storre édn de direkta miljoeffekterna
inom de egna verksamheterna.

Genom upphandling finns mojligheten att bidra till uppfyllelse av
flera av miljomalen i miljoprogrammet och i
klimathandlingsplanen. Enligt stadens Program for inkdp 2020-
2023, som faststdlldes av kommunfullméktige den 30 augusti 2020
ska miljokrav alltid stéllas da det 4r motiverat fOr att uppna
miljomalen. Transporter ar ett exempel pd omraden dér staden kan
stdlla sddana krav, exempelvis géllande fossilfrihet avseende
fordon.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har nu utarbetat ett forslag pa krav
for fordon 1 upphandlingar som innefattar transporter.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande senast den 30 juni.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi i samrad med
forvaltningens miljésamordnare vid avdelningen for stadsutveckling.

Remissen i sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreslar att staden antar nya krav
for fordon som géller i upphandlingar som innefattar transporter och
transporttjanster. Dessa upphandlingskrav ska ersitta Stockholms
stads tidigare miljobilsdefinition.

Upphandlingskrav for bilar foreslas i tre nivaer for att mojliggora
mer flexibilitet for upphandlande enhet i en upphandlingssituation.
De tre nivderna dr bas, avancerad och spjutspets. Alla fordon ska
dessutom klara Euro 6 eller béttre. D4 Euro 6 ar standard for alla
bilar fran 2014/2015 gor detta krav att dldre bilar effektivt undviks 1
uppdragen. Nar skattegrundande utsldppsvirde (gram koldioxid per
kilometer) omnidmns nedan har den alltid tagits fram enligt WLTP?.

Spjutspets:

e Fordon godkédnda for el (endast elfordon och
brianslecellsfordon utan forbranningsmotor, det vill sdga inte
laddhybrider och elhybrider) enligt Transportstyrelsens
vagtrafikregister.

2 ”Worldwide harmonized Light-duty vehicles Test Procedure” — Anvénds i EU-
lagstiftningen for att méta briansleférbrukning och koldioxidutslapp hos
personbilar.
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Avancerad:

e Fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar enligt
5 § 1 férordningen om klimatbonusbilar.

e Fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra
gaser dn gasol med skattegrundande utslappsvarde om hogst
190 gram koldioxid per kilometer, enligt Transportstyrelsens
vagtrafikregister. Krav pa att fordonen tankar och kor pé det
fornybara drivmedlet till hog andel.

Baskrav:

e Fordon som antingen:

1. har en utsldppsniva som inte dr behéftad med malus?
enligt vagtrafikskattelagen.

2. eller som enligt uppgifter i Transportstyrelsens
vagtrafikregister har ett skattegrundande
utslédppsvérde pa hogst 150 gram koldioxid per
kilometer om fordonet dr godkéant av
fordonstillverkaren for HVO100*. Krav pé att fordon
godkéinda for HVO100 tankar och kér pa HVO100
till hog andel.

e Litta lastbilar upp till 3,5 ton och minibussar (fem till atta
sittplatser utover forarplatsen) ska enligt Transportstyrelsens
vagtrafikregister ha ett maximalt skattegrundande
utslappsvérde enligt nagot av foljande alternativ:

o 215 gram koldioxid per kilometer

o Antingen 230 gram koldioxid per kilometer, om
fordonet dr godként av fordonstillverkaren for
HVOI100 eller annat biodrivmedel (utdver
fordonsgas, etanol eller annan gas dn gasol). Eller
290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr
godként for fordonsgas, etanol, eller annan gas dn
gasol.

e Krav pa att fordonen tankar och kor pa det fornybara
drivmedlet till hog andel.

Néamnderna foreslés i sina upphandlingar alltid anvénda avancerad
eller spjutspets som utgdngspunkt. Det 4r mgjligt att laborera med
olika procentsatser av dessa beroende pa upphandlingsomrade och
) ) marknad. Nivan bas far endast anvindas nér andra alternativ inte ar
Farsta stadsdelsférvaltning . . s
Ekonomi tekniskt eller kommersiellt mojliga.
Storforsplan 36, 11 tr. ho . . . .
Box 113 Utifran intervjuer med ansvariga inom Stockholms stad och med
123 22 Farsta leverantdrer kan vissa generella slutsatser dras. De skiirpta

Véaxel 08-50818000
Fax

farsta@stockholm.se 3 Forhojd fordonsskatt for bilar med hoga utslapp.
stockholm.se 4 Drivmedel som bestér av 100% HVO och inte blandas med diesel.
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miljokraven verkar inte ha medfort nagra storre kostnadsdkningar.
Antalet anbudsgivare har inte heller paverkats i storre utstrickning,
enligt den marknadsanalys som utforts. Stockholms stad har haft
hogt stéllda krav pa transporter och drivmedel i alla
varuupphandlingar och en del tjansteupphandlingar sedan 2014, och
utvdrderingar visar att konkurrensen och prisnivaer bibehéllits.
Leverantorerna dr enligt miljoforvaltningens undersokning allmént
positiva till kraven. Ett forbehall 4r att en mix av fossilfria branslen
godtas sa att olika typer av fordonsflottor har mdjlighet att delta
med anbud.

Moderbolaget Stockholms Stadshus AB foreslds uppmana samtliga
bolagsstyrelser att i upphandling som innefattar transporter anvanda
de nya kraven i sina upphandlingar. Stadens ndmnder och
bolagsstyrelser ska anvénda kraven 1 alla upphandlingar dér det
bedoms vara tillimpligt.

Sammanfattningsvis och ndgot forenklat innebér kravnivaerna:
e Spjutspets — elbilar och brianslecellsbilar.
e Avancerad — etanol-, gas- och laddhybridfordon.
e Bas — fordon godkinda for HVO och snéla bensin- och
dieselfordon.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att staden antar nya
krav for fordon som géller 1 upphandlingar som innefattar
transporter. Att staden fortsatt ligger i framkant vad géller
miljofragor ar viktigt for stockholmarna sédvél som for Sveriges
miljoarbete i stort.

Forvaltningen ser stora vinster med att miljo- och
hilsoskyddsndmnden framover planerar att 6ka de medel som ldggs
pa att stotta Ovriga namnder i upphandlingsarbetet avseende fordon
och transporter. Att miljé- och hédlsoskyddsndmnden dr medveten
om att sérskilt kunnande gillande miljobilar inte nédvandigtvis
finns inom alla organisationer, och sérskilt avseende upphandlare,
badar ocksé gott for arbetet framover. Tydliga lathundar och
fardigformulerade mallar kommer att underlétta
upphandlingsarbetet for forvaltningarna sdvil som for leverantorer
som kan forhélla sig till mer enhetliga och forutsédgbara krav. Att
standardisera miljokraven avseende transporter sé att stadens
ndmnder och styrelser drar at samma hall 1 upphandlingsarbetet ger
ett kompetent intryck infor andra organisationer som ser
Stockholms stad som en organisation snarare dn ett antal separata
ndmnder och styrelser.
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Att skapa likriktade och forutsdgbara krav gor det dven enklare for
leverantdrer att anpassa sina nyinkdp av fordon. Detta skapar
incitament for en renare fordonsflotta med en tystare och renare
stadsmiljé som f6ljd.

Forvaltningen héller ocksa med milj6- och hélsoskyddsndmnden
avseende vikten av battre och mer standardiserad uppfo6ljning.
Risken om stéllda krav inte aktivt f6ljs upp pa ett enhetligt sitt ar att
leverantorer som foljer kraven missgynnas med snedvriden
konkurrens och firre seriosa anbud som foljd. Forslaget att ett nytt
transportcentrum inom staden etableras for att stotta nimnder och
styrelser med detta kommer att mdjliggora ett mer effektivt
uppfoljningsarbete.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Marcus Gronqvist
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till krav for bilar i
upphandling av transporttjanster i Stockholms stad
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