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Miljo- och hdlsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2021-03-09, § 10

Tid Tisdagen den 9 mars 2021 kl. 17.00 — 17.30
Plats Bolindersalen, Tekniska namndhuset
Justering Mandagen den 22 mars 2021 §§ 1-6, 8-13, 15-18, 20-22

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Tisdagen den 9 mars 2021, §§ 7, 14, 19

Katarina Luhr Emilia Bjuggren

Narvarande

Beslutande ledaméter:
Katarina Luhr (MP) ordféranden
Emilia Bjuggren (S) vice ordféranden

Torbjérn Erbe (M)
Fritz Lennaard (M)
Amelie Langby (M)
Jonas Nilsson (M)
Christoffer Jonsson (L)
Gunnar Caperius (C)
Felix Antman Debels (S)
Jakob Sahlin (S)
Deniz Butros (V)
Rose-Marie Rooth (V)
Urban Emson (SD)

Tjanstgorande ersattare:

Ersattare:

Per Hagwall (M)

Torbjorn Ebérus (M)

Maria Kihlstrom (M)

Felix Schartner Giertta (MP)
Maja Bostrom (C)

Ulrika Hoff (KD)

Heidi Lampinen (S)

Maria Mustonen (V)

Tapani Juntunen (SD)

Tjansteman:

Foérvaltningschefen Anna Hadenius, Timmie Aspelin, Monika Gerdhem,
Daniel Persson, Emily Tjader, Anders Kandelin, Malin Tappefur, Sara
Hogne, Juha Salonsaari, Peter Bradenmark, Felicia Nipstrand, Charlie
Hallin, Malvina Hagbjork, Anja Karlsson, Eva Sunnerstedt, Anders Lundin,
Cecilia Persson, Astrid Mansson samt borgarradssekreteraren Martin
Solberg och personalfdretradaren Luis Lopez.
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Krav for bilar i upphandling av transporttjanster i
Stockholms stad

Dnr 2020-12852

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Miljo- och hélsoskyddsndmnden hemstéller att
kommunfullmiktige antar forvaltningens forslag till
upphandlingskrav for bilar att anvénda i stadens
upphandlingar som innefattar transporter.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande fran den 10 februari 2021.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C), vice
ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Urban Emson
(SD) foreslar (se beslutet).

2)  Deniz Butros m.fl. (V) foreslédr att nimnden beslutar att:

1 Omformulera kravet Avancerad enligt foljande: Styrka
formuleringen “till hog andel” géllande fornybara drivmedel
och ldgga till meningen: ”"Undantag far goras endast med
bestillarens godkénnande i fall da det dr orimligt att tanka
fornybart bransle pé grund av till exempel tillgdngsproblem.”

2 Omformulera kravet Bas enligt foljande: Stryka
formuleringen “till hog andel” pd punkt 2 och 4 gillande
fornybara branslen och lagga till meningen: “Undantag far
goras endast med bestillarens godkénnande 1 fall da det ar
orimligt att tanka fornybart brinsle pa grund av till exempel
tillgdngsproblem.”

3 Uppdra &t forvaltningen att ta fram hallbarhetskrav for
biobrédnslen och komplettera kravstillningen med dessa.

4 Tillstyrka forslaget for 6vrigt, samt att darutover anfora
foljande:
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Vinsterpartiet vilkomnar skdrpta miljokrav vid
upphandlingar av transporttjdnster och ser positivt pa att
kraven skdrpts och fortydligats efter att drendet
aterremitterades. Vi ser positivt pa att forslaget ar
harmoniserat med det nationella regelverket och har en hog
ambitionsniva. Vi instimmer med principen att niva
spjutspets eller avancerad alltid ska anvéndas som
utgangspunkt vid transportupphandlingar for att driva pa
klimatomstéllningen.

Vi har forstéelse for att det 1 vissa fall kan vara
kontraproduktivt att krdva 100 % fornybart bransle om sadant
inte dr inte dr tillgdngligt av produktions- eller
leveransproblem eller om tankningen fororsakar orimligt
langa omvégar. Vi finner det dock olyckligt att formuleringen
’till hog andel” 1amnar ett onddigt stort utrymme for
tolkningar och vill hellre se en skarpare formulering dar
biobrénslen dr utgangspunkten och fossila brianslen ett
undantag som alltid méste motiveras och godkédnnas av
bestillaren.

Det kommer att vara viktigt att stadens forvaltningar och
bolag aktivt arbetar for upphandlingar med nivéd avancerad
eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av ndimnder och
bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker &r inte alltid tillgangliga pa
den allminna transportmarknaden, de kan ha olika tekniska
utmaningar och kan vara orimligt kostnadsdrivande.

Samtidigt har stadens upphandlingar en stor potential for att
stimulera implementeringen av nya losningar och pé det séttet
mojliggéra for mindre aktorer att védlja dem i fortséttningen.

Det finns olika typer av biobrédnslen ute pd marknaden, och
deras héllbarhetsprofiler ser vildigt olika ut. Till exempel &r
biogas ett cirkulédrt och nirproducerat alternativ vars tillgang
kommer att vara god framover tack vare stadens satsningar pa
matavfallsinsamling och sorteringsanlédggningen 1 Hogdalen.

Déremot dr 6kad anvéndning av biobranslen framstillda av
palmolja eller palmoljerester tveksamma ur milj6-, klimat-
och socialt hallbarhetsperspektiv. Aven biobrinslen av
inhemsk révara kan utgora ett hot mot den biologiska
mangfalden. Darfor ar det Onskvirt att staden ldgger mer vikt
pa olika héllbarhetsaspekter och sparbarheten av biobrinslen
som anvinds 1 de upphandlade transporttjansterna och
noggrant dvervéger val av biobrédnslen vid upphandlingar. Det
ar dven viktigt med uppfdljningen av att transporttjansterna
faktiskt utférs med de branslen som &r avtalade 1
upphandlingarna.
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Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har
olika sociala konsekvenser, och dven biobridnslen fororsakar
biogena koldioxidutslapp. Darfor dr det viktigt att stadens
forvaltningar och bolag arbetar med transportsnal verksamhet
och overvager om transporter kan undvikas eller
effektiviseras genom bittre planering eller med tekniska
16sningar. For persontransporter bor gang, cykel och
kollektivtrafik alltid prioriteras framfor transporter med bil.

Beslutsgang

Ordforanden Katarina Luhr (MP) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordforanden Katarina Luhr (MP), Torbjoérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C), vice ordféranden
Emilia Bjuggen m.fl. (S) och Urban Emson (SD).

Reservation
Deniz Butros m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hdnvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Urban Emson (SD) ldmnar sérskilt uttalande enligt foljande:

Att reducera utsldpp av vixthusgaser dr en bade lovvérd och
angelidgen malsattning. Det finns olika metoder for hur en
sadan reduktion bor ske, exempelvis kan prioritering goras
utifran geografiska, sektorsindelade eller effektivitetsbaserade
matt. Dessvirre tenderar var och en av dessa metoder att
prestera sdmre (ibland verka direkt kontraproduktiv) métt med
anda metoder 4n den egna.

Exempelvis ér kostnaden per reducerad enhet
vaxthusgasutsldpp erkédnt hogre 1 transportsektorn jamfort
med andra sektorer. P4 samma sétt dr kostnaden for att
minska utsldpp i Sverige (dér utsldppen redan ar mycket laga)
hoga jamfort med att reducera samma méngd utslépp 1
utvecklingslidnder. For att anta en metodik som bygger pa att
minska vixthusgasutsldpp inom transportsektorn i
Stockholms stad krivs darfor extraordinirt goda skél eftersom
utsléappsreduktionen hade kunnat bli mingdubbelt storre till
samma kostnad utan de sektorsvisa eller geografiska
avgransningarna.

Det dr anmérkningsvért att Stockholms miljoforvaltning anser
att fordon med utsldpp av 190g CO2/km kan anses vara bra ur
klimatperspektiv. I Ett lige da det visat sig 14ngt svarare att
framstilla fornybara drivmedel pé ett hdllbart sitt dr det
tveksamt att utan stor forsiktighet premiera och uppmuntra
ett anvdndande av dessa drivmedel.
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For att arbeta mot minskade utsldpp fran drivmedel finns tva
huvudalternativ:

1. Blanda in allt biodrivmedel 1 en gemensam mix som
anvinds av hela fordonsflottan for att sedan lagstadga vilken
andel biodrivmedel drivmedelsbolagen méste uppfylla.

2. Tva separata drivmedel (fossila och fornybara) som fastslés
av andelen fordon. Andelen férnybart beror pa hur manga
dedikerade fordon det finns.

Sverige har valt modellen med reduktionsplikt som gor att en
okande andel biodrivmedel kvoteras in 1 drivmedelsmixen.

Det innebér att det inte hjdlper om fordon drivs av
hoginblandade biodrivmedel. Istillet hade en 6kad andel
biodrivmedel kunnat blandas in i drivmedelsmixen vilket lett
till en hogre effektivitet ur systemperspektiv.

Miljoforvaltningen uppmérksammar att HVO som tillverkats
frén palmolja dr forbjuden men att PFAD (en bioprodukt frin
palmoljeframstéllning) dr tilldten som ravara. Det ndmns inte
att tallolja 1 vetenskapliga studier identifierats orsaka hogre
utsldpp én fossil diesel. Det dr en mycket liten andel HVO
som dr tillverkad frén rdvara som kvalificerats som hallbar 1
vetenskapliga studier.

Slutligen bor det pdpekas att partikelutslédpp frén en modern
personbil dr mycket 14ga 1 avgasrdret. | samband med att
partikelutsldppen frén forbranningsmotorn minskar sd 6kar
andelen utslédpp som uppkommer frén slitage av vigbanan.
Sddana utsldpp ar proportionella mot fordonens vikt och
eftersom elfordon &r tyngre 4n motsvarande fordon med
forbranningsmotor sé riskerar ocksé utsldppen av partiklar att
oka. Ett fordom som klassificerats som ’spjutspets” bor pa
inga sétt kunna utmalas som klandervért da det riskerar att
underminera fortroendet for hela systemet.

Vi anser dirfor att Stockholms stad borde slopa kravet {or
sarskilda fordon vid upphandling innan en kostnad for en
sadan atgird kan presenteras som &r lagre sett till utslapps-
reduktion dn andra kidnda atgérder.
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