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Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till
Handlingsplan for klimatanpassning 2021-2024.

Sammanfattning

Stockholm ska vara virldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i1 det globala klimatarbetet och Parisavtalets
maélsittningar ska forverkligas. I kommunfullméktiges budget for
2020 fick stadsledningskontoret i uppdrag att utarbeta ett forslag till
handlingsplan for klimatanpassning. Den plan som nu foreslas
anger stadens ambitionsniva for arbetet och innehaller aktiviteter for
att stiarka stadens forméga att hantera skyfall och viarmebdéljor.
Planen konkretiserar miljoprogrammets mal om klimatanpassning.

Forvaltningen &r positiv till att staden utvecklar och forstiarker
arbetet med klimatanpassning. I dagsldget dr ansvarsfordelningen
mellan ndmnder och styrelser otydlig. Till viss del tydliggors
ansvarsfordelningen i forslaget till handlingsplan.

Forvaltningen anser inte att ansvaret for nedgravda skyfallsmagasin
och andra komplicerade anldggningar for dagvatten bor ligga hos
stadsdelsndmnderna. Kompetensen och ansvaret for att hantera
drift, underhdll och reinvesteringar av dessa anldggningar bor
samlas hos forslagsvis Stockholm Vatten och Avfall AB.

Forvaltningen foreslér att &ven denna handlingsplan implementeras
genom de lokala milj6- och klimathandlingsplanerna, istéllet for
som foreslaget, genom nimndens verksamhetsplan.

Bakgrund

Stockholm ska vara virldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i1 det globala klimatarbetet och Parisavtalets
malsdttningar ska forverkligas. I budget for 2020 fick
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kommunstyrelsen i uppdrag av kommunfullmiktige att i samarbete
med ett flertal nimnder och Stockholm Vatten och Avfall AB
utarbeta en handlingsplan for klimatanpassning med inriktning
framst pa skyfall och virmebdljor.

Uppdraget att ta fram en handlingsplan finns med i Stockholms
miljoprogram 2020-2023. Programmet dr strukturerat efter de mest
prioriterade miljoméalen pa ldng sikt och kopplar dven till de sjutton
hallbarhetsmalen inom Agenda 2030. I miljoprogrammet finns ett
eget malomrade gillande klimatanpassning som har tvé etappmal:

e 3.1 Stéarkt formaga att hantera effekter av skyfall

e 3.2 Stirkt forméga att hantera effekter av virmebolja

I miljoprogrammet anges att handlingsplaner for skyfall och
viarmebolja ska utarbetas och att dessa ska ligga till grund for
prioritering av atgarder. Utover miljoprogrammet hanteras och
berors fragor om klimatanpassning dven i andra styrdokument,
bland annat Oversiktsplanen och Stockholms dagvattenstrategi.

Stadsledningskontoret har nu utarbetat ett forslag till handlingsplan
for klimatanpassning av staden. Kommunstyrelsen har remitterat
forslaget till ett antal instanser, bland annat alla stadsdelsnamnder,
for yttrande senast den 8 november.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling i samrad
med avdelningen for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning och avdelningen for ekonomi.

Remissen i sammanfattning

Handlingsplanen inleds med manga sidor fakta om skyfall och
viarmebdljor. I planen foreslas totalt 23 aktiviteter for att stirka
stadens formaga att hantera skyfall och varmebdljor. Nedan
redovisas foreslagna aktiviteter for skyfall respektive virmebolja.
Med stjérna (*) har vi markerat nér stadsdelsnimnderna har del av
ett genomforandeansvar. Det finns dock endast en aktivitet som
stadsdelsndmnder foreslas {4 ett huvudansvar f6r. Den har vi nedan
markerat med tva stjarnor (**).

Aktiviteter skyfall
1. Beskriva och konkretisera samhallsviktig verksamhet vid
skyfall som utgéngspunkt for stadens ambitionsniva att
sdkra liv och hilsa.*
2. Kompletterande risk- och sarbarhetsanalyser for skyfall
inom utpekade riskomraden.
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Fordjupade analyser av prioriterade skyfallsomraden i
pilotomrade Ostermalm.

Framtagande av atgérdsplaner.*

Fortsitta arbetet med klimatanpassning av det egna
fastighetsbestandet.

Utredning — Riskkartering for skadekostnader vid skyfall.*
Beredskapsplanering for skyfallssidkring av prioriterade
samhéllsobjekt pé kort sikt.*

Handlaggarstod for skyfallshantering vid nybyggnation.
Rutin for nyttjande av olika typer av ytor for
skyfallsatgirder.*

Ansvarsfordelning for skyfalls- och dagvattenatgarder.*

. Handledning for skyfallsatgérder i samband med annan

investering 1 befintlig bebyggelse.*
Metodutveckling av mangfunktionella skyfalls- och
dagvattenatgirder.*

Samordning av skyfallsarbete mellan stadens
fastighetsigare.*

Skyfallskommunikation.

Aktiviteter virmebolja och torka

1.
2.
3.

Utreda principer for stadens hantering av virmebdlja.*
Kompletterande risk- och sarbarhetsanalys for vairmebdlja.*
Ha en planering for verksamhetsanpassning vid
varmebolja. **

Uppna forméga att inkludera och hantera effekter av
viarmebolja 1 stadsutvecklingsprocessen.*

Fordjupad varmeanalys for staden.*

Utreda forslag pa atgérder som ger mojlighet att sldcka
torsten pa offentlig plats, samt genomfora ett pilotprojekt
inom ramen for detta.*

Utreda forutsattningar att spara vatten vid langvarig virme
och torka.*

Utreda mojligheter for att leda dagvatten fran kvartersmark
till allmén platsmark i syfte att bevattna vixtbaddar och
planteringar.*

Handlingsplaner for att forbittra byggnaders forutsattningar
att std emot virme och den omgivande miljon.

Implementering, genomforande och uppfoljning

Forslaget ar att handlingsplanen genomfors genom att ansvariga
ndmnder och styrelser inarbetar och beskriver aktiviteter fran planen
1 sina verksamhetsplaner. For att genomfora aktiviteterna kravs att
ndmnder och styrelser inom ramen for ordinarie
verksamhetsplanering prioriterar atgidrder och aktiviteter.
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Uppf6ljning av handlingsplanen sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning och uppfoljning av miljoprogrammet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att staden forbéttrar och forstarker
arbetet med klimatanpassning. I dagsldget ar ansvarsfordelningen
mellan nimnder och styrelser otydlig. Till viss del tydliggors
ansvarsfordelningen i forslaget till handlingsplan. For vissa
aktiviteter, som ror metodutveckling, samordning, utredning
etcetera, dar stadsdelsndmnder foreslas ha del 1 ett
genomforandeansvar, vill vi betona vikten av att utpekad
fackndmnd eller styrelse tar huvudansvaret.

Skyfall

Hanteringen av skyfall ber6r alla verksamheter inom ndmndens
ansvarsomrade men framst géller det drift och skotsel av park- och
naturmark och funktioner med ansvar for lokaler. Forvaltningen har
genomfort atgirder for att forbattra beredskapen for skyfall med
exempelvis trddplantering i biokolsbdddar, anldggning av
vaxtbaddar for fordrojning av dagvatten. Forvaltningen
kommenterar nedan ett par av de foreslagna aktiviteterna.

e Aktivitet 9, Rutin for nyttjande av olika typer av ytor for
skyfallsatgirder

Olika typer av ytor — parkeringar, parker, torg, skolgardar med mera
— maste anvédndas 1 hogre grad for skyfallsatgirder. Aktiviteten
handlar om att uppritta rutiner for ansvarsfordelningen vid dessa.
Forvaltningen instdimmer 1 att det dr av stor vikt att man tidigt
kommer §verens om ansvarsfordelningen om det till exempel
uppstar skador pa fordrojningsytor.

Vi anser att det redan i planeringsstadiet maste tas hénsyn till
dagvattenfrdgorna och de bor vara en del av inriktningsbeslut for
investeringar.

e Aktivitet 10, Ansvarsfordelning for skyfalls- och
dagvattenatgérder.
Forvaltningen gor bedomningen att ansvarsfordelningen inom
staden behover klargdras skyndsamt.

Nedgrivda skyfallsmagasin och andra komplicerade anldggningar
for dagvatten bor inte vara stadsdelsndmndernas ansvar. De bor inte
heller detaljplaneliaggas som parkmark, utan hellre som teknisk
anldggning. Kompetensen och ansvaret for att hantera drift,
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underhall och reinvesteringar av dessa anldggningar bor samlas hos
forslagsvis Stockholm Vatten och Avfall AB.

e Aktivitet 12, Metodutveckling av mangfunktionella skyfalls-
och dagvattenatgarder
Det foreslés att en handbok tas fram for méngfunktionella 16sningar
inklusive ekologiska, estetiska och rekreativa, drift- och
anldggningskrav med mera. Forvaltningen &r positiv till denna
atgird och anser att handboken bor inforlivas 1 befintlig Teknisk
handbok sa att all information finns i en och samma publikation.

Virmebolja

En viarmebdolja drabbar miljon bade inomhus och utomhus. Fokus
for forvaltningen ligger dock frimst pa verksamheter som
aldreboenden, gruppbostidder och forskolor. Risk- och
sarbarhetsanalyser har utforts pa gruppboenden och dldreboenden
och en plan finns for hur verksamheterna ska agera vid en
viarmebdlja. Forvaltningen r alltid hyresgést och anpassning av
lokaler for att sta emot virmebdlja maste goras 1 samarbete med
fastighetségare.

Aven under detta kapitel har forvaltningen nigra synpunkter pa
foreslagna aktiviteter.

e Aktivitet 7, Utreda forutséttningar att spara vatten vid
langvarig vdarme och torka

Inom forvaltningens parkskotsel sker bevattning endast i
etableringsskedet och av perennytor. Forvaltningen ser fram emot
att fa mer kunskap av stadens experter om torktaliga trdd och
vixter. Aven denna kunskap bor foras in i Teknisk handbok.
Forvaltningens goda exempel for att spara vatten &r att sjovatten
fran Magelungen anvénds for bevattning av blommor och trad vid
Farsta gérd.

e Aktivitet 8, Utreda forutséttningar for att leda dagvatten fran
kvartersmark till allmén platsmark i syfte att bevattna
vaxtbdddar och planteringar

Forvaltningen ser risker med aktiviteten. Det &r viktigt att
ansvarsfordelningen tydliggors genom avtal. Om exempelvis ett ror
for avledning av dagvatten gar sonder och fastigheten drabbas av
oversvamning kan det bli ndmnden som blir erséttningsskyldig.
Denna aktivitet dr exempel pa en typ av ansvar som inte ldmpar sig
for respektive stadsdelsndmnd, utan ansvaret bor hellre samlas hos
en facknidmnd eller styrelse.
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Medan stadens ndmnder och styrelser har skyfall och
oversvamningar fran sommaren 2021 i farskt minne foreslar
forvaltningen att en prioriterad atgird bor vara att kartera omraden
och byggnader som 6versvimmades vid skyfallet. Vid ett nytt
skyfall kommer sannolikt samma objekt att drabbas igen.

Genomforande och finansiering

Alla ndmnder har nyligen fatt i uppdrag att ta fram lokala miljo- och
klimathandlingsplaner. Farsta stadsdelsndmnd tog beslut om sin sa
sent som i februari 2021. Forvaltningen foreslar att &ven den nu
aktuella handlingsplanen implementeras genom de lokala milj6- och
klimathandlingsplanerna, istéllet for som foreslaget genom
ndmndens verksamhetsplan.

Det dr manga aktiviteter som ska genomforas och det forutsitts att
dessa ska finansieras inom ramen for nimndens ordinarie budget.
Arbetet krdver omfattande resurser, bade i tid, kompetens och
finansiering av atgirder. Vi bedomer att genomforandet av vissa
projekt blir effektivare om staden satsar pa storre projekt i farre
stadsdelsndmndsomraden. Det bor ocksé finnas mojlighet att soka
klimatinvesteringsmedel for att genomfora projekt.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Gunilla Ekstrand Sara Wrethed
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Stadsledningskontorets forslag till handlingsplan for
klimatanpassning 2021-2024
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