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Betankandet Ratt och latt — ett forbattrat
regelverk for VAB (SOU 2022:31)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av betdnkandet Rétt och Iatt
— ett forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31).

Sammanfattning

En utredning har pa regeringens uppdrag gjort en dversyn av
regelverket for den tillfilliga fordldrapenningen i syfte att
modernisera och forenkla regelverket, gora det mer lattoverskadligt,
minska utrymmet for fusk och 6ka mojligheterna till kontroll.
Forslagen till forandringar bedoms innebéra 6kad traffsdkerhet och
legitimitet samt forbattrade mojligheter for barn att utifran sina
behov fa stdd av forildrar eller annan person. Okad méjlighet till
kontroll och inférandet av digitala 16sningar for detta bedoms
vasentligt kunna minska utgifterna for felaktiga utbetalningar.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag till
fordndringar i regelverket.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 5 november 2020 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se over reglerna for tillfallig
fordldrapenning. Tillféllig fordldrapenning dr en arbetsbaserad
socialforsdkring vars syfte dr att bidra till att fordldraskap och arbete
kan kombineras, och bestar av delférmanerna vard av barn, dagar
vid barns fodelse eller adoption, kontaktdagar och dagar i samband
med att ett barn avlidit. For barn mellan 12 och 16 ar krévs intyg
om sarskilt tillsyns- eller vardbehov. Handldggningen av tillfallig
fordldrapenning ér till stor del automatiserad. Nastan alla
ansOkningar sker genom e-tjanster och cirka 70 procent av
ansokningarna beslutas helt maskinellt.
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Under érens lopp har det successivt tillforts nya syften och nya
situationer nar formanen kan anvéndas, vilket har okat
komplexiteten 1 forsdkringen for fordldrar, arbetsgivare och
Forsdkringskassan. Utredningen har dérfor haft ett uppdrag att ta
stdllning till for vilka syften och situationer som tillféllig
fordldrapenning bor kunna anvéndas, samt for barn i vilka aldrar.
Utredningen skulle ocksa lamna forslag pa ett forenklat regelverk.

I juni 2021 ldmnades delbetinkandet VAB for varddtgdrder i skolan
(SOU 2021:41) med forslag som mojliggor tillfallig
fordldrapenning fOr att instruera personal 1 forskola, skola,
fritidshem och pedagogisk omsorg om egenvérd for ett barn med
kronisk sjukdom.

Utredningen ldmnar nu sitt slutbetdnkande, Rdtt och litt — ett
forbdttrat regelverk for VAB (SOU 2022:31). Betdnkandet har
remitterats till ett stort antal instanser, daribland Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har 1 sin tur remitterat forslaget till bland annat
Farsta stadsdelsndmnd for yttrande senast den 30 augusti.

Remissen i sammanfattning

En av fOrutséttningarna for att kunna kombinera arbete med
fordldraskap é&r att det finns erséttningsmojlighet och ledighetsrétt
for de flesta situationer nir en fordlder behdver avsta frin arbete pd
grund av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning. Forsidkringen
bor ticka de situationer som uppstér dér fordlderns nirvaro krévs,
inte bara for att varda barnet fysiskt utan dven for att ndrvara som
stod eller for att f4 kunskap om barnets tillstdnd.

For att forsdkringen ska nyttjas korrekt och @ndamaélsenligt behdver
regelverket vara anpassat efter fordldrars och barns behov och
tydligt ange 1 vilka situationer fordldern kan fé erséttning for att
avsta fran arbetet. Tydligheten far ocksa betydelse for
arbetsgivarens mojligheter att overblicka den anstilldes
ledighetsritt.

Foraldrars behov av ersittning vid barns sjukdom, likarbesok
eller i andra situationer

Sjukdomstillfdllena hos barn domineras av infektionssjukdomar
sasom forkylningar samt mag- och tarminfektioner, men det finns
dven ett stort antal barn och unga med nagon form av langvarig
sjukdom eller funktionsnedséttning. Jamfort med for tio &r sedan féar
barn och unga 1 hogre utstrickning ocksa psykiatriska diagnoser
som depression, dngest och neuropsykiatriska diagnoser.
Socialtjinsten &r tillsammans med hélso- och sjukvédrden och skolan
en viktig part for att barn och ungdomar med psykisk ohilsa och
deras familjer ska f4 ritt insatser och stod.
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Vid sjukdom eller funktionsnedséttning har barn behov av att
besoka vardgivare. Fordldrar till barn med langvarig sjukdom eller
funktionsnedséattning har ofta en samordnande roll for att barnet ska
fa ritt stod och har méten med inblandade aktdrer pa grund av
barnets tillstand. Fordldrar kan ocksa ha behov av att gé kurser hos
hélso- och sjukvérden eller socialtjdnsten for att ldra sig att virda
barnet.

Forildrars forutsidttningar pa arbetsmarknaden och
anviandandet av tillfallig foridldrapenning

Ratten till tillfallig fordldrapenning nyttjas 1 olika omfattning av
olika grupper pd arbetsmarknaden, bland annat beroende pé
fordldrars skilda behov utifran arbetstidens forldggning, magjligheten
att arbeta hemifrén eller nirheten till nirstaende som kan hjélpa till.
Ekonomiska konsekvenser drabbar i storre utstrackning fordldrar
som saknar mdjligheter till flexibilitet 1 arbetstid och arbetsplats,
och foréldrar till barn med omfattande behov och mer langvarigt
beroende av forsakringen.

Nyttjandet av tillfdllig fordldrapenning ér 14gst hos fordldrar med
laga inkomster, hogst hos medelinkomsttagare och ldagre hos de med
de allra hogsta inkomsterna. Bland de fordldrar som nyttjar tillfallig
fordldrapenning 1 ldgre grad anvénds det 1 genomsnitt fler
nettodagar per mottagare, vilket kan tolkas som ett storre behov av
forsdkringen och svérighet att anvédnda sig av flexibel arbetstid eller
hemarbete.

Antalet utbetalda nettodagar med tillfallig fordldrapenning har dkat
over tid. Kvinnor tar ut fler nettodagar for vard av barn dn vad mén
gor och under 2021 tog méinnen ut knappt 40 procent av alla
nettodagarna. Kvinnor har 1 storre utstrickning &n mén
tidsbegransade eller tillfdlliga anstdllningar, medan mén oftare dn
kvinnor har prov- eller projektanstédllningar. Kompensationsgraden 1
ersdttningen paverkar sarskilt fordldrar som tjdnar dver
inkomsttaket, vilket dr fler médn dn kvinnor.

Kontroll och felaktiga utbetalningar

Andelen felaktiga utbetalningar inom den tillfélliga
fordldrapenningen dr enligt flera skattningar bland de hogsta inom
en rad olika undersokta formaner och har bedomts vara ungefér 20
procent, varav 75 procent av felen har bedomts vara avsiktliga. Den
storsta felkillan anses vara uppgifter om fordldrars frdnvaro och
arbetstider.

Ett felaktigt nyttjande av ersittningen och dven ledighetsrétten hotar
forsdkringens legitimitet och riskerar att bidra till misstro fran
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arbetsgivare och ett klimat pa arbetsmarknaden som forsvarar for
fordldrar med behov av att varda barn med sjukdom.

Ett av skilen till den stora andelen felaktiga utbetalningar ar
Forsdkringskassans i dagslédget begransade mdjligheter att
kontrollera fordldrarnas uppgifter 1 ansokan. Mellan 2008 och 2013
kravdes ett frinvarointyg fran forskola eller skola, men intyget
avskaffades da det visade sig vara administrativt krdngligt och
tungrott. Forsékringskassans sirskilda kontroller mot arbetsgivare
och forskola eller skola fore beslut, gors 1 en relativt liten
utstrdckning - under 2021 genomfordes sérskilda kontroller i cirka
en procent av drendena. Om inga felaktigheter uppticks far
fordldrar sidllan kinnedom om att drendet kontrollerats.

Forsdkringskassan och andra instanser har vid upprepade tillfallen
papekat behovet av fler atgarder for att minska felutbetalningar och
bidragsbrott och Forsdkringskassan har foreslagit att den méanatliga
arbetsgivardeklarationen som ldmnas till Skatteverket ska utdkas
med uppgifter om franvarodatum. Kénnedom om risken att
kontrolleras kan ocksé 6ka fordldrars incitament att [dmna korrekta
uppgifter och dirmed bidra till att minska antalet felutbetalningar.

Utredningens overviganden om felaktiga utbetalningar i
korthet

Vid utformningen av dtgérder och forslag for att upptiacka och
forhindra felaktiga utbetalningar inom tillfallig fordldrapenning har
utredningens utgangspunkter varit:

e Omfattningen av felaktigheterna &r sa stora och innebér
sd omfattande ekonomiska konsekvenser att det ér
motiverat att foresla atgarder for att bevara legitimiteten
for forsdkringen.

e Regelverket ska vara s enkelt och lattoverskadligt att
fordldrar kan 6verblicka nir de har rétt till ersittning.

e Fler uppgifter som ligger till grund for ans6kan om
tillfallig fordldrapenning behdver styrkas.

o Felaktigheter 1 ansdkan ska i forsta hand upptéckas och
forhindras innan beslut fattas 1 drendet.

e Fler ansokningar behdver kontrolleras frimst med
arbetsgivare men dven med forskola och skola.

e Forsdkringskassans mojligheter att genomfora kontroller
digitalt behover oka.

e Kontrollernas genomforande bor inte krdva orimligt
stora resurser 1 forhallande till nyttan.

e En upptéckt felaktig utbetalning bor forenas med en
konsekvens, som atminstone innebér att fordldern ska
aterbetala ersittningen.
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e Foraldrars kinnedom om kontrollerna och att alla
arenden riskerar att kontrolleras behdver oka.

Okad méngd kontroller och enklare kommunikation med
arbetsgivare

Forsdkringskassans sérskilda kontroller bedoms vara effektiva, men
andelen drenden som kontrolleras (1 procent) dr lag och bedoms
kunna Okas visentligt och pé ett kostnadseffektivt stt.
Forsdkringskassan bor 6ka andelen sirskilda kontroller till 5 procent
och efter utviardering mdjligen dnnu hogre. Forsdkringskassan bor
ocksa fa 1 uppdrag att ta fram en digital 16sning for kommunikation
med arbetsgivare som pa ett enkelt sitt kan verifiera uppgifter om
frdnvaro och arbetstid.

Utredningen foreslar att Forsdkringskassan ska fa tillgang till
inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna for kontroll av
tillfallig fordldrapenning.

Utredningen foreslar att 1 4renden om fordldrapenningférméner ska
huvudmannen for den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som
ett barn som inte har fyllt 12 &r normalt deltar 1 pd begédran lamna
uppgift till Forsdkringskassan om nér barnet har varit franvarande
frén verksamheten.

Utredningen foreslar att ansokningstiden for tillfallig
fordldrapenning ska kortas. Erséttning ska inte 1dmnas for ldngre tid
tillbaka @n 30 dagar f6re den dag ansdkan kom in till
Forsdkringskassan, om inte synnerliga skil foreligger.

Utredningens 6verviganden och forslag om forméansreglerna
Fortydligade regler

Utredningen foreslar fortydliganden av 1 vilka situationer fordldrar
ska ha ratt till tillféllig fordldrapenning:

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok hos en vérdgivare som syftar till att medicinskt
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador hos
barnet,

4. besok hos tandvarden som syftar till att forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador i munhélan hos barnet,
eller

5. vérdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra
fordlder besoker likare med ett annat barn till ndgon av
fordldrarna.
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Dessa situationer ticks idag av flera olika bestimmelser men
utredningens forslag syftar till att forenkla och skapa dverblick.

Dérutover foreslar utredningen att fler situationer ska laggas till de
nuvarande for att béttre mdta fordldrars och barns behov och sérskilt
underldtta for fordldrar till barn med stora behov. Nya forslag fran
utredningen dr att en fordlder ska ha rétt till tillfallig
fordldrapenning for:

e mote med den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar i, om motet dr foranlett av barnets
sjukdom eller funktionsnedséttning

¢ introduktion av barnets behov av hjidlp med vard- eller
behandlingsatgirder i den verksamhet enligt skollagen
som barnet normalt deltar i, eller

e utredning om barnets behov av hjélp och stod enligt
socialtjinstlagen (2001:453), eller i en
forhandsbedomning om en sddan utredning ska inledas.

Dessutom foreslds att rétten till ersdttning for deltagande 1 kurser for
att ldra sig vdrda barnet ska gélla dven for kurser anordnade av
socialtjénsten.

Formdanstid

Utredningen foreslar att forménstiden bittre ska anpassas till barns
och foréldrars faktiska behov. Tillféllig fordldrapenning ska déarfor
ldamnas under sammanlagt hogst 40 dagar for varje barn och ar,
vilket kommer att vara tillrackligt for de allra flesta fordldrar som
nyttjar forsdkringen. Tillféllig fordldrapenning ska dock lamnas om
det finns underlag till stod for fordlderns behov av att avsta fran
forvarvsarbete utover dessa 40 dagar. Pa s sitt kan forédldrar till
barn med storre behov fortsétta fa ersdttning och ha en ritt till
ledighet.

Allvarligt sjukt barn

Bestammelserna om ritt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett
allvarligt sjukt barn foreslas upphévas. Rétt till ersdttning kommer
fortsatt att finnas, dock utan tidigare krav pa att det ska finnas ett
hot mot barnets liv.

Barn 12-18 ar

Utredningen foreslar att rétt till tillfallig fordldrapenning ska finnas
for barn som har fyllt 12 men inte 18 ar, om barnet har ett sarskilt
tillsyns- eller vardbehov.

Overldta riitt till annan
En fordlder ska, liksom i dagslédget, fa overlata rétt till tillfallig
fordldrapenning for vard av ett barn till ndgon annan som 1 stéllet
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for fordldern avstér fran forvarvsarbete. Enligt utredningens forslag
kommer Overldtelse att kunna goras i fler situationer dn vad dagens
regelverk medger.

Utredningen foresldr ocksa forenkling av regelverket for situationer
nér fordldern som normalt vdrdar barnet inte kan gora detta med
anledning av egen sjukdom och en annan person vardar barnet och
avstar frin arbete.

Samtidig rditt till ersdttning

Utredningen foreslar att samtidig rétt till tillfallig férdldrapenning
ska finnas for tva fordldrar om det behovs for varden av ett barn.
Vidare foreslds en samtidig rétt till flera fordldrar, nér barnet vardas
pa sjukhus eller vid andra besok i1 hélso- och sjukvéirden dir det kan
vara nddvéandigt med flera fordldrars nérvaro.

Intyg fran attonde dagen

Utredningen foreslar att fordldern senast frdn och med den attonde
dagen 1 barnets vardperiod, eller den tidigaste dagen darefter for
vilken tillfdllig fordldrapenning kan ldmnas, ska styrka rétten till
ersdttning genom att ge in ett intyg till Forsakringskassan.

Kontaktdagar slopas

De nuvarande kontaktdagarna for barn som tillhor personkretsen
enligt LSS foreslas slopas samtidigt som den tillfélliga
fordldrapenningen kompletteras med situationer som tacker de
behov av ledighet och ersdttning som forédldrar vanligtvis har.

Arbetslosa fordldrar

For att tydliggora forutsédttningarna for nér en fordlder som &r
arbetslos kan fa tillféllig fordldrapenning foreslar utredningen
darfor att det ska krivas att fordldern avstatt fran
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring
(1997:238).

Covid 19 och smittsamma sjukdomar

Covid-19-pandemin har inneburit en 6kad anvindning av tillfallig
fordldrapenning och mer restriktiva rekommendationer om nér barn
ska héllas hemma fran forskolan. Utredningen ser ett behov av ett
enhetligt kunskapsunderlag och likartad tillampning av regler.
Folkhédlsomyndigheten bor darfor ges 1 uppdrag att analysera
befintlig kunskap och erfarenhet, och ta fram ett kunskapsunderlag
med rekommendationer for nér barn normalt kan vistas eller atergd
till verksamheten 1 samband med olika typer av infektioner eller
smittsamma tillstand.
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Utredningens overviganden om foraldrars forutsittningar pa
arbetsmarknaden i korthet

Jamstdlldhet

Utredningen bedomer att det relativt jimstéllda nyttjandet av den
tillféalliga fordldrapenningen dr positivt och ett viktigt steg for
kvinnors och mdns mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete.
Samtidigt forvarvsarbetar inte kvinnor 1 samma utstrackning som
méin, men tar &ndd emot en storre andel av de utbetalda dagarna.
Kvinnor forefaller ocksé 1 storre utstrackning &n méin nyttja den
tillfalliga fordldrapenningen for de forsta dagarna i en vardperiod,
vilket kan inverka negativt pd kvinnors arbetsmarknadssituation.
Darfor bor Forsdkringskassan dven fortsdttningsvis prioritera mélet
om att verka for ett jamstillt anvindande av fordldrapenning och
tillfallig fordldrapenning.

Anpassad information

Utredningen anser att Forsédkringskassan bor ges 1 uppdrag att
anpassa informationen om tillféllig férdldrapenning utifran olika
anstillningsformer och for foretagare, sé att fordldrar med
oregelbunden anstéllning, skiftarbete eller behovsanstillning ska
kunna forutse nér rétt till tillfallig fordldrapenning finns.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab i samrad med
avdelningen for HR och ekonomi.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag och
rekommendationer som presenteras 1 betdnkandet och bedomer att
de fortydliganden som utredningen foresldr kommer att gora det
enklare och mer forutsebart for fordldrar som behover erséttning.

Utredningens forslag innehaller savél mer generdsa mojligheter till
ersittning som nya begrinsningar i exempelvis formanstid och krav
pa intyg efter attonde dagen. Forvaltningen bedomer att forslagen
sammantaget utgor ett mer triaffsikert regelverk som moter
forédldrars och barns behov mer 1 linje med syftet for den tillfélliga
fordldrapenningen.

Enligt Barnkonventionens grundlidggande principer ska barnets
bédsta vara utgdngspunkten vid alla atgidrder som ror barn. Barns lika
vérde och rittigheter ska garanteras och barn ska ha likvérdig
tillgang till hédlso- och sjukvard. Forvaltningen bedomer att
utredningens forslag kan bidra till att dessa principer 1 hogre grad
efterlevs. Att olika grupper pa arbetsmarknaden anséker om
tillfallig fordldrapenning i olika utstrackning, med den lagsta
nyttjandegraden hos fordldrar med ldga inkomster, innebér inte att
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barnen till fordldrar 1 dessa grupper har mindre behov. Dessutom
drabbar ekonomiska konsekvenser vid barns sjukdom eller
funktionsnedséttning i storre utstrickning familjer med svaga
nétverk och en otryggare stillning pé arbetsmarknaden, liksom
fordldrar till barn med mer omfattande behov av stdd och vard. Ett
forenklat och d&ndamélsenligt regelverk for tillféllig
fordldrapenning, samt forslagen om att utoka de
ersittningsgrundande situationerna, bedoms bidra till att tillgodose
barns behov pa ett mer likvardigt satt.

Forvaltningen stodjer ocksa utredningens forslag om dkade
kontroller och utokade moéjligheter for Forsékringskassan att
verifiera uppgifter om frdnvaro och arbetstid. Beaktat den hoga
omfattningen av felaktiga utbetalningar och férekomsten av
bidragsbrott dr den foreslagna 6kningen av kontroller vil motiverad
och en viktig del i att vérna forsdkringens legitimitet. Detta
forutsitter att kontroll och verifiering av uppgifter kan ske utan okat
administrativt krdngel eller en orimlig arbetsborda av det slag som
intygen frin forskola och skola ledde till under perioden 2008-2013.
Forvaltningen ser dirfor positivt pa forslaget att Forsékringskassan
ska ges 1 uppdrag att ta fram en digital 16sning. Férvaltningen delar
ocksa utredningens beddmning att en 6kning av kontroller och
uppgiftsverifiering kan ge fordldrar mer incitament att 1imna
korrekta uppgifter och dirmed forebygga fusk och felaktigheter.
Dérfor bor en 6kning av kontroll och verifiering kommuniceras
tydligt till fordldrar.

Forvaltningen ser positivt pd att utredningen har lyft behoven hos
barn med psykisk ohélsa, situationen for deras fordldrar samt
socialtjanstens roll nér det giller att erbjuda stdd till dessa familjer.
Det ar vilkommet att rétten till tillfallig fordldrapenning dven ska
kunna gilla for fordldrars deltagande i kurser och utbildningar i
socialtjinstens regi.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjidnsteutlitande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand
Stadsdelsdirektor
Farsta stadsdelsforvaltning

Bilaga
Betédnkandet Rétt och litt — ett forbéttrat regelverk for VAB (SOU
2022:31)
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