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Riktlinjer for beslut om arbetsmarknadsinsats for
vissa malgrupper som nas via
arbetsmarknadsnamndens uppsokande uppdrag

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till riktlinjer for
beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa malgrupper som nas via
arbetsmarknadsndgmndens uppsdkande uppdrag.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsndmnden foreslar att kommunfullmiktige

uppdrar at arbetsmarknadsnimnden att fatta beslut om sérskilt
individanpassad stodinsats enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen for att
underlitta arbete eller studier for unga 19-29 ar som varken arbetar
eller studerar (UVAS) och till kvinnor med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden, framst utrikesfodda/nyanldnda kvinnor med kort
eller ingen utbildningsbakgrund. Ett forslag till riktlinjer for sidana
beslut har utarbetats.

Forvaltningen ser fordelar med forslaget dé ett formaliserat och
dokumenterat beslut skapar forutsittningar for 6kad rittssdkerhet,
likstéllighet och uppfoljningsmdojlighet. Forvaltningen ser dock flera
utmaningar med forslaget. Utredningar och dokumentation kommer
sannolikt att stélla krav pad kompetensutveckling och dkade resurser
till arbetsmarknadsndmnden. Former behdver utarbetas for hur
besluten ska anmélas till arbetsmarknadsndmnden sé att de kan
overklagas av kommuninvanare enligt 13 kap. kommunallagen.
Forslagen gér ocksa stick i stiv med forslaget till ny socialtjinstlag,
dér fler insatser foreslas kunna beviljas utan bistdndsbeslut.

Bakgrund
Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvarsomrdde med
kommunen som en viktig aktor pé lokal nivé i samverkan med
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Arbetstormedlingen. Stockholms stad tillhandahéller insatser for att
stodja stadens malgrupper till egen forsorjning och nd de personer
som statliga insatser inte ndr. Kommunfullmiktige antog den 14
juni 2021 Stockholms stads strategi for arbetsmarknadsinsatser. Av
strategin framgér att alla stockholmare ska ges forutsattningar att
forsorja sig sjdlva och inkluderas i samhéllet. Stadens
arbetsmarknadsinsatser har ett tydligt jobbfokus och Jobbtorg
Stockholm dr den gemensamma ingangen till stadens resurser for
arbetsmarknadsinsatser for de malgrupper som staden arbetar med.

Kommunfullméktige har gett arbetsmarknadsndmnden 1 uppdrag att
arbeta uppsokande for att erbjuda insatser till unga 19-29 ar som
varken arbetar eller studerar (UVAS) och till kvinnor med en svag
stdllning péd arbetsmarknaden, framst utrikesfodda/nyanldnda
kvinnor med kort eller ingen utbildningsbakgrund, 1 syfte att fler
ska etablera sig pa arbetsmarknaden eller pdborja studier. Utifran
detta uppdrag har arbetsmarknadsndmnden utarbetat ett forslag till
riktlinjer for de beslut om arbetsmarknadsinsats som fattas for
personer inom dessa malgrupper.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 30
september.

Remissen i sammanfattning

Arbetsmarknadsndamndens uppsdkande verksamhet och stodinsatser
bedrivs pd stadens Jobbtorg. I dag erbjuds de unga som tackar ja till
stodet en individanpassad insats som inte foregas av ett formellt
beslut. For malgruppen kvinnor med svag stillning pa
arbetsmarknaden erbjuds i dagsldget endast rdd och stod.

Arbetsmarknadsndamnden bedomer att det behovs ett tydliggérande
om hur de sdrskilda stodinsatserna ges utifran géllande lagstiftning.
Fortydligandet kan bidra till att personer som behdver sdrskilda
stodinsatser kan erbjudas det pd ett réttssikert sétt. Individinsatser
som innebdr att ndgon beviljas formaner ska foregas av ett
individuellt beslut som har stdd i lagstiftningen. For stadens insatser
pa arbetsmarknadsomrédet dr det frimst socialtjdnstlagen, SoL, som
géller. Arbetsmarknadsndmnden foreslér déarfor att insats i form av
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier for UVAS 19-29 ar och till kvinnor med en svag stillning pa
arbetsmarknaden ska foregds av individuell bistandsprévning och
beslut.

Insatsen bedoms vara utdver det ansvar socialtjanstens har enligt 4
kap. 1 § SoL men bedoms istéllet kunna omfattas av mojlighet for
av kommunfullmaiktige beslutad insats enligt 4 kap. 2 § SoL.
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Arbetsmarknadsndmnden foreslér att kommunfullmiktige

uppdrar at arbetsmarknadsndmnden att fatta bistandsbeslut enligt 4
kap. 2 § SoL om sérskilt individanpassad stodinsats for att
underlétta arbete eller studier for socialt utsatta i de ovan ndmnda
malgrupperna.

Arbetsmarknadsndmnden foreslér vidare att kommunfullméktige
beslutar att ritt till insatsen sérskilt individanpassad stodinsats
for att underlitta arbete eller studier kan beviljas efter provning
enligt 4 kap. 2 § SoL for sédrskilt behdvande 1 tidigare

ndmnda malgrupper och att provning ska ske enligt nimndens
forslag till riktlinjer.

Arbetsmarknadsndmnden foreslar dven att kommunfullméktige ger
arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att i samband med beslut enligt
4 kap. 2 § SoL dven gdra provningen av rétten till en sddan insats.

Enligt forslaget ska personer som uppbir forsorjningsstod inte ha
ratt till insatsen, eftersom deras forsorjningsstod redan omfattar
sadana arbetsrehabiliterande insatser via jobbtorgsverksamheten.

Genom bistdndsprovning och beslut ldggs grund till en réttssiker
handldggning som f6ljer bestimmelser om dokumentation och
uppfoljning 1 SoL. En tydlig och lagreglerad dokumentationsplikt
bidrar till en jamlik och réttssdker handlaggning och en mer enhetlig
tillampning inom Jobbtorg. Forslaget dr en del av implementeringen
av stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser. Forslaget innebér ett
tydliggorande av ansvar for beslut om insatser.

Syftet med forslaget dr att arbetsmarknadsndmnden, genom
Jobbtorgen, sjédlvstindigt ska kunna fatta bistaindsbeslut enligt
socialtjanstlagen for de malgrupper som ndmnden har ett ansvar for
enligt kommunfullméktiges beslut. Arbetsmarknadsndmnden
foreslar att forslagen trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser fordelar med forslaget, som kan skapa
forutsittningar for dokumentation, 6kad rattssdkerhet, likstéllighet
och uppfoljningsmojlighet pa bade individ- och gruppniva. Det dr
tydligt avgrinsat i forslaget vilka beslut som bor kunna fattas av
arbetsmarknadsndmnden och vilka som dven fortsdttningsvis fattas
av stadsdelsnimnderna.
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Forvaltningen ser dock flera utmaningar med forslaget. I
tjansteutlatandet str att det inte bedoms finnas behov av utdkade
resurser for uppdraget. Detta stiller sig forvaltningen frdgande till
dé bistdndsbeslut behover foregés av en utredning, vilket dven
innebdr en utdkad dokumentationsskyldighet. Detta stiller hogre
krav pd kompetens och dokumentation vilket kan kridva
kompetensutveckling och beréknas ta mer tid 1 ansprak, &ven om
sjdlva genomforandet av insatsen inte bedoms krdva mer resurser.

Beslut som fattas enligt 4 kap. 2 § SoL kan dverklagas av alla
kommuninvéanare genom laglighetsprovning enligt 13 kap. 1-3 §§
kommunallagen, KL. Under forutséttning att kommunfullméktige
ger arbetsmarknadsndmnden de uppdrag som foreslas behover
arbetsmarknadsndmnden dérfor fatta beslut om hur dessa beslut
antingen ska anmadlas till nimnden eller protokollforas sérskilt,
enligt 6 kap. 40 § KL, sa att varje enskilt beslut blir tillgédngligt for
kommuninvanarna i avidentifierad form och mgjligt att 6verklaga.
Aven detta anmilningsforfarande kommer att ta tid i ansprak.

Det saknas information i tjénsteutldtandet och de foreslagna
riktlinjerna om huruvida tillhdrighetsutredningar kommer att goras.
Sa snart en insats beviljas kommer individen i frga att bli ett ansvar
for staden dven om hen inte 4r boende hér. Det dr dirfor av stor vikt
att staden sékerstéller att vi inte 6ppnar drenden pa felaktiga
grunder, utan att individer fir sina behov tillgodosedda i den
kommun de tillhor. Forvaltningen ser darfor att det dr nddvéndigt
att stadens drendehanteringssystem, Sociala system, anvénds vid ett
eventuellt beslut om myndighetsutdvning vid Jobbtorgen.

Forvaltningen ser ocksé att detta forslag inte foljer forslagen i den
pagaende utredningen om ny socialtjanstlag dér fler insatser foreslas
kunna beviljas utan bistdndsbeslut. Om beslut fattas att Jobbtorget
ska arbeta med myndighetsutdvande socialtjénst, dr det viktigt att
denna sirskilda insats ingdr i en vidare utredning om hur
socialtjdnsten kan overga till att bevilja mer insatser utan individuell
behovsprovning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
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Bilaga

Arbetsmarknadsnamndens forslag till riktlinjer for beslut om
arbetsmarknadsinsats for vissa malgrupper som nés via
arbetsmarknadsndmndens uppsokande uppdrag
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