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Revidering av riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till revidering av
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Sammanfattning

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansform mellan
kommun och idéburen sektor. IOP kan ségas ligga mitt emellan
foreningsbidrag och upphandling. Efter Stadsrevisionens
granskning ar 2021 av stadens styrning och uppfoljning av IOP har
kommunstyrelsen nu tagit fram forslag pa reviderade riktlinjer for
IOP. De klargor vad ndmnder och styrelser méste tédnka pa och vilka
kontroller som maste goras.

Forvaltningen vilkomnar de nya och tydligare riktlinjerna och
tillimpningsanvisningarna. Vi vialkomnar ocksa att juridiska
avdelningen finns utpekad som stdd i den réttsliga bedomningen
innan avtal tecknas. Forvaltning bedomer att IOP &r ett bra verktyg
som tar tillvara kraften i det lokala foreningslivet och kompletterar
ndmndens egna verksamheter. I dagsldget har namnden sju IOP:er.

Bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansform mellan
kommun och idéburen sektor. Samverkan med idéburna
organisationer kan ske pa olika sitt, till exempel genom
foreningsbidrag, upphandling eller idéburet offentligt partnerskap.
IOP kan sigas ligga mitt emellan foéreningsbidrag och upphandling.

Stadsrevisionen i Stockholms stad granskade 2021 stadens styrning
och uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap (projektrapport
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2021/3"). En av revisionens rekommendationer var att stadens
styrdokument for IOP behdvde ses 6ver. Kommunstyrelsen har
darfor tagit fram forslag pé reviderade riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap och tillhdrande tillimpningsanvisningar.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till en rad instanser, bland
annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 27 mars.

Remissen i sammanfattning

De foreslagna riktlinjerna och tillimpningsanvisningarna syftar till
att stodja stadens ndmnder och styrelser nir man tecknar avtal om
idéburna offentliga partnerskap. Riktlinjerna dr kortfattade och
tilldimpningsanvisningarna gar mer in pa djupet. De gar hand 1 hand
och har samma grunduppldgg. Riktlinjerna inleds med att betona
vikten av idéburen sektor. En idéburen aktdr definieras som en
juridisk person som uteslutande har ett allménnyttigt syfte.

Riktlinjerna gar igenom vad namnd eller styrelse maste tdnka pd nir
ett IOP ska tas fram. Som fOrsta steg maste man bedéma om IOP &r
den mest ldmpliga formen for samverkan med den idéburna
organisationen. Dérefter maste den idéburna organisationen
kontrolleras. Den kontrollen kan goras antingen 1 ett sirskilt register
eller genom att kontrollera aktéren mot ett antal kontrollpunkter, till
exempel sdkerstélla att aktoren har ett syfte som &dr allménnyttigt.
Man ska ocksé kontrollera att aktoren lever upp till stadens
viardegrund och demokrativillkor.

Riktlinjerna anger ocksa att ndimnden eller styrelsen maste
kontrollera att IOP &r forenligt med tre lagar:

e kommunallagen.

e upphandlingslagstiftningen

e [EU:s statsstodsregler

Betraffande kommunallagen handlar det bland annat om
lokaliseringsprincipen, det vill sdga att verksamheten méste ske pa
en plats sé att den kommer kommunmedlemmarna tillgodo.
Betriaffande upphandlingslagstiftningen handlar det om att bedoma
om ndmnden snarare borde upphandla varan eller tjinsten som
IOP:n r6r. Betrdffande EU:s statsstodsregler handlar det om att
offentligt stod inte far snedvrida konkurrensen. Namnder och
styrelser rekommenderas att ta stod av jurist for dessa réttsliga
kontroller innan en IOP tecknas. Om man saknar jurist med rétt
kompetens kan juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret
bista vid denna typ av bedomningar.

1 https://start.stockholm/revision
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Tillampningsanvisningarna gar igenom allt som tas upp 1
riktlinjerna, fast mer ingdende. I tillimpningsanvisningarna anges
ocksa vad sjélva den skriftliga 6verenskommelsen om IOP bor
innehélla.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen véilkomnar nya och tydligare riktlinjer och
tillimpningsanvisningar for IOP. Vi vilkomnar ocksa att
stadsledningskontorets juridiska avdelning finns utpekad som stdd 1
den rittsliga bedomningen.

Forvaltning bedomer att IOP ir ett bra verktyg som tar tillvara
kraften i det lokala foreningslivet och kompletterar nimndens egna
verksamheter. I dagsldget har Farsta stadsdelsndmnd sammanlagt
sju IOP:er med f6ljande aktorer:
1) FOC Farsta Ishockey om lovaktiviteter under en trearsperiod
2021-2023
2) Magelungens fiskevardsforening om en renare och
trivsammare miljo kring Magelungen 2021-2024
3) FOC Farsta Fotboll om trygghetsskapande aktiviteter och
Oppen idrottsverksamhet 2021-2024
4) Konsthall C om Konst 1 forskolan 2022-2024
5) Farsta foreningsrad om nationaldags- och
midsommarfirande 2022-2024
6) FOC Farsta Ishockey om syntetisbana 2022-2025
7) Svenska kyrkan, stiftelsen Stora Skondal samt
stadsdelsforvaltningen Enskede Arsta Vantdr om
verksamheten Himmel och Pannkaka 2022-2025

Ar 2021 nir revisionen granskade stadens arbete med IOP var
Farsta stadsdelsndmnd en av de nimnder som granskades. Redan i
samband med det vidtog forvaltningen en del justeringar i véra
rutiner och mallar for IOP.

Forvaltningen beddmer att det endast dr mindre justeringar i vért
arbetssitt som skulle behova goras med anledning av detta forslag
pa nya riktlinjer, om de faststdlls av kommunfullméktige. Vi
kommer di att sékerstilla att vér rutin for IOP {f6ljer samma
uppldgg som foreslagna riktlinjer och tillimpningsanvisningarna. Vi
behover ldgga till en rutin att alltid stimma av med en jurist. Dartill
behover véra dverviganden och kontroller tydligare dokumenteras
och presenteras 1 tjénsteutlatande infér nimndens stéllningstagande
om IOP. I 6vrigt bedomer forvaltningen att vi arbetar 1 enlighet med
forslagna riktlinjer. Vi bedomer ocksa att den mall vi anvinder for
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den skriftliga 6verenskommelsen ligger i linje med foreslagna
tillimpningsanvisningar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Gunilla Ekstrand Sara Wrethed
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilaga

Stadsledningskontorets forslag till revidering av Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) med tillhérande
tillampningsanvisningar
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