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Riktlinje for chefsstruktur i Stockholms stad

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pd remissen av forslag till riktlinje for
chefsstruktur 1 Stockholms stad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett forslag till riktlinje for
chefsstruktur i Stockholms stad. Riktlinjen inbegriper en
stadsgemensam ram for vad som definierar en chef, vilka
chefsnivier staden 1 huvudsak bor ha och riktvirden for antal
medarbetare per chef utifrn intentionerna i kommunfullmaktiges
budget for 2023. Syftet ar att den ska utgdra en gemensam ram och
stod for formandet av en dndamaélsenlig, attraktiv och héllbar
organisation for bade chefer och medarbetare.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget men vill samtidigt
papeka att riktlinjen, om den infors, sannolikt kommer att medfora
fler och mindre enheter inom forvaltningen, vilket kan 6ka risken
for minskad likvérdighet i verksamheten. Pa kort sikt kan
personalkostnaderna 6ka och mindre enheter, sirskilt
resultatenheter, kan fi svart att bara sina egna overheadkostnader.
P& lidngre sikt behover inte intentionerna i riktlinjen vara
kostnadsdrivande. Skollagens reglering av rektors mandat behdver
klargoras. Det dr ocksé viktigt med samsyn i de viktiga
principfrdgor som kommer att uppsta om och nér riktlinjen ska
inforas.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har pd uppdrag av kommunfullméaktige tagit
fram ett forslag till riktlinje f6r chefsstruktur i Stockholms stad. Den
foreslagna riktlinjen inbegriper en stadsgemensam ram for vad som
definierar en chefstjénst, chefsnivaer samt ett riktvarde for antal
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medarbetare per chef utifrdn de beslutade uppdragen i
kommunfullméktiges budget for 2023. Riktlinjen ska ses som en
stadsgemensam ram och stdd i syfte att forma en &ndamélsenlig,
attraktiv och hallbar organisation.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 7
september.

Remissen i sammanfattning

Forslaget inbegriper en stadsgemensam ram for
— vad som definierar en chefstjinst

— chefsnivéer

— ett riktvirde for antal medarbetare per chef.

Att vara chef 1 Stockholms stad innebir ett sammanhallet ansvar for
verksamhet, personal och ekonomi.

Riktlinjen beskriver de stadsgemensamma chefsnivéerna
forvaltningschef/VD, avdelningschef/motsvarande f6r bolag och
enhetschef/rektor samt en kompletterande chefsniva —
omradeschef/motsvarande for bolag — som kan tillaimpas under
motiverade omstindigheter.

Riktvérdet for antal medarbetare per chef dr cirka 10 till cirka 30.
Avvégningen om ett rimligt antal medarbetare per chef ska ta sin
utgdngspunkt i en analys av den specifika kontexten. Ett flertal
faktorer spelar in, till exempel geografisk spridning, medarbetarnas
arbetsuppgifter, komplexitet i uppdraget och stodet som omger
chefen. Riktmarket gér i linje med vad organisations- och
arbetsmiljoforskningen visar.

Intentionen med riktlinjerna &r att forma en chefsstruktur som
framjar hallbara organisatoriska forutséttningar f6r chefer och
medarbetare. Syftet dr att forma en dndamalsenlig, attraktiv och
hallbar organisation.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och ekonomi i samrad
med forvaltningens 6vriga avdelnings- och enhetschefer samt
fackliga organisationer.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till den foreslagna riktlinjen for
chefsstrukturen inom Stockholms stad. Framtagandet av en
stadsgemensam ram for chefsstruktur borgar for en tydlighet och
enhetlighet inom Stockholms stads alla férvaltningar och bolag. Att
riktlinjen inbegriper bade chefs- och ledningsfunktioner och
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stodfunktioner ger en helhetsbild som &r positiv. Vidare kan
riktlinjen skapa forutsittningar for ett mer nérvarande ledarskap och
en 0kad delaktighet som, enligt aktuell forskning, frimjar en
hélsofrdmjande och 14ngsiktigt hallbar arbetsmiljo for bade chefer
och medarbetare. Detta 1 sin tur kan ocksa bidra till minskade
ohilsotal och en 6kad kvalitet i verksamheten.

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr viktigt att genomfora en
grundlig organisationsdversyn och personalekonomisk analys
utifran den egna verksamhetens forutsittningar och behov for att nd
de effekter som dr intentionen. Forvaltningen véilkomnar darfor det
utlovade stodmaterialet och tillimpningsanvisningarna for
chefsnomenklatur

Forvaltningen vill emellertid lyfta ndgra risker som den foreslagna
riktlinjen kan medfora och som det dr viktigt att ha beredskap for.

En fordndring av forvaltningens organisation utifran intentionerna i
riktlinjen kommer sannolikt att medfora fler och mindre enheter. En
utmaning med det &r att det kan skapas “’stuprér” och att de olika
enheterna leds och utvecklas olika, vilket kan resultera i bristande
likvirdighet 1 verksamheterna samt svarigheter med att fa till stind
en sammanhallen och funktionell ledning.

Pé kort sikt finns det en risk for att intentionerna i riktlinjen far en
kostnadsdrivande effekt i ett redan anstrangt ekonomiskt ldge. Det
kan ocksd vara svért for mindre enheter och resultatenheter att bira
sina egna overheadkostnader. Idag har forvaltningen 1 princip lika
manga bitrddande enhetschefer/rektorer anstéllda som
enhetschefer/rektorer. For att uppfylla det foreslagna riktmérket for
antal medarbetare per chef kommer férvaltningen att behdva utdka
antalet enhetschefer/rektorer. Detta kommer sannolikt att innebéra
att forvaltningen far 6kade lonekostnader for chefskollektivet, att
det initialt finns en risk for lIoneglidning samt att implementeringen
av riktlinjen kan medfora omstallningskostnader. Men eftersom
forvaltningen idag har en relativt stor andel bitrddande
enhetschefer/rektorer, och att dessa befattningar ska fasas ut,
kommer sannolikt kostnads6kningar kopplade till implementeringen
av riktlinjen pé sikt att plana ut.

Till detta kan man vidare addera de troliga positiva hilsofrimjande
effekterna som kan folja med bittre organisatoriska forutsittningar
for forvaltningens chefer, vilket kan bidra till minskade
personalkostnader i form av till exempel ldgre sjukfranvaro, men
ocksé okad effektivitet och kvalitet 1 verksamheten.
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Vidare vill forvaltningen lyfta att skollagens reglering av rektors
mandat behdver klargoras utifran intentionerna 1 riktlinjen, antingen
1 riktlinjen eller 1 tilldmpningsanvisningarna. En god idé kan vara att
den nya forskoleforvaltningen for en dialog med
stadsdelsforvaltningarna i denna fraga.

Det kan ocksé finnas anledning att fortydliga avsnittet med
kompletterande chefsnivaer (’Ytterligare niva kan eventuellt vara
motiverat i ndgon av stadens forvaltningar”, sidan 3).
Formuleringen 6ppnar for en risk for tolkningen att det finns en
mojlighet att fortsatt ha chefsnivéan bitrddande enhetschefer (eller
motsvarande).

Till sist vill forvaltningen ocksé pétala vikten av samsyn i viktiga
principfrdgor som kommer att uppsta 1 samband med att riktlinjen
ska —under forutsdttning av fullmiktiges beslut — implementeras i
staden. Detta géller inte minst frigor som ror omstéllning, I6ner och
anstéllningsvillkor.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Gunilla Ekstrand Fredrik Karlsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilaga

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje for chefsstruktur for
Stockholms stad
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