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Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen 6verldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av betinkandet Ett starkt
och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52).

Sammanfattning

Regeringen tillsatte 2021 en utredare med uppdraget att stirka
bekdmpningen av bidragsbrott mot flera myndigheter och
valfardssystem i Sverige. Utredarna har nu 6verlimnat betdnkandet
Ett starkt och samlat skydd av vilfardssystemen.

I betidnkandet foreslas atgarder som inkluderar administrativa
sanktionsavgifter, fordndrad ansvarsfordelning och forebyggande
arbete samt ett system med bidragssparr och 6kade mojligheter att
inhdmta uppgifter. Malet &r att minska bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar samt stirka skyddet av vilfardssystemen.

Kostnaderna for att genomfora forslagen uppskattas bli hga, men
de forvintade besparingarna och samhillsvinsterna dverviager
kostnaderna. Slutsatsen betonar behovet av ett kat
brottsforebyggande arbete och starkt regelverk for att uppna dessa
mal.

Forvaltningen stéller sig 6vergripande positiv till férslagen och
redogor for vissa synpunkter och fragor i utlatandet.

Bakgrund

Regeringen tillsatte en sérskild utredare, Amir Rostami, professor i
kriminologi, den 1 augusti 2021 for att gora en Gversyn av atgérder
mot bidragsbrott mot olika myndigheter, inklusive
Forsédkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket
och Arbetsformedlingen. Utredningen kallas 2021 ars
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bidragsbrottsutredning och involverar ett antal experter och
sakkunniga frén olika departement och myndigheter. Utredningen
har Idmnat tva betdnkanden, det senaste kallat Ett starkt och samlat
skydd av vilfardssystemen (SOU 2023:52), som dverldmnades den
15 juni 2023.

Betinkandet har remitterats till ett stort antal instanser 1 riket. |
Stockholm har kommunstyrelsen i sin tur remitterat betdnkandet till
foljande instanser: arbetsmarknadsnimnden, férskolendmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden samt
stadsdelsnimnderna Farsta, Higersten-Alvsjé och Sédermalm for
yttrande senast den 24 november.

Remissen i sammanfattning

Uppdraget for utredningen har varit att stirka arbetet med att
bekdmpa bidragsbrott mot flera myndigheter, inklusive
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsformedlingen. Aven kommuner och arbetsldshetskassor
inkluderades 1 kartlaggningen. Syftet var att minska felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

I ett delbetidnkande som Gverlamnades till regeringen 1 juni 2022,
foreslogs inforande av administrativa sanktionsavgifter och att
Ekobrottsmyndigheten skulle ansvara for att utreda bidragsbrott.
Huvudfokus lag pé att forebygga och bekdmpa felaktiga
utbetalningar och brott mot vélfardssystemen.

Detta slutbetdnkande fokuserar pa hur man kan férebygga och
bekdmpa felaktiga utbetalningar och brott mot vélfardssystemen.
Det betonas att det krdvs kunskapsbaserade brottsforebyggande
atgirder och att regelverken behdver ses som en enhet. Det foreslas
att myndigheterna bor ha bittre tillgang till uppgifter for att fatta
korrekta beslut och att lagstiftningen behover bli mer enhetlig och
robust mot brott.

Det papekas att felaktiga utbetalningar kostar samhéllet mycket och
att brottsforebyggande atgirder kan leda till samhillsekonomiska
vinster och uppritthélla vélfardssamhillets legitimitet. Det foreslés
att fler atgérder behover vidtas for att 6ka kunskapen, forbéttra
beslutsunderlaget och stdrka och skydda vélfardssystemen mot
brottslighet och felaktiga utbetalningar. Nedan beskrivs ett antal
forslag.



w Stockholms

Ett starkt och samlat skydd av
vélfardssystemen (SOU 2023:52)

Tjansteutlatande
Dnr FAR 2023/749
Sida 3 (10)

Beslutande myndigheter far ett reglerat ansvar att forebygga
vdlfirdsbrott

Beslutande myndigheter foreslés fa reglerat ansvar for att forebygga
vélfardsbrott, inklusive Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten,
CSN, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. De ska forebygga
brott och manipulering av information, dataintrdng och paverkan pé
myndigheter inom vélfardssystemet enligt en sérskild forordning.
Deras arbete ska forhindra brott mot formaner som omfattas av
bidragsbrottslagen.

Myndigheterna ska undersoka brottslighetens orsaker och
konsekvenser och rapportera resultaten. De ska dven besluta om
atgirder for att forhindra brott mot vélfardsforméner och upprétta
en plan, som regelbundet uppdateras. Brottsforebyggande arbete ska
integreras med andra planeringsaktiviteter, och Bra och
Ekobrottsmyndigheten ska erbjuda behovsanpassat stod.

Samverkan med andra aktorer &r viktigt, och
Ekonomistyrningsverket (ESV) ska samordna detta arbete for att
sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen. Over tid
kan fler myndigheter och aktorer inkluderas 1 det reglerade
brottsforebyggande ansvaret, inklusive de som hanterar stod till
foretag och foreningar.

Enkla och robusta regelverk ska sdkerstdllas

Utredningen foreslar att konsekvenserna av brottslighet och
brottsforebyggande inom vilfardssystemen alltid ska beaktas vid
regelutformning. Kunskap om varfor brott begas péd grund av
regelverken bor vara en naturlig del av regelskapandet och
konsekvensbeddomningar. En sdrskild funktion, kallad Rddet mot
vdlfardsbrott, bor skapas inom ESV for att granska regelforslag och
se till att de béttre motverkar brott och oegentligheter. Funktionen
ska dven ge praktiskt stod och riktlinjer f6r regelskapande inom
detta omréde.

Utredarna foreslér att regeringen tillsdtter granskningar av befintliga
regelverk for att sékerstélla mgjligheter for alla beslutande aktorer
att forebygga brott och felaktiga utbetalningar. Regelverken ska ses
over for att vara enkla, enhetliga och motstdndskraftiga mot
vélfardsbrott. De beslutande myndigheterna bor uppmanas att bidra
med underlag for sddana utredningar for att stirka regelverken mot
vélfardsbrott och felaktiga utbetalningar.

For att hantera behovet av enkla och starka regelverk bor
Regeringskansliet ha sdrskilda resurser for att snabbt och effektivt
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behandla forslag om regeldndringar som kan foérhindra brott inom
vélfardssystemen. Darfor bor en samordnande funktion inrdttas vid
Finansdepartementet och regleras i arbetsordningen.

Utokade mojligheter att inhdmta uppgifter

Utredningen foreslar att vissa myndigheter ska kunna himta in
information frin andra aktorer for att forhindra brott.
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kommer kunna fa
information om andra personer dn den forsdkrade, inklusive foretag.
De ska dven ha utdkade befogenheter att {4 information frén banker
om det finns misstankar om felaktigheter. Dessutom foreslés att
kommuner ska kunna fé vissa inkomstuppgifter fran Skatteverket.

Genom att myndigheter och kommuner kan fa information fran
andra 4n den enskilde som ansdker om en férman, kan felaktiga
utbetalningar forhindras, bdde de som sker med avsikt och de som
beror pd missforstdnd.

Denna 6kade informationsinhdmtning kan 6ka risken for krinkning
av personlig integritet, eftersom mer personlig information kommer
att behandlas och ibland dven gélla personer som inte har ansokt om
ndgon forman. Men syftet med att behandla denna information é&r att
sakerstélla att ritt ersittning gar till rétt person eller foretag och
kommer att atfoljas av skyddsatgérder. Behovet av att behandla
dessa personuppgifter anses vara proportionerligt i forhallande till
ingreppet i den personliga integriteten for de berorda.

Ett gemensamt register éver beslutade sanktionsavgifter infors

I tidigare betinkande talades det om ett system for administrativa
sanktionsavgifter. Nu foreslar utredningen att det skapas ett
gemensamt register for sanktionsavgifter och att
Utbetalningsmyndigheten hanterar detta register. Registret ska
frimst regleras av lagen om behandling av personuppgifter som
giller for Utbetalningsmyndigheten och dess forordningar.

De som beslutar om sanktionsavgifter maste informera
Utbetalningsmyndigheten om sina beslut s att information kan
laggas till 1 sanktionsavgiftsregistret. Registret ska innehalla
information om vem som fick en sanktionsavgift, dess storlek och
vilken formén eller stdd avgiften géller. Utbetalningsmyndigheten
kan behandla personuppgifter om det dr nddvandigt for att hantera
registret. Information i sanktionsavgiftsregistret kommer att vara
konfidentiell och kan bara ldmnas ut pa begiran av vissa aktorer
och personer som finns i registret. Behovet att hantera
personuppgifter i registret anses vara proportionellt mot det intrdng
1 personlig integritet det kan innebéra for de berdrda.
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Utredningen foreslar mojlighet till tillsyn 6ver hanteringen av
sanktionsavgiftsdrenden. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
(IAF) kommer att 4 tillgang till information frn
arbetsloshetskassor som behdvs for att foretrdda allméinheten i
domstol nér det giéller beslut om sanktionsavgifter fran
arbetsloshetskassor.

Ett system med bidragsspdrr infors

Utredningen foreslér ett inforande av ett bidragsspérrsystem inom
vélfardssystemen, som tdcker ndstan samma typer av forméner som
omfattas av bidragsbrottslagen. Det systemet kommer att regleras i
en ny lag, "lagen om bidragsspérr inom vilfardssystemen".
Bidragsspérren blir en f6ljd av att ndgon doms i domstol eller far en
strafforeldggande order fran dklagaren for bidragsbrott av normal
eller grov grad. Spérrtiden varierar fran sex manader upp till tre ar,
eller minst ett ir vid grova bidragsbrott. Spérrtiden borjar rdknas
frn det att beslutet om bidragssparr blir réttsligt bindande. En
bidragssparr paverkar alla formaner och stod som ticks av
bidragsbrottslagen, med undantag for ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen och bistdnd enligt asylmottagningens lag. Den som
har en bidragssparr hindras fran att fa dessa forméaner och stod frén
det offentliga.

Det kommer att finnas mojlighet for de som har en bidragsspérr att
ansoka om undantag frdn myndigheten, kommun eller
arbetsloshetskassa som beviljar forman eller stod. Sddana undantag
kommer att beviljas endast 1 sérskilda fall, och anvindningen av
undantag kommer att vara restriktiv. Information om meddelade
bidragsspirrar kommer att samlas i ett register som hanteras av
Utbetalningsmyndigheten, liknande som for administrativa
sanktionsavgifter. Den personuppgiftsbehandling som krévs for att
administrera bidragssparrsystemet anses vara rimlig i forhallande
till den personliga integriteten hos de berérda.

Utredningen uppskattar att det kan bli mellan 200 och 250
meddelade bidragssparrar per ar. Om man inte infor systemet med
administrativa sanktionsavgifter kan detta antal forvintas vara
mycket hogre.

Konsekvenserna av forslag i slutbetinkandet

Utredarna tror att forslagen kommer att minska vélfardsbrott.
Genom att anvédnda kunskap for att forhindra brott kan
myndigheterna snabbare och effektivare hantera brottsliga forsok.
Tydliga och starka regler minskar mojlighet att ge felaktig
information och undanhalla dndringar nir det behovs. Genom att
samla mer information fran pélitliga kallor 6kar chansen att
upptécka brott. Om risken att bli upptéckt 6kar och det finns en
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extra pafoljd i form av en bidragsspérr kan folk avstéd fran att bega
brott.

Forslaget anses kosta 36,1 miljoner kronor for drift och 132,2
miljoner kronor for nya IT-verktyg. De storsta IT-kostnaderna ér {or
sanktionsregistret (20 miljoner kronor) och bidragsspérrsystemet
(112,2 miljoner kronor). Kostnaderna for forslaget kan ses 1
forhallande till besparingarna de kan medfora for staten. Aven om
de bara skulle minska felaktiga utbetalningar med exempelvis 5
procent, skulle det ge en uppskattad besparing pa 650 miljoner
kronor. Dessutom finns det andra samhillsfordelar med farre
vélfardsbrott och felaktiga utbetalningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 6vergripande positiv till férslagen om
forstarkningar i arbetet mot valfardsbrott. Direktivet for utredningen
var avgransad till bidragsbrott mot de statliga utbetalande
myndigheterna varfor kommunerna inte direkt berors 1 alla delar av
denna utredning. Samtidigt har det lyfts i bdde utredningen och Brés
senaste rapport om vélfardsbrott att kunskaps- och kompetensnivan
hos kommunerna och regionerna dr ldgre dn hos de statliga
myndigheterna och att kontrollverksamheten &r mindre utvecklad.

Detta innebdr att uppticktsnivan dr légre, och att nér saker upptéicks
saknas det kunskap om vilka atgirder som kan vidtas eller att det till
exempel kommer fram att kommunen pa grund av bristande
kunskap kring det forebyggande arbetet har utformat avtalet pé ett
sa daligt satt att det inte 4r mdjligt att vidta dtgérder. Som ett
resultat dr det mgjligt att kommunerna utsdtts for vélfardsbrott i
storre utstrackning eftersom de ér ett 1ittare mal. Men det saknas
konkret fokus pa hur denna kunskaps- och kompetensskillnad kan
overbryggas och hur kommunerna kan bli bittre 1 detta arbete.

Kommentarer gillande specifika avsnitt.

De beslutande aktorerna far ett tydligare ansvar att forebygga
vdlfirdsbrott

Forvaltningen anser att det r positivt om det finns ett tydligare
ansvar for att forebygga vélfardsbrott i linje med det ansvar som
kommunen redan har.

Det ér dven positivt att utredningen utgér fran det bredare begreppet
vélfardsbrottslighet och inte bara bidragsbrott dd det inte bara avser
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att lamna felaktiga uppgifter utan dven andra former av brott och
paverkansforsok, som till exempel otillaten paverkan och hot.

Forvaltningen uppskattar fokus pa béttre samverkan géllande
vélfardsbrottslighet. De storre statliga myndigheterna har 1 manga
fall béttre forutsdttningar da de har storre nationell 6verblick och
kan samordna arbetet pd annat sétt &n vad som dr mojligt for
kommunerna. De statliga myndigheterna kan ha hela avdelningar
som kan koordinera och utveckla arbete medan kommunerna
behover agera lite mer ensamt sa det &r viktigt att kommunerna kan
fa ta del av den kunskap som finns hos statliga myndigheter.

Nar regelverken for att skydda vélfardssystemen stérks och ett
brottsforebyggande perspektiv ingar dr det viktigt fran
forvaltningens héll da vi har det yttersta ansvaret, att det inte ar det
enda perspektivet. Det dr dven viktigt att se Gver hur till exempel
ansokningsforfarandet kan forenklas som en del av den processen.
Det ska vara létt att gora rétt och svéart att gora fel vilket inte alltid
ar fallet idag. En utdkad mgjlighet att inhdmta uppgifter kan vara en
viktig aspekt i det.

De beslutande aktorerna far utékade mojligheter att inhdmta
uppgifter

Forvaltningen anser att det hir forslaget ar valdigt positivt. Som det
framgdr 1 utredningen dr oredovisade inkomster och formogenheter
en vanlig orsak till felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistand.
Sarskilt gidllande oredovisade inkomster av arbete kan det droja
lange innan det upptéicks (vanligtvis forst under varen efterét nér
deklaration 1dmnas in eller vid efterkontrollerna som sker dnnu
senare under aret). Det finns risk att relativt stora belopp felaktigt
betalas ut innan nagot uppticks — mojligheten att kunna ta del av
aktuell information fran Skatteverket vore ett stort bidrag till att
forhindra det, precis som med SSBTEK! tidigare.

Det finns fordelar géllande att effektivisera handldggningsprocessen
vilket gynnar bade klienten och arbetsbelastningen, som kan ha
positiv paverkan pa att forebygga och upptécka felaktigheter. Det
finns ett behov av utdkat informationsutbyte rent generellt och ett
behov av att kunna inhdmta uppgifter frdn andra myndigheter.

Det infors ett system med administrativa sanktionsavgifter
Forslaget innebér att misstéinkta bidragsbrott som understiger ett
halvt prisbasbelopp endast ska polisanmélas om det finns sdrskilda
skal. Istéllet ska myndigheterna inkluderande kommunen sjélva

I Sammansatt bastjénst for ekonomiskt bistand, en digital tjinst som ger en séker,
effektiv och forenklad handlédggning av drenden inom ekonomiskt bistdnd
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besluta om en administrativ sanktionsavgift. Avgiften uppgar till 25
procent av det felaktigt utbetalda beloppet.

Pa grund av hur lagstiftningen ser ut rdknas varje ansdokan som ett
enstaka brott nir det géller ersittningar som provas méanadsvis
(forsorjningsstdd) och varje utbetalning nér det géller 16pande
formaner (exempelvis insatser enligt LSS). Det ér ytterst sillan att
enstaka bidragsbrott mot kommunen dverstiger ett halvt
prisbasbelopp s& merparten av drendena som nu ska polisanmélas
kommer kommunen behdva ansvara for sjdlva istdllet. Det innebar
att de flesta bidragsbrotten mot kommunen 1 praktiken kommer
avkriminaliseras vilket vicker ett antal fragor:

- Vad ger det for signal att det inte dr brottsligt att fuska mot
kommunerna?

- Vad innebér det for kommunen att ett av de tva réttsliga
sdtten att fa tillbaka felaktigt utbetalt bistdnd stings av da
kommunen inte langre kommer kunna begéra skadestdnd?
Istéllet blir det bara via ersittningstalan som forutsitter att
personen har betalningsutrymme och att det inte gatt langre
an tre 4r.

- Vilka extra kostnader kommer detta innebéra for
kommunen?

Utredningen menar att det inte ska leda till extra kostnader vilket
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, ifrdgasatt. Det kommer
innebdra att varje kommun/stadsdelsndmnd maste utveckla
kompetens kring att utreda brott. Kommunen kommer dven behova
hantera det praktiska arbetet kring att fatta beslut, ta stdllning till att
efterge, driva eventuella 6verklagningar i1 forvaltningsdomstolarna,
skicka over uppgifter till Utbetalningsmyndigheten vilket tar
resurser 1 ansprak, sirskilt om man ocksa ska trappa upp arbetet mot
valfardsbrottslighet. I dagslédget gors en polisanmélan varefter
polisen/aklagaren tar §ver hela processen. Avgiften ska dessutom
tillfalla staten och inte kommunen.

Hur ofta kommer det vara mdjligt att fi in avgiften? Ménga av de
som eventuellt kan fa en sanktionsavgift frin kommunen saknar
betalningsforméga.

Ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas 6ver till
Ekobrottsmyndigheten (EBM)

EBM har den kompetens som behovs for att utreda komplexa
drenden och de kommer nog att spela en storre roll 1 framtiden d&
dven brottsligheten blir mer komplex men ménga av de drenden
som forvaltningen polisanméler dr inte komplexa och skulle létt
kunna utredas av polisen.
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Huvudproblemet ér bristande resurser och prioritering. Kommunens
anmalningar uppgar séllan till stora summor och erfarenheten inom
staden dr att anmédlningar inte prioriteras av polisen. Det finns ingen
anledning att tro att det skulle &ndras om anmaélningarna flyttas over
till EBM om inte det tillsétts tillrdckliga resurser.

Det infors ett system med bidragsspdrr

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att stinga av personer
som begatt bidragsbrott fran att f4 ut formaner och stod fran
vélfardssystemen under en viss period. Spérren dr tankt att riktas
mot de som begar mer allvarliga bidragsbrott och inte de som
hanteras inom det administrativa sanktionsavgiftssystemet. Men
som ovan kan en person begéd ganska allvarliga bidragsbrott mot
kommunen men som dnda bara kan hanteras av sanktionssystem pa
grund av att det dr flera enstaka brott snarare én ett stort brott med
ett hogt belopp. Det finns utrymme att &ndé polisanmila om det
finns sdrskilda skdl men det &r oklart hur det kommer att fungera.

Forslaget ar att ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen ska
undantas fran spérren, det vill sdga att den som har en bidragsspérr
ska dnda kunna anséka om ekonomiskt bistand utifrin yttersta
skyddsnitet. Utredningen menar att den som har en bidragsspérr ska
ha rétt till fullt bistdnd forutsatt att hen kvalificerar sig 1 6vrigt. Det
innebdr att kommunen fér ta §ver kostnader som annars hade legat
pa en annan myndighet.

Andra stdd som kommunen beslutar om, som insats enligt LSS och
bostadsanpassning, kommer inte automatiskt undantas trots att det
kan finnas ett stort behov trots spédrren. Den enskilde kommer ha
mojlighet att ansdka om att en viss ersdttning undantas fran
bidragsspirren om det finns sdrskilda skél. Ansdkan ska goras till
den myndighet som hanterar erséttningen. Det kan innebéra att
kommunen behover utreda inte bara behovet av stod utan dven om
det finns skal till att gora ett undantag. Det framgar inte att staten
ska ersitta dessa extra kostnader. I detta dr det viktigt att beakta
barnperspektivet.

Utredningen menar att endast ett fatal bidragsspérrar kommer att
beslutas om varje ar (cirka 200-250). Siffrorna bygger pé antal
personer som lagforts under tidigare ar men ett stort problem &r att
polisen inte har resurser att utreda och lagfora alla som dr anméilda
samt att ett krafttag i valfardsbrottslighet kommer att generera fler
arenden. Sa det dr oklart om siffrorna om 200-250 kommer stimma.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.
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