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Handlaggare Till

Nils Wahlman Fastighetsnamnden

0850826970 2017-10-17

nils.wahlman@stockholm.se

Forstarkt gemensam upphandlings- och
inkdpsorganisation.

Remissvar

Forslag till beslut

1. Fastighetsndimnden godkénner och dverlamnar
fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Fastighetsnamnden forklarar drendet for omedelbart
justerat.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har remitterat forslag till beslut angaende
Forstirkt gemensam upphandlings- och inkdpsorganisation, dnr
171-1308/2016 till samtliga namnder och bolag 1 Stockholms stad
for yttrande senast den 25 oktober 2017.

Rétt genomford kan kategoriarbetet generera cirka 5 procents
besparing. Det dr dock mycket svart att hdrleda och berdkna
besparingarna i byggprojektrelaterade inkdp, vilket ér en stor del av
fastighetskontorets och de andra tekniska forvaltningarnas inkop.

Gemensamt kategoriarbete kommer att underlitta och forbéttra
hantering och koordinering av stadsgemensamma krav, vilket &r
bra.

Uppldgg med styrning via inkdpsrad och kategoristyrningsstab ar
bra. Men uppligget stéiller mycket hoga krav pa inkdpsradets
medlemmar och bor belysas tydligare i implementeringen.

Stadsledningskontoret tar inte kompetenskraven pa kategori-
ansvariga pa tillrackligt allvar. Rollen kréver specialkompetens som
idag inte finns 1 stadens organisation. Detta méste hanteras 1 fortsatt
implementering.
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Det ér en stor risk att befintligt inkdpssystem dr uppsatt pa ett sétt
att nodvéndiga analyser av inkOpsvérden for kategoristyrning inte &r
mojliga. Detta maste adresseras 1 fortsatta projektet.

Slutligen &r det viktigt for fastighetskontoret att beslut runt
strategiska kategorier - byggentreprenadrelaterade och fastighets-
drift, fattas av oss sjdlva for att inte verksamheten ska suboptimeras.
Har finns givetvis ménga omraden déir vi ser nyttor att arbeta ihop
med forvaltningar och bolag. Men de byggrelaterade entreprenad-
omréadena har sé olika forutsittningar att de upphandlande
organisationerna bor definiera sina egna kategoristrategier.

Utlatande

Bakgrund

Stadsledningskontoret har remitterat forslag till beslut angaende
Forstirkt gemensam upphandlings- och inkdpsorganisation, dnr
171-1308/2016 till samtliga namnden och bolag 1 Stockholms stad
for yttrande senast den 25 oktober 2017.

Eftersom fastighetskontorets upphandlingsorganisation
omorganiserades och forstirktes under 2016 efter genomférande av
dialoger och workshops runt verksamhetsnira inkop, har kontoret i
ringa omfattning medverkat i forarbetet. Fastighetskontoret har
darfor extra noggrant granskat stadsledningskontorets forslag i detta
remissvar.

Den problematisering som omndmns samt de positiva effekter av
strategiskt kategoriarbete som identifieras under bakgrund i
remissen haller kontoret med om:

e Ritt genomford och med ritt styrning kan ett strategiskt
kategoriarbete generera ytterligare cirka 5 procents
kostnadsreduktion jamfort med traditionellt upphandlings-
arbete atminstone i driftsrelaterade kategoriomraden samt de
omraden som serviceforvaltningen hanterar.

e Ritt hanterad ar ocksé kategoriorganisationen ett sitt att ur
kommunkoncernperspektivet béttre styra och koordinera
stadens stora och komplexa inkdpsorganisation.

e Fastighetskontoret anser ocksé att forslaget att hantera
kategoriarbetet i en sa kallad centralstyrd organisation ar
riktig. En centralstyrd organisation innebdr att en
radsstruktur som fattar beslut, en kategoristddsstab sitts upp
centralt som hjélper till med metodstod och uppfoljning,
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men att faktiska kategoristrategiarbetet genomfors av
ndmnder och bolag sjélva.

Dar finns dock risker och aspekter runt de tre punkterna ovan
som inte remissen tar upp:

Kostnadsbesparingar pa cirka 5 procent dr mdjligt att realisera
och méita 1 driftsrelaterade kategoriomraden och i de
gemensamma kategoriomraden som serviceforvaltningen
hanterar idag. Daremot dr det svart att médta och pavisa
besparingar 1 byggprojektverksamhet, vilket 4r en mycket stor
del av fastighetskontoret och de dvriga tekniska forvaltning-
arnas verksamhet.

Stadsledningskontoret menar att den kategoribaserade
organisationen &r viktigt verktyg for att omsétta och realisera
stadens gemensamma krav runt milj6, hallbarhet, arbetsmiljoé
etcetera. Fastighetskontoret anser att kategoriorganisationen till
och med é&r en forutsittning for stadsledningskontoret ska kunna
f4 hjélp att utifran dessa idag till stora delar teoretiska och foga
verksamhetsanpassade kraven kan goras praktiskt tillimpbara.

Den centrala styrningen av kategoriarbetet far inte innebéra att
enskilda forvaltningar eller bolag behdver suboptimera sin egen
verksambhet.

Synpunkter pa vad som kravs for att kommunkoncernen ska
kunna infora kategoristyrning

Stadsledningskontoret nimner fem grundliggande komponenter
som krévs for att infora kategoristyrning: inkopsrad, kategori-
organisation, gemensam kategoriindelning, spendanalys och
gemensam kategoriprocess.

Fastighetskontoret anser att det finns tva ytterligare grundlaggande
komponenter som saknas i remissen:

1. Kompetens for strategiskt kategoriarbete, dir kommer att
krévas en roll med strategiskt kategoriledaransvar. For att
en kategoriledare ska vara framgéngsrik 1 sitt arbete krdvs
helt andra kompetenser 4n vad en traditionell upphandlare
har: samordna insamlande av data, analys samt framtagande
av mal, strategier och aktiviteter. Likasa kravs det stora krav
pa kommunikativ férmaga for att bade arbeta mot
verksamhet och ledningsgrupper. Det kommer att vara svart
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for staden att bemanna upp professionella kategoriledare
fran den befintliga organisationen.

2. Vil fungerande bestillningssystem och verktyg for
spendanalys: stadens nya bestéllningssystem é&r idag inte
uppsatt pa ett siddant sitt att den kvalitativa spendanalys som
kravs for effektivt kategoriarbete kan utforas. Bestillnings-
systemets uppséttning kommer att med storsta sannolikhet
behdva ses dver.

Synpunkter pa inképsrad och kategorikontor

Det kommer att stdllas mycket hoga krav pa engagemang och
kunskap 1 inkopsradet samt det stodjande kategorikontoret.
Fragorna som kommer att behandlas kommer att vara mycket
komplexa. Det dr en stor risk att inkOpsradet och kategorikontoret
hamnar for langt ifran verksamheten for att kunna fatta rétt beslut.
Radet bor ocksa motas fler én 4-6 ganger per ar for att inte 1 onddan
forsena beslut. Det ar viktigt att ocksa tydligt definiera radets
mandat och hur detta mandat paverkar enskilda forvaltningar och
bolags beslutsritt.

Fastighetskontorets synpunkter pa konsekvenser av
kategoristyrning

Det ér bra att stadsledningskontoret framhaller att kategori-
agandeskapet 1 stor utstrickning kommer att styras till nimnder och
bolagsstyrelser som har inkOpsorganisationer. Stadslednings-
kontoret framhéller ocksé att nimnderna som har ansvar for en
kategori kommer i samrdd med inkopsrad och kategorikontor
identifiera pa vilket sitt inkopsradet ska involveras.

Det ar viktigt for fastighetskontoret att beslut runt vara strategiska
kategorier - byggentreprenadrelaterade och fastighetsdrift - fattas av
oss sjdlva for att inte verksamheten ska suboptimeras. Har finns
givetvis minga omraden vi ser nyttor att arbeta ithop med
forvaltningar och bolag, men ocksa omraden dir det inte finns
nyttor eller stora risker.

Slut

Bilagor
1. Remissbrev
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