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Rekommendation for konstgras, gummigranulat
och platsgjutet gummi.

Remissvar

Forslag till beslut
Fastighetsndmnden godkinner kontorets svar pd remissen.

Sammanfattning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har remitterat Rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi (dnr 2018-
1511) till stadens berdrda ndmnder och bolag. Remisstiden strécker
sig till den 31 oktober 2018.

Fastighetskontoret, som pa uppdrag av idrottsforvaltningen anlédgger
konstgrésplaner, ser positivt pa arbetet med att motverka spridning
av mikroplaster och merparten av de foreslagna rekommenda-
tionerna overensstimmer med kontorets strategi for att bevara
miljon frén miljégifter. Kontoret anser dock att forslaget att undvika
att anldgga fler konstgriasplaner kommer att forsvara mojligheten att
besvara efterfrigan om fler fotbollsplaner i1 staden. Kontoret anser
aven att ytterligare faktorer sdsom kompakteringen av fyllnads-
material behover analyseras 1 syfte att kartldgga spridningsvagar for
mikroplaster. Det ar dven av vikt att satsa pa utveckling av
alternativa material som kan ersitta dagens materialval. Kontoret
vill ocksé poidngtera vikten av samverkan och samsyn bland stadens
forvaltningar och bolag for att rekommendationerna ska fa
genomslag och utvecklingsarbetet kunna drivas framat.

Den 6kade ambitionsniva som rekommendationen anger kommer
innebéra hogre investeringskostnader for nyanldggning och
véasentligt hogre for omliggning av befintliga konstgriasplaner.

Arendet beskriver kontorets strategiska miljdarbete for att bidra till
att motverka spridningen av mikroplaster.
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Utlatande

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har remitterat Rekommendationer
for konstgrds, gummigranulat och platsgjutet gummi (dnr 2018-
1511) till stadens berérda namnder och bolag. Remisstiden stracker
sig till den 31 oktober 2018.

Miljoforvaltningen har genomfort en kartliggning av spridningen
av mikroplaster i staden och har utifran denna tagit fram ett antal
forslag pa rekommendationer for hur konstgrésplaner, gummi-
granulat och platsgjutet gummi framgent bor hanteras. Malet med
de foreslagna rekommendationerna &r att staden ska enas

kring en samlad bild och en gemensam strategi for ett minskat
mikroplastutslépp, bade pé kort och lang sikt. Forslagen till atgérder
ar ett forsta steg som behdver utvecklas och kompletteras i takt med
att kunskapen om mikroplaster okar.

I fastighetskontorets uppdrag ingar att forvalta stadens befintliga
konstgrasplaner samt att anldgga nya. I dagsldget har Stockholms
stad 94 stycken konstgrisplaner som kontoret forvaltar. I snitt
anldgger kontoret arligen 2 nya planer respektive ligger om 7. Vid
omldggning byts varannan gang endast konstgrdsmattan och
varannan gang hela uppbyggnaden av planen. I och med over-
géngen fran grusplaner till konstgrisplaner har nyttjandegraden dkat
kraftigt. Rekommenderad frekvens for omldggning av konstgrés-
mattor dr tio ar, men med den hoga beldggningen och det slitage det
medfor ser kontoret ett behov av att korta tiden till vart sjunde &r.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen identifierat viktiga
kéllor till utsldpp av mikroplatser till hav, sjoar och vattendrag. I
rapporten, som redovisades 1 juni 2017, presenteras resultatet
tillsammans med en bedomning av de faktorer som primért bor
atgirdas for att forebygga utsldpp och minska spridning av
mikroplatser. Hér anges konstgrasplaner som en kélla till utslépp.

Stockholms stads forvaltningar som pé ett eller annat sétt ansvarar
eller arbetar med konstgrds, gummigranulat eller platsgjutet gummi
har efter det att Naturvéardsverkets rapport offentliggjorts samarbetat
kring fragestillningen. Samarbetsgruppen — som bestar av
representanter fran miljoforvaltningen, fastighetskontoret, idrotts-
forvaltningen, trafikkontoret, SISAB och Stockholm Vatten och
Avfall — har till uppgift att ta fram en nuldgesanalys och samordna
sig kring rapportens resultat och utifran det anta ett gemensamt
forhéllningssitt samt arbeta fram forslag till losningar och
utvecklingsmdgjligheter.
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Kontorets atgarder inom omradet

Fastighetskontoret strivar efter att inrétta de forutsattningar som
kravs for att stockholmarna och stadens idrottsforeningar ska kunna
utdva idrott pa elit- och amatdrniva. Samtidigt arbetar kontoret
aktivet och kontinuerligt for att bevara miljon och bidra till ett
klimatsmart Stockholm.

Begransa anvandning av konstgras, gummigranulat och
platsgjutet gummi

Efterfragan pa konstgriasplaner har under de senaste &ren varit stor
och fortsitter att vixa i takt med att staden vixer. Att undvika att
anldgga konstgrasplaner, nar behovet av fler fotbollsplaner ar sa
stort, anses darfor inte vara ett bra alternativ och kommer att
forsvara mojligheten att besvara efterfraigan om fler fotbollsplaner.

Det finns idag inte nigra alternativa material som skulle kunna
ersitta funktionaliteten som konstgrés har. Fastighetskontorets och
idrottsforvaltningens ambition &r att besvara efterfragan om fler
konstgriasplaner genom att istéllet vélja alternativa material med
godkénda spelegenskaper och minimal inverkan pa miljo och hélsa.
Detta gors genom att kontinuerligt underséka nya material och
utreda olika miljovénliga alternativ till gummigranulat dir bland
annat helt granulatfria konstgrasplaner testas.

Utforma for att undvika spridning

Fastighetskontoret planerar att initiera flera forbattringsatgarder i
syfte att identifiera mojliga spridningsvédgar och minimera spridning
fran konstgrasplaner:

e Vid nyanldggning av konstgrasplaner ska SvFF:s
“Rekommendationer for anldggning av konstgrasplaner”
foljas. Fastighetskontoret foljer idag SvFF:s rekommenda-
tioner gillande godkénda konstgrissystem for bredd-
respektive elitfotboll.

e Ta fram en plan for granulatavfallshantering (forvaring,
vagning och transport).

e Fastighetskontoret dr anslutet till Naturvardsverkets
bestéllargrupp i syftet att bredda den egna kompetensen
samt bidra med information om stadens planer.
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Genomférda och pagaende tester

Kontoret anser att det dr av stor vikt att prova nya ersittnings-
material for att hitta [6sningar som fradmjar miljofrdgorna utan att
gora avkall pa funktionen for nyttjare. Under de senaste tva aren har
kontoret darfor arbetat aktivt for att hitta alternativ till granulat-
fyllning och granulatfallor. Under 2017 utfordes tester med att
ersdtta granulat med naturmaterialet eCork pa sju stycken planer.
Utifrén spelaregenskaper blev resultatet negativt da statisk
elektricitet uppstod. Darfor har eCork under sommaren 2018 ersatts
med granulat pd sex av planerna. P4 dessa planer &r nu fyllningen
25 mm granulat pd en sandbadd. Kontoret provar pa en annan plan
dven en ny typ av grés, sd kallat 4:e generationens krossgras,
bestaende av 20 mm sandifyllnad och helt utan granulat. Pa
ytterligare en plan utfors test med samma typ, men dér med sand-
ifyllnad pa 20 mm 1 kombination av 5 mm granulat. Utvérdering av
testerna sker efter ett ar. Forhoppningen é&r att alternativen ska
fungera battre 4n dagens 16sningar, bade f6r miljo och nyttjare.

En inventering har ocksa genomforts pa sex stycken planer i syfte
att dir anldgga granulatfillor i redan befintliga miljoer. Granulat-
fallorna bedoms kunna fanga upp stora delar av granulatet som
annars dker med i dagvattnet.

Skotsel for att undvika spridning

Under de senaste sex aren har kontoret lagt om konstgréset i mer dn
70 % av sina anldggningar, 1 syfte att 4stadkomma konstgriasplaner
med battre kvalitet och mindre miljorisker.

Kravstallning pa material

Fastighetskontoret har under de senaste aren ersatt all SBR-gummi
som ifyllnadsmaterial och anvént byggvarubedomningen for
samtliga inkop. Utdver detta foljer kontoret dven kemikalie-
inspektionens rekommendationer och tar hansyn till miljoaspekterna
vid ny- och omléggning av konstgrasplaner. Arbetet med att stilla
krav pa material kommer att kompletteras i samrdd med idrotts-
forvaltningen genom att ldmna en specifik kravstillning till
ramavtalade leverantorer samt vid upphandlingar géllande inkép av
konstgris och ifyllnadsmaterial.

Uppféljning

For att kunna fa en klarare bild av situationen och bedéoma vilka
utvecklingsmdgjligheter som finns, krdvs en kartldggning av stadens
befintliga sa vil som nya konstgrisplaner. Kartliggningen, som
genomfors tillsammans med idrottsforvaltningen, kommer att besta
av foljande delmoment:
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e Arlig uppfdljning av inkdp av konstgris och
fyllnadsmaterial.

o Sikerstdlla att stédllda miljokrav uppfylls av leverantorer
samt entreprendrer vid samtliga projekt som avser ny-
och omldggning av konstgrés.

e Registrera information fran leverantorer om
ifyllnadsmaterial vid nyanlagda konstgrasplaner
(granulattyp, djup och mingder).

Det finns dven ytterligare faktorer som behover kartldggas innan
man kan identifiera mangden mikroplaster som sprids frén
konstgrés; de tva viktigaste dr kompakteringen av granulatet samt
mangden granulatavfall fran skoétsel och stadning som gar till
forbranning.

Kontorets synpunkter och forslag

Fastighetskontoret ser positivt pa arbetet med att motverka
spridning av mikroplaster och de rekommendationer som foreslds
overensstammer i stort med kontorets strategi for att bevara miljon
frdn miljogifter. Kontoret anser dock att forslaget att undvika att
anldgga fler konstgriasplaner kommer att forsvara mojligheten att
besvara efterfragan om fler fotbollsplaner, i synnerhet da det idag
inte finns nagra alternativa material som skulle kunna ersétta
funktionaliteten som konstgrés har.

Kontoret anser dven att ytterligare faktorer sasom kompakteringen
av fyllnadsmaterial behover analyseras 1 syfte att kartlagga
spridningsvégar for mikroplaster. Kontoret anser att det &r av stor
vikt att staden vdgar prova nya erséttningsmaterial for att hitta
16sningar som framjar miljofragorna men som inte gor avkall pa
funktionen for nyttjare. Kontoret vill ocksa poédngtera vikten av
samverkan och samsyn bland stadens forvaltningar och bolag for att
rekommendationerna ska 4 genomslag och utvecklingsarbetet
kunna drivas framat.

Kontoret ser med glédje att anlagda planer anvinds 1 mycket stor
utstrackning, bdde under bokningsbara tider men ocksa for
spontanidrott. Konsekvensen ar dock att planernas livsldngd kortas,
varfor nuvarande utbytesfrekvens om ett intervall pa tio ar bor
andras till vart sjunde ar, 1 syfte att hindra mikroplastspridning.
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Ekonomi

Milj6- och hélsoskyddsnamndens rekommendationer innebér inte
ett absolut forbud mot anvéndning av ndimnda material. Den &r inte
heller statisk i sitt utférande utan kommer att uppdateras i takt med
att nya ron och innovationer presenteras. For kontorets del innebéar
det vid nyanldggning att projektering kommer att utforas pé ett
sadant sitt att spridningen av granulat minskas. Vidare kommer i sa
stor utstrackning som mojligt ytor for vinterhantering, sa som
snoupplag, att tillskapas sa att granulatet kan omhéndertas pa ett bra
satt. Dessa atgérder medfor en stor investering. Att komplettera
brunnar med granulatfilter innebir ocksa en mindre tillkommande
kostnad, men Okar vésentligt om dessa dven ska anvindas pé
befintliga anlédggningar. Tillkommande driftkostnader for att
hantera granulatfilter med tomning kommer att belasta idrotts-
forvaltningen.

Det ér positivt att anvdndningen av stadens konstgrasplaner &r stor,
men det medfor att planernas livslangd kortas och utbytes-
frekvensen behdver ske vart sjunde ar istillet for vart tionde. Aven
detta innebadr ett 6kat behov av reinvesteringsutrymme for konst-
griasplaner. Kontoret ser ocksa ett stort behov av 6kade medel for
utveckling av alternativa material och metoder samt for tester av
nya miljévanligare material.

Vid omlaggning tillkommer dven kostnader bade for dagvatten-
hantering, brunnar och granulatfilter for att minska spridningen av
mikroplaster.

Sammantaget bedoms kostnaderna férdubblas 1 och med att
livsldngden kortas och atgérder oka till f6ljd av Miljo- och
hilsoskyddsndmndens rekommendation.

Risker

De primara risker som har identifierats dr att leverantorer,
materialtillverkare och entreprendrer inte kan tillgodose stadens
behov av nya material att utfora tester med. En annan ér att
regeringen skérper sina krav pa att minska mikroplaster alternativt
forbjuder de helt, nadgot som skulle paverka kontorets arbete med att
mdjliggora idrottsutdvning pd konstgrasplaner framdver.

Slut
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