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Andring av lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i Stockholms kommun m.m.

Aterremiss fran kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1.

Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till andringar 1 de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms
kommun.

Fastighetsnimnden hemstéller att kommunfullméktige antar
fastighetskontorets forslag till andringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln 1 Stockholms
kommun att gélla frdn och med det forsta ménadsskiftet
efter att kommunfullméktiges beslut fatt laga kraft.

Fastighetsnimnden beslutar att for egen del godkdnna
fastighetskontorets forslag till &ndring avseende basménad
for upprakning av salutorgsavgift med KPI.

Fastighetsnimnden hemstéller att kommunfullméktige antar
fastighetskontorets forslag till &ndring avseende basménad
for upprakning av salutorgsavgift med KPI.

Fastighetsnimnden godkanner fastighetskontorets svar pa
aterremissen fran kommunfullméktige. Som svar pa
kommunfullmiktiges minoritetsaterremiss hinvisas till vad
som sigs 1 fastighetskontorets tjansteutlatande.
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Sammanfattning

Fastighetskontoret har enligt uppdrag i budget 2017 tillsammans
med bland andra berdrda stadsdelar och trafikkontoret sett dver de
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun
— Kfs 2013:25 (torghandelsstadgan). Fastighetsndmnden beslutade
den 17 april 2018 att dndra torghandelsstadgan och avgifts-
bestimmelserna for torghandel i enlighet med ett forslag fran
fastighetskontoret. Fastighetsndmnden hemstéllde ocksé att
kommunfullmiktige skulle anta forslagen.

Kommunfullméktige beslutade den 1 oktober 2018 att aterremittera
arendet till fastighetsnimnden. Kommunfullmaiktige foreslar i
aterremissen att en ny bestimmelse ska inforas i torghandels-
stadgan. Fastighetskontoret redogor for rittslidget och konstaterar att
det finns en viss risk att lansstyrelsen skulle komma att upphdva den
foreslagna bestimmelsen. I vrigt foreslér fastighetskontoret att
fastighetsndamnden foresldr kommunfullmaiktige att anta det
ursprungliga forslaget fran den 17 april 2018.

Utlatande om avgiftsbeslut for upplatelse av torgplats
For anvandning av salutorg har kommunen ritt enligt lag
(1957:259) om rdtt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats m.m. att ta ut avgift enligt de grunder som har
beslutats av kommunfullmaiktige.

Tidigare avgiftsbeslut aterfinns i kommunfullméktiges budget for
2014, bilaga 12.1. I beslutet gillande avgift géller augusti manad
som basménad for indexupprakningen. D4 kontoret inte hinner fa
KPI for augusti ndr budgetunderlaget for ndstkommande ar ska
faststéllas foreslas maj manad som basménad for indexupp-
rakningen.

Utlatande angaende torghandelsstadgan

Bakgrund

I budget 2017 fick fastighetskontoret 1 uppdrag att tillsammans med
trafikkontoret se 6ver torghandelsstadgan samt utreda hur regel-
verket kan underlétta for torghandel pé fler torg, 6ka nyttjande-
graden pé torgen samt skapa fler arbetstillfdllen. Fastighetskontoret
har tillsammans med bland andra berdrda stadsdelar och trafik-
kontoret sett Over torghandelsstadgan.
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Fastighetsnimnden beslutade den 17 april 2018 att i enlighet med
ett forslag fran fastighetskontoret dndra torghandelsstadgan och
avgiftsbestimmelserna for torghandel. Fastighetsndmnden hem-
stdllde ocksa att kommunfullméktige skulle anta forslagen.
Kommunfullméktige beslutade den 1 oktober 2018 att aterremittera
arendet till fastighetsnimnden. Kommunfullmaiktige foreslar i
aterremissen att en ny bestdmmelse ska inforas i torghandels-
stadgan. Forslaget i aterremissen behandlas sist 1 detta
tjénsteutlatande.

Mal och syfte

Malet med drendet &r att justera torghandelsstadgarna samt
uppdatera med aktuella torgplatser pa befintliga salutorg.
Fastighetskontoret arbetar aktivt med att utveckla tillsynen av
salutorgen samt folja upp att ordningsstadgan efterlevs for bevarad
trygghet kring dessa platser. Kontoret kommer under 2018
tillsammans med trafikkontoret att ta fram forslag pa eventuellt nya
salutorg samt utreda ny form for torgupplételse.

Forandringar avseende torgplatser
Fastighetsnimnden &r ansvarig for upplételse och tillsyn av stadens
torgplatser enligt torghandelsstadgan.

Ett antal torg har namnjusterats som Karlaplan till Gésta Bohmans
Plats, Hokaringsplan till David Helldéns torg och Alvsjd
stationsplan till Alvsjo torg.

Pa tre torg har torgplatser fatt ny placering. David Helldéns torg
efter onskemal fran Farsta stadsdelsforvaltning for att mojliggora
deras populdra sommarupptriadande. I Husby har en ny plats tagits
fram tillsammans med Svenska Bostédder utifrédn en feministisk
stadsplanering i samband med deras upprustning av centrum.
Bredédngstorget flyttas tillbaka till sin gamla plats da planerade
satsningar pa nuvarande plats inte genomfordes.

En salutorgsplats vid Masholmstorget tas bort d& staden inte ldngre
ar markdgare efter Skiarholmens centrums forsiljnin

En salutorgsplats har avslutats, Ropsten, dér torghandeln inte har
fungerat trots ménga forsok.

Darutover har 14 torg justerats i 14ge for att Gverensstimma med
verklig placering: Blackebergs centrum, Hasselby torg, Hogdalplan,
Hokardngsplan (David Helldéns torg), Kungsholmstorg, Lagaplan,
Lumatorget, Norrmalmstorg, Skarholmstorget, Spelbomskans torg,
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Stieg Trenters torg, Tjirhovsplan, Vistertorps torg samt Arsta torg.

Hotorget har minskats med sex enkelplatser for att 6ka fram-
komligheten framst till Konserthuset och dess entré.

Samréad

De foreslagna fordndringarna gillande salutorgplaceringar,
avveckling av salutorgplatser, namnéndringar med mera har tagits
fram 1 dialog med stadsdelsforvaltningar och trafikkontoret.

Ovriga férandringar i torghandelsstadgan

Sedan 2013 har innehavaren haft rétt att sdga upp sin upplatelse

pa dagen och fa kvarvarande avgift aterbetald. Kontoret foreslar, att
uppségningstiden dr kvarvarande kvartalsperiod, vilket innebér att
inga aterbetalningar av erlagd kvartalsavgift sker. Detta ger dven
lattnader 1 det administrativa arbetet.

En justering av tider for forsdljning samt for lastning och avlastning
motiveras av miljobalkens paragraf om buller for boende.
Torgstdndens utformning justeras genom att regeln for skyltning av
varor 1,40 meter 6ver markytan utgar. Vid anvindning av gasol,
diesel, bensin och andra brandfarliga &mnen ska lag (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor med tillhérande férordning
foljas.

Pé de platser fastighetsnimnden tillhandhéller avfallshantering
eller elektricitet debiteras tillstdndsinnehavaren ndmndens
sjdlvkostnad. Sjidlvkostnad for avfallshantering har tillkommit.

Enligt torghandelsstadgan &r det forbjudet for en tillstdnds-
innehavare att Gverlata sitt tillstand eller géra en andrahands-
upplatelse.

For att stoppa oegentligheter med skendverlatelse foreslas att en
tillsdgelse om réttelse rdcker innan platsen omedelbart aterkallas. I
overtriddelse mot Ovriga paragrafer giller som tidigare tva
tillsdgelser om réttelse.

Aterremiss avseende torghandelsstadgan

Rattslig reglering

Enligt 3:8 ordningslagen (OL) far en kommun efter regeringens
bemyndigande meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
som behovs for att upprétthélla den allminna ordningen pé offentlig
plats. Regeringen har i forordningen (1993:1617) gett Sveriges
kommuner rétt att meddela sddana foreskrifter.
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Enligt 3:12 OL fér foreskrifter enligt 3:8 OL inte anga forhallanden
som &r reglerade 1 OL eller annan forfattning eller som enligt lagen
eller annan forfattning kan regleras pa ndgot annat sétt.
Foreskrifterna far inte ldgga onddigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskridnkningar i den enskildes frihet.

Enligt 3:13 OL ska kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva
foreskrifter som avses ibland annat 3:8 OL omedelbart anmaélas till
lansstyrelsen. Léansstyrelsen ska upphéva en foreskrift som strider
mot denna lag. Lansstyrelsens beslut om upphédvande ska fattas
inom tre veckor fran den dag kommunens beslut anmélts till
lansstyrelsen.

Av forarbetena till ordningslagen framgéar att det ar onskvart att
begridnsa de lokala foreskrifterna. Nir lokala foreskrifter utarbetas
maste foreskriften:

e falla inom kommunens kompetensomrade

e uppfylla ett verkligt behov

e angd forhallanden som inte regleras i ndgot annat
sammanhang och

e inte stdr i strid med lag eller ndgon annan forfattning.

Inom EU giller fri rorlighet for tjénster. For att tydliggora den fria
rorligheten for tjénster har EU beslutat om ett tjédnstedirektiv
(2006/123/EG). EU:s tjanstedirektiv syftar till att fa tjinstehandeln 1
EU att fungera béttre genom att regelverken i de olika EU-ldnderna
blir mer forutsdgbara. Direktivet genomfordes i svensk rétt genom
lagen och forordningen om tjdnster pd den inre marknaden.

P& kommunal niva dr det varje kommuns ansvar att sjalv se over
sina regler och se till att de stimmer Overens med lagen om tjénster
pa den inre marknaden (tjdnstelagen) och tjénstedirektivet. Regler
och krav som inte gor det bor dndras eller tas bort. I dessa
forfattningar nimns ett antal grundldggande EU-rittsliga principer
sadsom icke-diskriminering, nédvandighet och proportionalitet.
Tjénster som torghandel omfattas av direktivet och tjanstelagen.

Tidigare beslut om krav for att erhalla torgplats
Kommunfullméktige beslutade den 16 december 2013 om nya
lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i kommunen
(torghandelsstadgan) — Kfs 2013:25. Bland annat infordes foljande
bestimmelse 1 torghandelsstadgan:
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7 § Krav pd sokande
Endast fysiska personer kan ansoka om och erhalla tillstand for
torgplats pa salutorg.

For att sdkerstdlla att sokande har formaga att erligga den arliga
avgiften ska fastighetsndmnden avsla ansékningar om:

1. sokanden har skatteskulder eller inte fullgjort sina
aliggande avseende socialforsdkringsavgifter,

2. sékanden dr foremal for ackord eller tills vidare har instdllt
sina betalningar eller dr underkastad ndringsforbud,

3. sokanden genom lagakraftvunnen dom under de senaste fem
aren dr domd for ekonomisk brottslighet eller annan
relevant brottslighet,

4. sokanden dr pa obestand eller féremal for ansokan om
konkurs eller de senaste tre dren varit i konkurs eller pa
obestdnd eller sokanden foregdende ar har fatt sitt tillstand
dterkallat.

For att kunna bedoma ansokningarna kan fastighetsndmnden dels
gora en kreditprovning, dels begdra att en sékande visar att det inte
finns ndgon grund for att avsld en ansokan med stod av punkterna
1-4.

Léansstyrelsen 1 Stockholm beslutade den 15 januari 2014 att
upphéva den ovan citerade paragrafen. Nir lansstyrelsens beslut fatt
laga kraft upphdrde paragrafen att gélla och den har inte tillimpats
av fastighetsnamnden efter det.

Linsstyrelsen angav i beslutet att den aktuella paragrafen ansags
syfta till att sékerstélla att sokande har formaga att erligga den
arliga avgiften och inte till att uppritthélla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Enligt ldnsstyrelsens bedomning behovs inte
foreskriften for att upprétthalla den allménna ordningen.
Bestammelsens lydelse innebar ocksa enligt ldnsstyrelsen ett
onddigt tvang pa allmédnheten och en obefogad inskrinkning i den
enskildes frihet. Lansstyrelsen beslutade dérfor att den skulle
upphivas. Stockholms kommun 6verklagade inte ldnsstyrelsens
beslut.

Aterremissens innehall

I dterremissen foreslds att en ny bestimmelse ska inforas 1
torghandelsstadgan med f6ljande lydelse: Stockholms kommun
forbehdller sig rdtten att ta sedvanlig kreditupplysning.
Innehavaren av saluplatsen ska vid kontraktsskrivandet vara
godkdnd for F-skatt.
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Dérefter anfors bland annat foljande: Fér oss dr det sjdilvklart att en
sddan foreskrift (syftar pa den av ldnsstyrelsen upphdvda paragraf
7) ska finnas med i stadens foreskrifter... Den ska dock inte kopplas
till sékandens formdga att betala avgiften, som i den paragraf 7,
som nu foreslas utgd helt, utan till att staden krdver att nérings-
idkare ska bedriva sin verksamhet utifran de skatteregler for
ndringsverksamhet som gdller...En paragraf med lydelsen att
Stockholms kommun forbehdller sig rdtten att ta sedvanlig
kreditupplysning. Innehavaren av saluplatsen ska vid kontrakts-
skrivandet vara godkdnd for F-skatt dr enligt var uppfattning
nodvindig och skulle inte heller upphdvas av ldnsstyrelsen.

Fastighetskontorets bedomning avseende forslaget i aterremissen

Mojlighet att inféra den féreslagna regeln pa en lagre niva i organisationen

Som anforts ovan kringgirdas kommunala ordningsforeskrifter som
beslutas av kommunfullméktige av ett antal begransningar 1
ordningslagen och i tjénstelagen. Fraga dr om den typ av regler som
kommunfullmiktige foreslar i aterremissen ar mojliga att reglera pé
en ldgre niva 1 organisationen, sdsom exempelvis genom
tillimpningsregler antagna av fastighetsndmnden.

Fastighetskontoret bedomer att det saknas lagstod for en sddan
reglering. Detta da det torde rora sig om ett drende av principiell art
enligt kommunallagen som maste beslutas av kommunfullmiktige.
Det finns ocksa exempel 1 rittspraxis att kommunfullméktige inte
far uppdra till ett ldgre organ inom kommunen att meddela
tillimpningsanvisningar till en torghandelsstadga. Aterstar dérfor att
prova om forslaget i aterremissen kan inforas i torghandelsstadgan.

Kreditprévning

I dterremissen foreslar kommunfullmiktige att staden vid ansdkan
om torgplats ska forbehalla sig rétten att ta gora en sedvanlig
kreditupplysning. Den tidigare foreslagna paragraf sju, vilken
upphévdes av lansstyrelsen innefattade ocksa ett krav om
kreditupplysning.

Paragraf sju var relativt omfattande och innehdll en rad krav pa
sokande forutom att en kreditprovning skulle ske, se ovan.
Léansstyrelsen fann att: ”bestimmelsen var avfattad pa ett sadant sitt
att den enligt ldnsstyrelsens bedomning i forhéllande till nuvarande
ordning med en mer obunden prévning kan ségas innebéra ett
onddigt tvang pa allménheten eller en obefogad inskridnkning i den
enskildes frihet”.
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Enligt fastighetskontorets bedomning kan en mer begransad regel
om exempelvis kreditprévning inforas i torghandelsstadgan.
Forslagsvis genom att den infors 1 en ny paragraf bendmnd 4 b 1
torghandelsstadgan och far foljande lydelse: ”Vid ansdkan om
torgplats sker en kreditprovning”. Det finns givetvis en risk att
lansstyrelsen finner att denna regel utgor ett onddigt tvang eller en
inskrdnkning i den enskildes frihet.

Skilen for att infora en sddan regel ar foljande. Det ar rimligt att
staden kan gora en kreditkontroll av de som ansdker om en torgplats
pa offentlig plats. Staden har enligt den s.k. avgiftslagen ritt att ta ut
en avgift for upplatelse av mark pé offentlig plats. Kommun-
fullméktige har faststéllt en taxa for detta. Taxan géller lika for alla
och avgift enligt taxan ska ocksa erldggas av alla som erhallit plats.
Det vore olampligt att staden upplater offentlig plats under ett helt
ar utan att gora en kontroll om den s6kande har mojlighet att
erldgga avgiften under upplatelsearet. Sérskilt om de kan finnas en
annan sokande som blivit utan torgplats.

F-skattsedel

I dterremissen foreslar kommunfullméktige att sokanden vid
ansdkan om torgplats ska vara godkénd for F-skatt. Den av
lansstyrelsen tidigare upphivda paragraf sju inneholl ett krav pa
sokanden, som delvis motsvarar de krav som giller vid utfairdande
av F-skattsedel.

Paragraf sju var relativt omfattande och innehdll en rad krav pa
sokande, se ovan. Lansstyrelsen fann att: “bestimmelsen var
avfattad pa ett sddant sitt att den enligt lansstyrelsens bedomning i
forhallande till nuvarande ordning med en mer obunden prévning
kan ségas innebéra ett onddigt tvang pa allmidnheten eller en
obefogad inskrankning i den enskildes frihet”.

Kommunfullmiktiges forslag ér att en mer begrinsad regel ska
kunna inf6ras 1 torghandelsstadgan. Forslagsvis genom ett tilldgg 1
torghandelsstadgan enligt foljande: Innehavaren av saluplatsen ska
vid kontraktsskrivandet vara godkdnd for F-skatt.

Upplétande av torgplats sker dock inte genom kontraktsskrivning
utan utgér myndighetsutovning dér fastighetsndmnden fattar ett
beslut. Forslaget bor darfor istédllet avfattas enligt foljande: Sokande
av torgplatsen ska vid ansokan vara godkdnd for F-skatt.
Lampligen infors regeln 1 en ny paragraf bendmnd 4 b. Det finns en
risk att ldnsstyrelsen finner att &ven denna regel utgor ett ondodigt
tvang eller en inskridnkning i den enskildes frihet. Det kan dock inte
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anses innebéra ett onddigt tvang att den som avser att bedriva
torghandel pa kommunal mark uppfyller ndgot som &r vanligt
forekommande inom kommersiell verksamhet.

Tidsplan
Forandringar i torghandelsstadgan ska efter beslut i kommun-
fullméktige anmélas till Lansstyrelsen i Stockholms ldn.

Slut

Bilagor
1. Renskriven torghandelsstadga
2. Torghandelsstadga med dndringar markerade
3. Salutorgskartor
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