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Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023
Remissvar

Forslag till beslut
1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar
fastighetskontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet for omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kontoret har mottagit Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023
pa remiss fran kommunstyrelsen. Remisstiden stricker sig till den
18 februari 2020.

Kontoret stiller sig positiv till forslaget om nytt miljoprogram.
Programmet har dvergripande en bra struktur och innehéllet ar
relevant. Kontoret foreslar dock att malen och etappmalen numreras
for att forenkla tillimpningen och tydliggora strukturen. Kontoret
anser dven att gransdragningarna mellan savil prioriterade mal som
etappmal bor klargoras, d& dessa i flertalet fall ar otydliga.

For efterlevnad och uppfyllande av miljoprogrammets mal och krav
kommer en omfattande intensifiering av arbetet behovas. Kontoret
saknar idag resurser for att kunna hantera detta.

Arendet

Bakgrund

Kontoret har mottagit Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023
pa remiss fran kommunstyrelsen. Remisstiden stracker sig till den
18 februari 2020.

1976 antog staden sitt forsta heltickande miljoprogram. Efter detta
har en rad program tagits fram med fortsatt hoga ambitioner och
nya utmaningar. Av kommunfullméktiges budget for 2019 framgér
att Stockholms stads miljéprogram 2016-2019 och Strategi for ett
fossilbrdinslefritt Stockholm 2040 ska revideras under aret i
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samarbete med berérda nimnder och bolagsstyrelser. Vidare
framgar att Stockholm ska vara virldsledande i det globala arbetet
med att forverkliga Paris-avtalets mélsdttningar i klimatarbetet, dar
staden intar rollen som en internationell forebild i det globala miljo-
och klimatarbetet. Arbetet for miljé och klimat ska gora tydliga
avtryck inom alla omrdden och stadens egna verksamheter ska ga
fore for att visa vigen 1 arbetet for en klimatsmart och hallbar stad. I
budgetuppdraget ingick dven att ta fram en koldioxidbudget med
kvarvarande utsléapp enligt Paris-avtalet och att utreda hur staden
kan bli en klimatpositiv stad 2040. Denna kommer framga i den nya
Klimathandlingsplanen, tidigare bendmnt Strategi for ett fossilfritt
Stockholm 2040.

Stadsledningskontoret 14t hosten 2018 genomfora en extern
granskning med utvirdering av styrningen inom miljo- och
klimatomradet samt en oversiktlig omvérldsanalys vilket legat till
grund for arbetet med att ta fram nya styrdokument inom milj6- och
klimatomradet. Uppfoljningen av innevarande miljoprogram har
aven utgjort en grund for arbetet. Den l6pande uppfdljningen visar
att Stockholm har en god miljo men att utmaningar dterstar bland
annat inom sektorerna energi, transport, avfall och
klimatanpassning.

Forslag till nytt miljoprogram ar stadens tionde 1 ordningen.

Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling. Programmet har tagits fram av brett
sammansatta grupper fran olika delar av Stockholms stad under
ledning av kommunstyrelsen. I arbetet har representanter fran
exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB,
Stockholm Business Region AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm
Vatten och Avfall AB; AB Familjebostider, AB Stockholmshem,
AB Svenska Bostader och Stockholm Exergi statt for expertkunskap
inom olika fokusomréden.

Av kommunfullmaiktiges budget framgér att Stockholm ska vara
vérldsledande i det globala arbetet med att forverkliga Paris-avtalets
malséttningar 1 klimatarbetet, dir staden ska inta rollen som en
internationell forebild. Arbetet for miljo och klimat ska gora tydliga
avtryck inom alla omraden och stadens egna verksamheter ska gé
fore for att visa vdgen i arbetet for en klimatsmart och hallbar stad.
Staden foreslas darfor fortsatt ha som mél att Stockholm ska vara en
fossilfri stad 2040 och en fossilfri organisation 2030. Detta framgar
av miljoprogrammet.
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FNs klimatmal enligt Paris-avtalet och de miljorelaterade mélen i
Agenda 2030 har stor relevans for Stockholm, och har darfor
tydliggjorts i miljoprogrammet. For att fortsatt ligga i framkant och
for att Stockholms milj6- och klimatarbete ska vara vérldsledande
har nya dimensioner som innovation och samverkan,
inkdpsprocessens roll och konsumtionens paverkan integrerats i
programmet.

Det foreslagna miljoprogrammet har en ny struktur och féljande sju
prioriterade miljomal:

e Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

e En fossilfri organisation 2030

e Ett klimatanpassat Stockholm

e Ett resurssmart Stockholm

e Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och

sammanhéngande ekosystem
e Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo
e Ett giftfritt Stockholm

Till malen hor 16 etappmal med utpekade genomforandeansvariga
samt uppfoljningsansvariga. Flera mal i miljoprogrammet har
staden inte mojlighet att nd pa egen hand. Samverkan med andra
aktorer dr darfor helt central for programmets genomforande. Det
géller savil statliga och kommunala aktorer i1 regionen som
néringsliv, akademi, och civilsamhélle och inte minst Stockholms
invénare.

Miljoprogrammet utgor ett dvergripande dokument och de
atgdrdsinriktade kompletterande styrdokumenten inom milj6- och
klimatomradet kommer bendmnas handlingsplaner i takt med att de
revideras.

Miljoprogrammet ska arbetas in i nimnderna och bolagens
verksamhetsplanering, och uppf6ljning ska liksom tidigare ske inom
ramen fOr det integrerade systemet for ledning och uppfoljning av
stadens ekonomi och verksamhet (ILS).

Synpunkter och forslag

Kontoret stiller sig positiv till det foreslagna miljoprogrammet.
Programmet har dvergripande en bra struktur och innehallet upplevs
relevant. Fastighetskontoret foreslar dock att malen och etappmalen
numreras for att forenkla tillimpningen och tydliggdra strukturen.
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Det forbéttringsforslag som kontoret ser dr att programmet i delar
upplevs som rdrigt d& gransdragningen mellan olika prioriterade
mal och etappmal inte &r tillrackligt tydliga. Framforallt &r gréns-
dragningen mellan det forsta, ”Ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm 20407 och det andra prioriterade malet, ”En fossilfri
organisation 2030, oklart.

Malen géller samma miljoaspekt, anvindning av fossila natur-
resurser samt vixthusgasutsldpp, men skiljer sig i beskrivande text
och étgirdsforslag dven om de 1 andra fall 6verlappar varandra.
Kontoret tolkar det som att det dr verksamhetsomfattningen som
utgdr skillnaden mellan malen, det vill sdga att fokus ligger pa hela
kommunen 1 forsta mélet samt den egna organisationen i andra
maélet. Dock ndmns specifikt inkdpta livsmedel och tjidnsteresor med
flyg under det forsta prioriterade mélets andra etappmal ”Minskad
klimatpaverkan fran konsumtionen” och inte 1 det andra prioriterade
malets forsta etappmal ”Minskade viixthusgasutsldpp — hogst

105 000 ton CO2e frdn stadens verksamheter”. En annan iakttagelse
ar att byggande ingar i det forsta prioriterade mélets andra etappmal
”Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen” fastin det bor anses
vara bundet till organisationen nir det gors pa uppdrag av staden.

Ytterligare en observation for det andra prioriterade mélet ér att
malet om 100 % 6kning av solenergi ligger under det andra
etappmalet ”Effektiv energianvindning”. En 0kning av solenergi
leder i sig inte till effektivare energianvéndning, varfor detta mal
istillet borde ligga under det forsta etappmalet ”Minskade
vaxthusgasutsldipp — hogst 105 000 ton CO2e frdn stadens
verksamheter”. Kontoret Onskar fortydligande gillande skillnaderna
mellan det forsta och det andra prioriterade mélet och deras
respektive etappmal for att underlitta tillimpningen. Ett alternativ
ar att sla thop dessa tva prioriterade mal till ett mal dir etappmalen
sedan forklaras tydligt.

Kontorets uppfattning ar att det d&ven foreligger en otydlighet 1
gransdragningen mellan flertalet olika etappmal inom samma
prioriterade mal, till exempel det forsta och det andra etappmalet i
?Ett Stockholm med biologisk mangfald i vdl fungerande och
sammanhdngande ekosystem”. Texterna under de olika etappmalen
gér 1 varandra vilket skapar otydlighet. Vid tillimpningen, det vill
sdga vid planering, genomforande samt uppfoljning av kommande
atgdrder, kan denna otydlighet resultera i att vissa dtgirder kopplas
till fel mal. Detta gor att miljoprogrammet kan bli onddigt svart att
ta till sig, vilket i vdrsta fall kan resultera i lagre efterlevnadsgrad,
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exempelvis genom att vissa mal hamnar mellan stolarna och inte
omhéndertas.

Kontoret dnskar dven ett tydliggdrande gillande etappmélet ”Okad
andel livsmedel och varor i stadens inkop som gynnar biologisk
mangfald”. Malet indikerar att det géller bade livsmedel savél som
andra varor. D4 atgérderna nistan uteslutande beror livsmedel dr det
svért att se om och hur kontoret med flera av stadens forvaltningar
och bolag berdrs av etappmalet da i stort sett inga livsmedelsink6p
gors. Har efterfrdgas en konsekvens i beskrivningar och atgérder
samt fortydliganden som gor etappmalet mer tillimpbart, alternativt
att det kan avskrivas som icke relevant for respektive forvaltning
och bolag.

Den verksamhetsspecifika miljé- och klimathandlingsplanen som
foreslas tas fram bor fortydligas dé syfte och utformning inte tydligt
framgar.

Slutligen konstaterar kontoret att malen dr relevanta och ambitiosa,
men vill samtidigt lyfta fram att omfattningen av programmets krav
pa efterlevnad och uppfyllande av mal skapar ett 6kat arbete for
kontoret vilket stdller krav pa personella resurser. De specifika
etappmadlen pd 5 % relativ energieffektivisering, 10 %
energieffektivisering i byggnader dldre &n 10 ar samt det 6kade
kraven pé innovation, samarbete, inkdpsprocessen och
konsumtionen innebér stora utmaningar som kommer driva bade
ekonomiska och personella resurser som idag inte ryms i budget.
Aven om det skulle vara méjligt att uppna dessa mal med kraftigt
okade anslag, stiller sig kontoret fragande till om detta &r rétt
prioritering av begransade medel.

Slut

Bilaga
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