Promemoria

Genomforande av dndringar 1
energieffektiviseringsdirektivet om varme, kyla
och tappvarmvatten for hushéllsbruk

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas en ny fjarrkylelag. Den nya lagen innehaller regler
om métning och debitering av fjarrkyla samt om rapportering av faktu-
reringsinformation och information om energianvéndningen.

Vidare foreslas att lagen (2014:267) om energimitning i byggnader
ersitts av en ny lag. Den nya lagen innehéller regler om individuell mét-
ning och debitering av virme och tappvarmvatten for hushéllsbruk samt
om rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvandningen.

Det foreslés dven dndringar i fjarrvirmelagen (2008:263).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till fjarrkylelag

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om métning och debitering av
den faktiska energianvindningen och information om energianvéndningen
i syfte att ge fjarrkylekunder storre incitament att styra sin energianvénd-
ning.

Ordférklaringar

2§ Med fjarrkyleverksamhet avses i denna lag distribution i rorled-
ningar av kallvatten eller en annan birare av virmeenergi for avkylnings-
andamal (fjarrkyla), om en obestdmd grupp mottagare inom ett visst geo-
grafiskt omrade far anslutas till verksamheten.

Med fjarrkyleverksamhet avses dven produktion och forséljning av den
fjarrkyla som distribueras i rorledningarna, om det &r distributéren som
bedriver produktionen och forséljningen.

3§ Idennalagavses med

fjarrkyleforetag: en juridisk eller fysisk person som bedriver fjérrkyle-
verksamhet,

fjarrkylekund: den som ingétt ett avtal om leverans av fjarrkyla med ett
fjarrkyleforetag.

Information om energiprestanda och andelen fornybar energi

4 § Ett fjarrkyleforetag ska se till att information om energiprestanda och
andelen fornybar energi i foretagets fjarrkylesystem pé ett enkelt sitt finns
tillganglig for fjarrkylekunderna och allménheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyldigheten att limna sddan information.

Miitning av energianvindning hos fjirrkylekunder

5§ Ett fjarrkyleforetag &dr skyldigt att méta méngden levererad vdrme-
energi och dess fordelning dver tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om métning av energianvandning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikillor, i den ursprungliga lydelsen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. berdkning av energianvéndning,

2. rapportering av information om mitning och berdkning av energian-
véndning, och

3. de funktionskrav som mitsystem och métutrustning ska uppfylla.

Debitering av levererad fjiarrkyla

6 § Ett fjarrkyleforetags debitering av en fjarrkylekund ska avse den
méngd virmeenergi som faktiskt har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om debitering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fakturering och rapportering av faktureringsinformation.

7§ Ett fjarrkyleforetags faktura till en fjarrkylekund ska vara tydlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken information en sédan faktura ska innehdlla och hur
fakturan ska utformas.

8 § Ett fjarrkyleforetag far inte ta ut ndgon avgift for att tillhandahélla
fjarrkylekunderna fakturor eller faktureringsinformation om energian-
vandningen.

Tillsyn

9§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn dver att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

10 § Tillsynsmyndigheten féar besluta de foreldagganden som behovs for
tillsynen. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

11§ Beslut om foreldgganden enligt 10 § far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.



1.2 Forslag till lag om energimétning 1 byggnader

Hirigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om energimétning i ldgenheter
och om information till ligenhetsinnehavare om energianvéndning i syfte
att ge dem storre incitament att minska sin energianvéndning.

Mitning av virme och tappvarmvatten for hushallsbruk

2§ Den som dger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehéller
béade bostdder och lokaler som forsorjs med viarme fran en central kélla
eller fran ett system for fjarrvirme ska se till att den energi som anvinds
for att paverka varje lagenhets inomhusklimat kan métas. Detta giller dock
endast om det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhallande till
mojliga energibesparingar att installera system for individuell méitning och
debitering.

38§ Den som édger ett flerbostadshus eller en byggnad som innehaller
bade bostéder och lokaler som forsorjs med tappvarmvatten for hushalls-
bruk fran en central kélla eller fran ett system for fjarrvérme ska se till att
varje ldgenhets anvdndning av tappvarmvatten for hushéallsbruk kan métas.
Detta géller dock endast om det &r tekniskt genomforbart och proportio-
nellt i forhallande till mojliga energibesparingar att installera system for
individuell métning och debitering.

4§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora ett flerbostads-
hus eller en byggnad med bade bostdder och lokaler som avses i 3 §, ska
se till att varje bostadsldgenhets anvidndning av tappvarmvatten for hus-
hallsbruk kan métas.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om

1.1 vilka fall det ar tekniskt genomforbart och proportionellt i forhél-
lande till mojliga energibesparingar att installera system enligt 2 och 3 §§,

2. vilka matmetoder som ska tillimpas enligt 2 §, och

3. de funktionskrav som métsystem och mitutrustning enligt 2—4 §§ ska

uppfylla.

Avlasning, rapportering och fakturering

6§ Densom dger en byggnad dir matning ska kunna ske enligt 2, 3 eller
4 § ska se till att méngden tappvarmvatten for hushéllsbruk och miangden
véarme till varje ldgenhet ldses av.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944.



78§ Om ett system for individuell méitning har installerats, ska den som
dger en byggnad dir métning ska kunna ske enligt 2, 3 eller 4 § sakerstélla
att varje ldgenhetsinnehavare far tydlig faktureringsinformation eller
information om sin energianvéndning.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om métning och avlasning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. kostnadsfordelning,

2. rapportering av faktureringsinformation och information om energi-
anvéindning, och

3. fakturering.

9§ Den som dger en byggnad far inte ta ut ndgon avgift for att tillhan-
dahélla ldgenhetsinnehavare fakturor eller faktureringsinformation om
energianvéandningen.

Tredimensionella fastigheter

10§ Om en samfillighetsférening ansvarar for varme- eller tappvarm-
vattensystemet i en byggnad som bestar av tredimensionella fastigheter,
ska det som sdgs i denna lag om dgaren till en byggnad i stéllet tillimpas
pa foreningen.

Tillsyn

11 § Tillsyn 6ver att denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs utovas av den eller de statliga myndigheter som
regeringen bestimmer eller av byggnadsndmnden (tillsynsmyndigheterna).

12§ Om ett system for individuell métning ska installeras, ska en till-
synsmyndighet ge de upplysningar som behdvs for att de skyldigheter som
anges i denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen ska kunna f6ljas och bestimma vilka handlingar som ska ldmnas till
myndigheten.

13§ Den som har en skyldighet enligt denna lag eller de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska ldmna en tillsynsmyndighet de
handlingar och uppgifter i 6vrigt som behdvs for myndighetens tillsyn.

14 § En tillsynsmyndighet far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

15§ En statlig tillsynsmyndighet och en kommun fér ta ut avgifter for
sin tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.



Overklagande

16 § Beslut om foreldgganden enligt 14 § far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Genom lagen upphivs lagen (2014:267) om energimétning i byggna-
der.
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1.3 Forslag till lag om dndring i fjarrvirmelagen

(2008:263)

Hirigenom foreskrivs' i friga om fjarrvirmelagen (2008:263)

dels att rubriken nérmast fore 6 § ska utga,

dels att 1, 2, 6-6 d och 52-54 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 5 § ska lyda ”Information till fjarrvirme-

kunder och allménheten”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nérmast
fore 6 a och 6 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med fjarrvirmeverksamhet avses
i denna lag distribution i rorled-
ningar av hetvatten eller annan vir-
mebérare for uppvarmning, om en
obestdmd grupp inom ett visst geo-
grafiskt omréde fir anslutas till
verksamheten.

En fjarrvirmeverksamhet omfat-
tar dven produktion och forséiljning
av den vdrme som distribueras i
rorledningar, om den som bedriver
distributionen dven bedriver pro-
duktionen och forséljningen av vdr-
men.

Foreslagen lydelse

Med fjarrvirmeverksamhet avses
i denna lag distribution i rorled-
ningar av hetvatten eller en annan
viarmebdrare for uppvirmning
(fidgrrvdrme), om en obestdmd
grupp mottagare inom ett visst geo-
grafiskt omréde far anslutas till
verksamheten.

Med fjarrvarmeverksamhet avses
dven produktion och forsiljning av
den fjdrrvdrme som distribueras i
rorledningar, om det dr distributo-
ren som bedriver produktionen och
forsaljningen.

2§

I denna lag avses med

avtal om fjarrvirme: avtal om
distribution i rorledningar av en
varmebdrare for uppviarmning och
om forséljning av den distribuerade
varmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk per-
son som bedriver fjarrvirmeverk-
samhet,

avtal om fjarrvirme: ett avtal med
en fidrrvirmekund om distribution
i rorledningar av en virmebérare
for uppvérmning och om forsilj-
ning av den distribuerade vérmen,

fjarrvarmeforetag: en juridisk
person som bedriver fjirrvirme-
verksamhet,

fjarrvirmekund: den som ingétt ett avtal om fjarrvirme med ett fjarrvar-

meforetag,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944, och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikallor, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2014:444.



konsument: fjarrvirmekund som konsument: en fjarrvirmekund
ar en fysisk person och som anvidn- som é&r en fysisk person och som
der fjarrvarme i huvudsak utanfor anvénder fjarrvdrme i huvudsak ut-
néringsverksamhet, anfor néringsverksambhet,

prima virme: virme fran hetvatten eller annan virmebérare for upp-
virmning som i anslutningspunkten har en sddan temperatur och sadant
tryck att den dr mojlig att mata in pa framledningen utan att ytterligare
varmeenergi eller pumpenergi behover tillforas.

Sag

Ett fidrrvirmeforetag ska se till
att information om energiprestanda
och andelen fornybar energi i fore-
tagets fjdrrvdrmesystem pd ett en-
kelt sditt finns tillganglig for fidirr-
vdarmekunderna och allmdnheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att ldmna sddan in-
formation.

5by

Ett fjdrrvdrmeforetag som ingadr
avtal med konsumenter ska pa sin
webbplats ldmna tydlig information
om oberoende anvdindarrddgivning
ddr fjarrvirmekunderna och all-
mdnheten kan fd rdad om tillgdang-
liga energieffektiviseringsdtgdrder
och jamforelseprofiler.

683

Ett avtal om fjarrvarme ska innehélla uppgifter om

1. fjarrvarmeforetagets atagande gentemot fjarrvarmekunden.

2. priset for fjarrvarmen och hur det bestdms,

3. var fjérrvirmekunden kan finna information om fjarrvirmeforetagets
priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet Iper,

5.1 frdga om avtal som l6per under en viss tid, vad som géller med av-
seende pa forldngning av avtalet,

6. mitning av mangden levererad virmeenergi och rapportering av mét-
resultaten till kunden samt debitering av kunden,

7. avtalet tillater fjarrvirmeforetaget att gora en ensidig dndring av ett
avtalsvillkor och om forutsittningarna for att fjarrvirmeforetaget ska fa
gora en sddan dndring,

8. villkoren for uppsigning av avtalet,

9. fjarrvarmeforetagets ersittningsansvar om det inte uppfyller avtalet,

3 Senaste lydelse 2014:272.
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10. vem som svarar for kostnader for en aterstillning efter
a) en anslutning till fjirrvirmeverksamheten,
b) ett underhall av rorledningarna, eller

c) ett borttagande av anslutningen,

11. mdjligheten att begéra forhandling och att ansoka om medling enligt

denna lag, och

12. nér det ingds med en konsu-
ment, hur fjarrvirmeforetaget pa
sin webbplats eller pa annat sétt till-
handahaller den ytterligare konsu-
mentrelaterade information som
angesi6d§.

12. nér det ingds med en konsu-
ment, hur fjarrvirmeforetaget pa
sin webbplats eller pa ndgot annat
sétt tillhandahéller den information
som avses i 5 b och 6 ¢ §S.

Miitning av energianvindning
hos fjirrvirmekunder

6ag*
Ett fjarrvarmeforetag dr skyldigt att méita méngden levererad vdrme-

energi och dess fordelning dver tiden.

Om inte avtal om kortare tidsin-
tervall har triffats med fjdrrvirme-
kunden ska mdngden levererad
virmeenergi i en fjdrrvirmekunds
leveranspunkt mdtas en gdang per
mdnad.

Om inte annat har avtalats med
fidrrvarmekunden ska fjdrrvirme-
foretaget rapportera mdtresultaten
till kunden en gdang per mdnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om midt-
ning och rapportering.

4 Senaste lydelse 2011:934.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
mdtning av energianvindning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. berdkning av energianvind-
ning,

2. rapportering av information
om mdtning och berdkning av ener-
gianvdndning, och

3. de funktionskrav som mdt-
system och mdtutrustning ska upp-

Plla.



Debitering av levererad fjarr-
virme

6b§’

Ett fjarrvarmeforetags debitering
av kunderna ska avse uppmdtta
méngder.

Om inte annat har avtalats med
fidrrvirmekunden ska debitering
av kunden ske minst fyra gdnger
per dr.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om debite-
ring.

Ett fjarrvarmeforetags debitering
av en fjdrrvirmekund ska avse den
mdngd virmeenergi som faktiskt
har levererats till kunden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
debitering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om faktu-
rering och rapportering av faktu-
reringsinformation.

6¢§°

Ett fiarrvdirmeforetag far inte de-
bitera nagon avgift for att tillhan-
dahdlla fidrrvarmekunderna faktu-
ror och faktureringsinformation
om energianvdindningen.

Ett fiarrvirmeforetags faktura
till en fjdarrvarmekund ska vara tyd-

lig.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vilken in-
formation en sddan faktura ska in-
nehdlla och hur fakturan ska utfor-
mas.

6dy’

Fjdarrvirmeforetag som ingadr av-
tal med konsumenter ska pd sina
webbplatser ldmna tydlig inform-
ation om oberoende anvindarrdd-
givning ddr kunderna kan fda rad
om tillgdingliga energieffektivitets-
dtgdrder och jamforelseprofiler.

Pd konsumentens begdran ska in-
formationen ldmnas pd annat sdtt.

Fjdarrvirmeforetag ska pa eller i
samband med fakturor till konsu-
menter antingen ldmna den inform-
ation som foljer av forsta stycket el-

5 Senaste lydelse 2011:934.
¢ Senaste lydelse 2014:272.
7 Senaste lydelse 2014:272.

Ett fiarrvarmeforetag fdr inte ta
ut ndgon avgift for att tillhanda-
hdlla fidrrvarmekunderna fakturor
och faktureringsinformation om
energianvindningen.

13



14

ler hdnvisa till att informationen
finns pd webbplatsen och pa begd-
ran tillhandahdlls pd annat sdtt.

52§

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn Over att fidrrvdirmeforetag
foljer bestimmelserna i 5-9, 18—
21,25-29, 31 och 37-43 §§.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de forelagganden som behovs
for efterlevnaden av bestimmel-
serna. Ett sddant foreliggande far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten ska utdva
tillsyn oOver att fjarrvirmeforetag
foljer 5-9, 18-21, 25-29, 31 och
37-43 §§, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och beslut som har meddelats med
stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pd begdran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behévs
for tillsynen.

53§

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs
for tillsynen. En sadan begdran far
forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldgganden som behovs for
tillsynen. Ett sadant foreldggande
far forenas med vite.

54 §°

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37d §,
begdran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt beslut om forse-
ningsavgift far overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Beslut om foreldgganden enligt
16 § andra stycket och 53, beslut
enligt 37 d §, och beslut om forse-
ningsavgift far overklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

8 Senaste lydelse 2014:444.



2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (energieffektiviseringsdirektivet) trddde i kraft i december
2012. Europaparlamentet och rddet har antagit direktiv (EU) 2018/2002 av
den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet (dndringsdirektivet), se bilaga 1. Andringsdirektivet tridde i
kraft den 24 december 2018. Andringsdirektivet skulle ha varit genomfort
i svensk ritt senast den 25 oktober 2020. Sverige tog den 23 november
2020 emot en formell underréttelse frdn Europeiska kommissionen om for
sent genomforande av dndringsdirektivet. Den formella underrittelsen be-
svarades den 22 januari 2021.

Genom dndringsdirektivet infors bland annat sirskilda bestimmelser for
maétning och debitering av viarme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk
(artiklarna 9a, 9b, 10a och 11a samt bilaga 7a).

Forslag och bedomningar avseende hur artiklarna 7, 7a och 7b i direk-
tivet om nationella energisparkrav ska genomforas i Sverige har remitte-
rats i promemorian Genomforande av energieffektiviseringsdirektivets be-
stimmelser om nationella energisparkrav for perioden 2021-2030
(I2019/00931). T enlighet med direktivets krav anmilde Sverige, som en
del av den nationella energi- och klimatplanen, den 17 januari 2020 en
plan f6r genomforande av artikel 7, 7a och 7b till kommissionen
(I2020/00122). T den nationella energi- och klimatplanen redovisades dven
Sveriges véigledande nationella bidrag till EU:s energieffektiviseringsmél
till 2030. Att medlemsstaterna ska redovisa vigledande nationella bidrag
framgér av energieffektiviseringsdirektivets artikel 3. Det av riksdagen
2018 antagna malet om 50 procent effektivare energianvéndning till 2030
utgdr Sveriges bidrag.

Energieffektiviseringsdirektivet har &ven dndrats genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om éndring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet). Artikel 13 om sanktioner i energief-
fektiviseringsdirektivet dndras genom artikel 70.4 i elmarknadsdirektivet,
se bilaga 2. Artiklarna 9, 10 och 11 samt bilaga 7 dndras genom artikel
70.1-70.3 och 70.6 i elmarknadsdirektivet frdn att ha omfattat naturgas
och elektricitet till att endast omfatta naturgas. Medlemsstaterna skulle
senast den 25 oktober 2020 ha satt i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nddvandiga for att genomfora artikel 70.4.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 de-
cember 2018 om frdmjande av energi fran fornybara energikillor (férny-
bartdirektivet), tridde i kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska
senast den 30 juni 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvéndiga for att genomfora direktivet. I artikel 24
finns bestimmelser om fjarrvirme och fjarrkyla, se bilaga 3. Mot bak-
grund av att direktivet omarbetats uppdrog regeringen at Energimarknads-
inspektionen att utreda och ldmna forslag om vilka dtgérder som kravs for
att genomfora bland annat artikel 24.1 om information till slutkonsumenter
ndr det géller fjarrvirme och fjarrkyla. Energimarknadsinspektionen rap-
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porterade uppdraget i denna del den 28 februari 2020 genom rapporten
Ren energi inom EU — Ett genomférande av fem rattsakter (Ei R2020:02).

Denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet, inne-
haller forslag till hur artiklarna 9a, 9b, 9¢, 10a och 11a och bilaga 7a i
energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt &ndringsdirektivet,
artikel 13 i energieffektiviseringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel 70.4
i elmarknadsdirektivet och artikel 24.1 i fornybartdirektivet ska genom-
foras i svensk ratt.

3 De nya direktivsbestimmelserna

Inledning

Energieffektiviseringsdirektivet har &ndrats genom tvd olika direktiv.
Andringsdirektivet innehdller Andringar i bland annat artiklarna 911 och
bilaga 7 i energieffektiviseringsdirektivet. Elmarknadsdirektivet innehél-
ler &ndringar i bland annat artiklarna 9—11 och 13 samt bilaga 7 i energi-
effektiviseringsdirektivet. Dértill innehaller artikel 24 i fornybartdirektivet
bestdmmelser om fjarrvirme och fjarrkyla.

Energieffektiviseringsdirektivet

Ett av energieffektiviseringsdirektivets syften &r att stirka anvéndarna av
energi till virme och kyla samt varmvatten for hushallsbruk genom béttre
och tillrackligt frekvent dterkoppling om deras energianvéndning. For att
uppna detta stéller &ndringsdirektivet en rad krav pa métning av energi till
varme och kyla samt varmvatten for hushallsbruk bade hos slutkunder och
i ldgenheter, pé att métanordningarna ska vara fjarravldsbara, pa att faktu-
reringen ska grunda sig pa faktiskt anvandning eller avldsning samt pa hur
ofta fakturerings- och anvéndningsinformation ska ldmnas.

Artiklarna 9—11 och bilaga 7 i det ursprungliga energieffektiviserings-
direktivet omfattade energibdrarna elektricitet, naturgas, (fjarr)virme,
(fjarr)kyla och varmvatten for hushallsbruk. I artiklarna 9, 10 och 11 finns
numera bestimmelser om métning av elektricitet och naturgas, fakture-
ringsinformation samt kostnad for tillgang till méitnings- och fakturerings-
information for elektricitet och naturgas. I bilaga 7 finns minimikrav for
fakturering och faktureringsinformation som grundar sig pa faktisk an-
vandning av elektricitet och naturgas.

Genom &dndringsdirektivet har bestimmelserna om métare och métning
av varme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk flyttats fran artikel 9 till
de nya artiklarna 9a och 9b. Bestimmelserna om faktureringsinformation
och kostnad for tillgang till métnings- och faktureringsinformation i fraga
om energi till virme och kyla har flyttats fran artiklarna 10 och 11 till de
nya artiklarna 10a och 11a. Minimikrav for fakturerings- och anvéndnings-
information for viarme, kyla och varmvatten for hushallsbruk regleras i den
nya bilaga 7a.



I och med omarbetningen av elmarknadsdirektivet omfattas elektricitet
inte langre av bestdmmelserna i artikel 9, 10 och 11 samt bilaga 7. For
naturgas forblir bestimmelserna oférandrade till dess att lagstiftaren even-
tuellt antar ytterligare dndringar.

Artikel 9a.1 1 energieffektiviseringsdirektivet innehéller ett generellt
krav pa medlemsstaterna att se till att slutkunder av virme, kyla och varm-
vatten for hushallsbruk tillhandahalls métare till ett konkurrenskraftigt pris
och att métarna visar deras faktiska energianvindning. Bestimmelsen é&r
ovillkorlig och forutsétter inte ldngre att det dr tekniskt mdjligt, ekono-
miskt rimligt och proportionerligt i férhallande till mojliga energibespa-
ringar att installera métare. Vidare hénvisar bestimmelsen inte ldngre till
uttrycket individuella métare. Detta &r ett fortydligande i forhéllande till
de bestimmelser i andringsdirektivet som ror individuell méitning pa
lagenhetsniva.

Individuell métning av och kostnadsfordelning for vdrme, kyla och
varmvatten for hushallsbruk, dvs. métning pa lagenhetsniva, regleras i
artikel 9b i direktivet. Bestimmelserna om métning och debitering géller
inte bara i forhallande till slutkunder, utan &dven i férhéllande till de slutliga
anvindarna av energin, som inte nddvéndigtvis behdver ha ingétt avtal
med energileverantoren.

Den nya bestimmelsen i artikel 9c i direktivet om krav pa fjarravlasning
ska frdmja anvandningen av fjérravldsbara anordningar for att ge battre
aterkoppling till slutkunder och slutanvéandare.

I artikel 10a regleras fakturerings- och anvandningsinformation nér det
géller varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk. Punkterna 1 och 2 i
bilaga 7a anger minimikrav for fakturering och minsta frekvens for faktu-
rerings- och anvéndningsinformation. Punkt 3 i samma bilaga anger mini-
mikrav pa information i fakturan. Genom &ndringsdirektivet utokas in-
formationskraven i samband med fakturering. Det klargdrs &dven att anvén-
dare med individuell métning eller virmekostnadsfordelning har rétt till
anvandningsbaserad fakturerings- och anvéndningsinformation.

Av artikel 11a.1 framgar att inte bara slutanvindare som &r kunder utan
dven andra slutanviandare med individuell métning ska ha rétt att fa faktu-
ror, faktureringsinformation och information om sin energianvidndning
utan kostnad. Dessa slutanvindare ska utan kostnad och pé lampligt sétt
kunna fa tillgang till uppgifter om sin anvéndning.

Fordelningen av kostnader for faktureringsinformation om den indi-
viduella anvindningen av virme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk i
flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomréden ska enligt
artikel 11a.2 gbras utan vinstsyfte. Kostnader som hérror fran overlatandet
av den uppgiften till en tredje part, t.ex. en tjansteleverantor eller den lo-
kala energileverantdren inklusive métning, férdelning och redovisning av-
seende faktisk individuell métning eller anvéndning i sddana byggnader
far Gverforas till slutanvindarna om dessa kostnader ar rimliga.

I syfte att sékerstilla rimliga kostnader for tjanster for individuell mét-
ning far medlemsstaterna enligt artikel 11a.3 stimulera konkurrensen inom
den tjénstesektorn genom att vidta lampliga atgirder, t.ex. att rekommen-
dera eller pé annat sétt frimja anvandningen av upphandling och/eller an-
véndning av driftskompatibla anordningar och system som underléttar
byte mellan tjdnsteleverantorer.
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Elmarknadsdirektivet

Det overgripande syftet med elmarknadsdirektivet &r att skapa en inre
marknad for el genom att organisera elmarknaderna over nationsgrinser.
Genom direktivet ska kundernas stéllning stiarkas ytterligare.

Artikel 70 i elmarknadsdirektivet dndrar 1 bland annat artiklarna 9-11,
13 samt bilaga 7a i energieffektiviseringsdirektivet. Andringarna innebér
att vissa bestimmelser i direktivet som tidigare gillt savél elektricitet som
naturgas endast ska gélla for naturgas. Anledningen &r att de frdgor om
elektricitet som dessa bestimmelser behandlar tas om hand av det nya el-
marknadsdirektivet.

Enligt artikel 70.4 i elmarknadsdirektivet &ndras artikel 13 i energieffek-
tiviseringsdirektivet, som handlar om sanktioner, sa att den géller artik-
larna 7-11a.

Fornybartdirektivet

Genom det omarbetade fornybartdirektivet upprittas en gemensam ram
for frimjande av energi fran fornybara energikillor. For att konsumenterna
ska kunna gora individuella val i friga om fornybar energi stiller artikel
24.1 i direktivet krav pa att information om energiprestanda och andelen
fornybar energi 1 system for fjarrvirme och fjéarrkyla ska tillhandahéllas
slutkonsumenterna pa ett lattillgdngligt sétt, exempelvis pé leverantorer-
nas webbplatser, pa arsfakturor eller pa begéran.

4 Energi till virme, kyla och tappvarmvat-
ten for hushallsbruk

Den nya artikel 9a i energieffektiviseringsdirektivet &r tillimplig pa dver-
foring och leverans av fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushalls-
bruk (tappvarmvatten for hushallsbruk). Hushéallsbruk syftar bara pa varm-
vatten, inte virme och kyla. I den engelska versionen av direktivet anviands
begreppet "domestic hot water”, vilket versatts till “varmvatten for hus-
hallsbruk”, ocksa kallat tappvarmvatten for hushéllsbruk. Artikel 9b i dnd-
ringsdirektivet ar tillimplig pa dverforing av virme, kyla och tappvarm-
vatten for hushallsbruk till bostdder och lokaler i ett flerbostadshus eller
en byggnad med flera anvéindningsomraden.

Enligt fastighetsregistret finns det omkring 165 000 flerbostadshus i
Sverige. Ett flerbostadshus definieras i registret som en byggnad med
minst tre bostdder. For att en byggnad ska klassas som flerbostadshus ska
mer dn 50 procent av byggnaden utgoras av bostad. Byggnaden kan dock
aven innehélla en lokal (kontor, butik, restaurang etc.). Nagon uppdelning
pa flerbostadshus med endast bostédder och flerbostadshus med bade bo-
stdder och lokaler gors inte i fastighetsregistret. Frén och med 2016 gors
dock en sadan uppdelning i fastighetstaxeringsregistret. Alla flerbostads-
hus med bade bostider och lokaler klassas dér som en sirskild grupp.



Enligt fastighetstaxeringsregistret 2018 fanns det da 52 150 flerbostadshus
med béade bostdder och lokaler. Dessa bendmns dven byggnader med flera
anvandningsomraden. Dessa ingér i fastighetsregistrets kategori flerbo-
stadshus.

Fjarrvarme och fjarrkyla definieras inte i energieffektiviseringsdirek-
tivet. Enligt artikel 2.19 i1 fornybartdirektivet betyder de distribution av
virmeenergi i form av anga, hetvatten eller kylda vitskor fran centrala el-
ler decentraliserade produktionskéllor, via ett nét, till flera byggnader eller
anldggningar i syfte att virma eller kyla ner utrymmen och processer.
Fjarrvirme star siledes for hetvatten eller en annan virmebérare som leds
runt i rérledningar f6r uppvarmning. Fjarrvirme dr den dominerande for-
men for uppvarmning av bostider i flerbostadshus och lokaler samt for
uppvarmning av tappvarmvatten for hushéllsbruk i Sverige. Kunden har
en virmevixlare (undercentral) dér vdrmen véxlas till kundens slutna vir-
mesystem.

Fjarrkyla fungerar pa motsvarande sitt som fjarrvarme. Fjarrkyla inne-
bér att en byggnad kyls med hjélp av ett kdldmedium som distribueras till
byggnaden i rorledningar. Kylan i ledningarna fors via en virmevéxlare
over till det lokala kylsystemet i byggnaden, som dérefter kyler inkom-
mande ventilationsluft. Med fjarrkyla leds sdledes virmeenergi ut ur en
byggnad till rérledningar som distribuerar kdldmediet. Det finns olika satt
att framstélla fjarrkyla. Det koldmedium som oftast anvinds ar kallvatten.
Det vatten som distribueras till kunden har en l4gre temperatur &n det vat-
ten som &terfors efter att ha anvéants for att tillgodose kundens behov av
kyla. Det anvinda vattnet fors tillbaka i en returledning till en anldggning
dér det pa nytt kyls ner.

De metoder som anvénds i Sverige for att framstilla fjarrkyla belastar
miljon i véldigt 1ag utstrdckning. Fjarrkyla minskar ocksé elanvéindningen
for kylning. I dag framstills fjarrkyla av 36 foretag 6ver hela landet, frimst
till industrier, serverhallar, sjukhus och kontorslokaler.

Frénsett hushallsel och fastighetsel utgoér energi for uppvarmning och
tappvarmvatten for hushallsbruk huvuddelen av en ny byggnads energi-
anvindning. Energi till tappvarmvatten for hushéllsbruk bestér av energi-
innehallet i den direkta anvindningen av tappvarmvatten for hushallsbruk,
men dven distributionsforluster i ledningarna ingar. Det vatten som tillfors
en byggnad virms upp med en varmvattenberedare till den temperatur som
kravs. Huvudmannen for vatten och avlopp (va) har ansvaret fér den all-
ménna va-anlaggningen som stricker sig fram till en fastighets forbindel-
sepunkt. Fastighetsdgaren ansvarar vanligtvis for sjdlva uppvarmningen i
den centrala killan.

Fjarrvarme och fjarrkyla méts med ett méatinstrument som gar under
namnet termisk energimétare. Energimétaren miter den virmeenergi som
tillfors en byggnad nér det dr fraga om fjarrvirmeverksamhet. Pa liknande
sdtt miter en energiméitare vid fjarrkyleverksamhet den virmeenergi som
fors fran en byggnad. I bada fallen mits skillnaden i temperaturen hos det
virme- eller kylmedium som distribueras till byggnaden och returneras
fran byggnaden. Genom att anvénda temperaturskillnaden och méngden
distribuerat medium kan man berdkna den mangd virmeenergi som tillfors
respektive fors bort fran byggnaden. Métaren kan antingen vara ett kom-
plett instrument eller ett kombinerat instrument bestaende av delenheterna
flodesgivare, temperaturgivarpar och integreringsverk (rédkneenhet) eller
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en kombination av dessa. Forbrukning av volymer av tappvarmvatten for
hushéllsbruk méts med varmvattenmétare. Varmvattenmétare maéter
volym. I dessa mitare kan det finnas temperaturmétningsfunktioner men
de dr inte gjorda for energimétning (kWh). Nar det géller métning av den
energi som anvénds for att paverka tappvarmvattnets temperatur (eller véar-
meinnehall) krévs energimitare for virme och kyla i de fall varmvattnet
varms med fjarrvarme.

5 Hittillsvarande svensk reglering

Bestimmelser som genomfor artiklarna 9, 10 och 11 i energieffektivi-
seringsdirektivet finns i 3 kap. och 7 kap. naturgaslagen (2005:403) och i
3 kap. och 8 kap. ellagen (1997:857) samt i tillhdrande férordningar och
foreskrifter. Darutdver finns bestimmelser om krav pd métning av el och
naturgas i varje lagenhet vid uppforande av en byggnad eller vid ombygg-
nad 12 och 3 §§ lagen (2014:267) om energimétning i byggnader.

Nar det géller energibédrare som omfattas av bestimmelserna i artikel 9a
i energieffektiviseringsdirektivet, dvs. varme, kyla och tappvarmvatten for
hushéllsbruk, #r enbart fjérrvirme reglerat. Overforing och leverans av
fjarrvarme till en obestdmd krets kunder regleras framst i fjarrvirmelagen
(2008:263). Overforing och leverans av fjirrkyla forekommer pa den
svenska marknaden, men &r oreglerad. Ndgon motsvarande reglering kring
leverans av tappvarmvatten for hushallsbruk finns inte, utan det ar bygg-
nadsigaren som med en varmvattenberedare virmer upp det vatten som
tillfors byggnaden till den temperatur som kréivs.

Bestimmelser som avser fjarrvirmeforetagens skyldigheter att méita
overford energi finns i fjarrvirmelagen (2008:263), fjarrvarmeforord-
ningen (2008:526) och Energimarknadsinspektionens foreskrifter och all-
minna rad (EIFS 2014:2) om métning, rapportering och debitering av le-
vererad virmeenergi (fjarrvarme). Fjarrvarmeregelverket reglerar forhal-
landet mellan fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden, dvs. den som in-
gétt avtal om leverans av fjarrvirme (slutkunden i den mening som avses
i artikel 9a.1 i energieffektiviseringsdirektivet), och innebér krav pa mét-
ning. Detta innebdr i sin tur att leverantdren dven behdver tillhandahéalla
matutrustning. Det dr sdledes fjarrvirmeforetaget som installerar och dger
den mitutrustning som krivs for att méta och rapportera energiuttaget i
kundens leveranspunkt. Fjarrvirmeforetaget dger ddremot inte det interna
nét som transporterar energin vidare pa kundens fastighet eller i ndgon an-
nans byggnad. Enligt 2 kap. 1 § jordabalken hor anldggning som har an-
bragts inom fastigheten for stadigvarande bruk till fastigheten. Av
2 kap. 2 § jordabalken foljer att ledningar och rérstammar utgdr byggnads-
tillbehor.

Individuell métning innebér krav pa métning i varje enhet, typiskt sett i
en ldgenhet, ndr 1genhetsinnehavaren inte ar slutkund utan slutanvéndare
i andringsdirektivets mening. Med ldgenhetsinnehavare aves hyresgést
och bostadsrittshavare. Sverige har genomfort direktivets bestimmelser
om individuell métning och debitering genom &ndringar i jordabalken,
bostadsrittslagen (1991:614), lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt



