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Stina Busin Fastighetsnamnden
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Genomférande av andringar i energi-
effektiviseringsdirektivet om varme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk

Remissvar

Forslag till beslut
1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian Genomforande av
dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk (KS 2021/435) till
fastighetsnamnden.

Promemorian ger forslag pd lagforandringar for att mota de
fordndringar som gjorts 1 aktuella EU-direktiv och de foreslagna
fordndringarna har 1 huvudsak gjorts i syfte att stérka slut-
anvdndaren av vdrme, kyla och tappvarmvatten. Lagindringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2022.

Kontoret stiller sig positivt till de presenterade lagforslagen, dd
slutanvindaren ges storre kontroll 6ver den egna energi-
anvindningen. Kontoret anser dock att det krdvs vissa
fortydliganden samt att inte allt for stort ansvar bor laggas pa
slutanvdndaren — fastighetségarna bor fortfarande ha ekonomiska
incitament att genomfora energieffektiviseringsatgirder.
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Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat promemorian Genomforande av
dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk (KS 2021/435) till
fastighetsndmnden for svar senast 24 maj 2021. Kontoret har fatt
forlangd svarstid till 26 maj 2021.

Promemorian ger forslag pa lagfordndringar for att mota de
fordndringarna som gjorts i EU-direktiven: Energieffektiviserings-
direktivet, Elmarknadsdirektivet och Fornybartdirektivet.

De fordndringar som har gjorts har 1 huvudsak syfte att stiarka
slutanvdndaren av vidrme, kyla och tappvarmvatten. Férdndringen
hoppas kunna verka energieffektiviserande genom att lagstadga
frekvent aterkoppling géllande slutkundens/slutanvéndarens
energianviandning av fjarrviarme, fjarrkyla och tappvarmvatten.

For att uppfylla de nya EU-direktiven foreslds fordndring i
fjdrrvarmelagen, en ny fjarrkylelag samt en ny lag om
energimdtning i byggnader som ersitter nuvarande lag.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

Kontorets synpunkter

Kontoret anser att det ar positivt att slutkunden och slutanvdndaren
far ratt till mer information gillande sin energianvdndning for att pa
sa sétt kunna ta medvetna beslut. Samtidigt ser kontoret att det finns
ytterligare konsekvenser som inte tas upp. Dessa presenteras nedan
under respektive lagforslagen.

Forslag till fiarrkylelag

Kontoret tycker det &r bra att fjarrkyla regleras med en egen lag.
Det ér en fordel att lagen infors innan fjarrkylemarknaden blivit lika
utbredd som den for fjarrvirme, for att fjarrkyleforetagen lattare ska
kunna anpassa sin verksamhet. Det dr dven positivt att marknaden
regleras innan den nar privatpersoner som har en mindre
paverkansmakt 1 jimforelse med fastighetsdgare.

5§ Kraven pa att fjarrkyleforetagen tydligt visar energi-
anvindningen och fordelning 6ver tid vilkomnas for att mdjliggora
medvetna val av fjarrkylekunden, men det ar viktigt att
informationen dr anpassad for en ldsare utan specifik utbildning.

6§ Kontoret anser att lagforslaget gillande hur fjarrkyla far
debiteras behover fortydligas for att klargora ifall debiteringen
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endast far berdknas utifran parametern levererad virmeenergi eller
om dven andra parametrar far tas med. Detta kan utgdra en stor
skillnad da kapacitet och effekt har blivit en allt mer begridnsande
faktor gdllande energileverans och dr dven i manga fall den mest
klimatpaverkande faktorn. Att endast debitera utifran levererad
méngd varmeenergi och inte levererad effekt riskerar att missgynna
fjarrkylekunder med en konstant fjarrkyleanvindning med lag
effekt, da kostnader kopplade till utokad kapacitet och utbyggnad av
fjarrkylenitet endast far laggas pé energikostnaden. En prismodell
likt den som elnidtsforetagen anvinder bor dérfor tilldtas.
Fjarrkyleforetaget far da mojlighet att styra fjarrkylekundernas
anviandning med hjilp av varierande kostnader utifrén fjarrkyle-
foretagens produktionskostnader, dér en lag kostnad ofta ar kopplat
till lagre klimatpaverkan.

Forslag till lag om energimatning i byggnader
Kontoret ser flera konsekvenser av lagforslaget som inte tas upp i
promemorian.

Slutanvéndare i ldgenhet har olika mojligheter att styra
anvindningen av vdrme, kyla och tappvarmvatten. Det &r viktigt att
lagenhetsinnehavaren/slutanvandaren har god mgjlighet att styra sin
varmeforbrukning ifall det ska vara individuell debitering, sa att det
faktiskt mdjliggor en energibesparing.

Kontoret anser att inforande av krav pé individuell méitning och
debitering av viarme i byggnader med hogt primérenergital riskerar
att ta bort incitamentet for fastighetségaren att energieffektivisera
byggnaden. En fastighets energiforbrukning paverkas i ménga fall
mer av byggnadens skick (klimatskal, driftstyrning, undercentraler)
an av de boendes anvandningsmonster. Den part som &r ansvarig for
en byggnads klimatskal och drift bor dirmed dven vara ansvarig for
energiforbrukningen, sé att det skapas en Ionsamhet i energi-
effektiviseringsinvesteringar. For att skapa energieffektivisering
géllande virmeanviandning i byggnader bor istéllet kravet stéllas pa
fastighetsdgare med byggnader med hdga primérenergital.

I promemorian beskrivs att en konsekvens av lagen ar att lagenhets-
innehavaren blir allt mer insatt i sin egen energianvindning och
diarmed positivt instilld till energieffektiviseringsatgérder. Kontoret
ser dock en risk 1 att fastighetségaren istéllet véljer att inte
genomfora energibesparingsatgéirder, om atgérderna inte medfor
minskade kostnader for denne. Gor fastighetsdgaren en energi-
effektiviseringsinvestering kan en hyreshdjning goras, som da bor
motsvara de besparingar i energikostnader som hyresgisten far.
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Fastighetsdgaren tar ddrmed en risk utan att tjina nagot pa detta, da
de minskade kostnaderna tillfallen hyresgésterna. Kontoret anser
darfor att det finns risk att farre energieffektiviseringsinvesteringar
genomfors.

Tappvarmvattenanvandningen didremot, handlar till storre del om
anvandningsmonster. Det dr dirmed en bra idé med individuell
tappvarmvattenmitning och debitering. Pa sa sitt skapas incitament
for varje enskild lagenhetsinnehavare att se dver sin varmvatten-
anvindning, ndgot som forhoppningsvis sanker
energiforbrukningen.

Forslag till lag om andring i fijarrvarmelagen

Kraven pa att fjarrvarmeforetagen tydligt visar energianvdandningen
och fordelning Gver tid vilkomnas, men det &r viktigt att
informationen dr anpassad for en ldsare utan sirskild utbildning, for
att mojliggdra medvetna val for att fa maluppfyllnad.

6b§ Kontoret anser att lagforslaget géllande hur fjarrvarme fér
debiteras behover fortydligas for att klargora ifall debiteringen
endast far berdknas utifrdn parametern levererad varmeenergi eller
om dven andra parametrar far tas med. Detta kan utgora en stor
skillnad dé kapacitet och effekt har blivit en allt mer begransande
faktor géllande energileverans och ar dven i manga fall den mest
klimatpdverkande faktorn. Att endast debitera utifran levererad
mangd virmeenergi och inte levererad effekt riskerar att missgynna
fjarrvirmekunder med en konstant fjarrvirmeanvindning med 14g
effekt, da de kostnader kopplade till utékad kapacitet och utbyggnad
av fjarrvarmenitet endast far laggas pé energikostnaden. En
prismodell likt den som elnétsforetagen anviander bor dérfor tillatas.
Fjarrvarmeforetaget far dd mojlighet att styra fjarrvirmekundernas
anvandning med hjdlp av varierande kostnader utifran
fjarrvarmeforetagens produktionskostnader, dér en 1ag kostnad ofta
ar kopplat till lagre klimatpaverkan.

Slut

Bilagor
1. Promemoria — Genomforande av dndringar i
energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla och
tappvarmvatten for hushallsbruk (sid 1-20 av 125)
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