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Krav for bilar i upphandling av transporttjanster i
Stockholms stad

Remissvar

Forslag till beslut
1. Fastighetsndmnden godkédnner och dverlamnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet for omedelbart justerat.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen foreslar att staden antar nya krav for fordon som
géller 1 upphandlingar som innefattar transporter. Kommunstyrelsen
har remitterat upphandlingskraven (KS 2021/436) till fastighets-
ndmnden med flera.

Kontoret anser att de nya kraven pé fordon for transporttjinster
avseende spjutspets och avancerad niva dr hoga. Fastighetskontoret
tecknar idag ramavtal med olika entreprenérer som arbetar med
avhjilpande underhéll och projekt samt mark- och snérojnings-
entreprendrer som nyttjar litta lastbilar som uppfyller kategori
baskrav. Det kan finnas risk att hoga krav pa transporttjinster
begriansa for mindre entreprendrer att uppfylla upphandlingskraven.

Kontoret kommer att stélla krav pd fordon beroende pé vilken typ
av ramavtal/tjanst som kommer att avropas eller upphandlas. Om
uppfoljningsarbetet med det totala transportarbetet och andel
nyttjande av milj6fordon ska bli mdjligt att genomfora, &r det
viktigt att staden hjélps &t att arbeta fram kravmallar for
inrapportering av uppgifter. For narvarande saknar kontoret bade
metodik och resurser for sddan uppfoljning.
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Arendet

Bakgrund

Miljonamnden beslutade den 9 mars 2021 att hemstélla till
kommunfullméktige att anta milj6forvaltningens forslag till krav for
bilar i upphandling av transporttjdnster. Kommunstyrelsen har
remitterat upphandlingskraven (KS 2021/436) till fastighets-
ndmnden. Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB, BIL Sweden, Biodriv
Ost, Grona bilister, Handelskammaren, Martin Solberg, Stockholm
Business Region AB, Svenskt Naringsliv, Transportforetagen.

Miljoforvaltningen foreslar att staden antar nya krav for fordon som
ska gilla i upphandlingar som innefattar transporttjdnster. Genom
stadens upphandlingar finns mgjligheten att bidra till uppfyllelse av
flera av miljomalen i miljoprogrammet och i klimathandlings-
planen. Dessa upphandlingskrav ska ersétta Stockholms stads
tidigare miljobilsdefinition.

Miljokraven for fordon foreslas i tre nivaer: bas, avancerad eller
spjutspets.

Spjutspets omfattar fordon godkinda for el, endast elfordon och
branslecellsfordon utan forbranningsmotor. Avancerad niva
omfattar fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar
enligt 5 § 1 forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar eller
fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra gaser dn
gasol med skattegrundande utsldppsvéirde om hogst 190 gram
koldioxid per kilometer. Har stélls krav pé att fordonen tankar och
kor med en hog andel fornybara drivmedel.

Bas omfattar fordon som har en utsldppsniva som inte ar behéftad
med malus enligt vigtrafikskattelagen eller fordon som enligt
uppgifter i Transportstyrelsens vigtrafikregister har ett
skattegrundande utsldappsvarde (WLTP) pa hogst 150 gram
koldioxid per kilometer enligt WLTP, forutsatt att fordonet ar
godként av fordonstillverkaren for HVO100. Till detta kommer
krav pé att fordonen ar godkénda for HVO100 och tankar och kor
pa HVO100 till hog andel. Latta lastbilar upp till 3,5 ton och
minibussar ska enligt uppgifter i Transportstyrelsens vigtrafik-
register ha ett maximalt WLTP enligt ndgot av foljande alternativ:
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215 gram koldioxid per kilometer e/ler 230 gram koldioxid per
kilometer om fordonen ér godkénda av fordonstillverkaren for
HVO100 eller annat biodrivmedel, (utéver fordonsgas, etanol eller
annan gas an gasol) eller 290 gram koldioxid per kilometer om
fordonet dr godként for fordonsgas, etanol eller annan gas édn gasol.
Krav stills i samtliga fall att fordonen tankas och kors med hog
andel fornybara drivmedlet.

Som utgangspunkt ska alltid spjutspets eller avancerad niva
anvindas i upphandlingar, enligt den foreslagna upphandlings-
strategin. Dar det 4r mgjligt att laborera med olika procentsatser
gors detta vid fordelning av fordonskrav. Nivén bas far endast
anvindas nér andra alternativ inte dr tekniskt eller kommersiellt
mdjliga. For samtliga fordon géller att de ska klara europaklass 6
eller battre.

Synpunkter och forslag

Kontoret anser att de nya kraven pa fordon for transporttjénster
avseende spjutspets och avancerad niva dr hoga. Fastighetskontoret
tecknar idag ramavtal med olika entreprendrer som arbetar med
avhjilpande underhdll och projekt (till exempel tekniker med
foretagsbil) samt mark- och snérdjningsentreprendrer som nyttjar
latta lastbilar. Dessa entreprendrer nyttjar idag framst fordon som
tillhor kategori baskrav for ldtta lastbilar. Det kan finnas risk att
genom hdga krav pé transporttjdnster forsvara for mindre
entreprendrer att uppfylla upphandlingskraven.

Mojlighet finns 1 forslaget att anpassa exempelvis entreprenad-
upphandlingar med olika procentsatser i fordelning av krav for olika
typer av fordon och transporttjdnster. Men det mest avgorande ar
hur stor del av leverantdrens uppdrag som dr transporttjanster i en
aktuell upphandling.

I konsultationen med Upphandlingsmyndigheten kring
miljoforvaltningens tjdnsteutlatande framkommer att hur stor del av
leverantdrens transportuppdrag staden upphandlar i en aktuell
upphandling ar avgorande for hur hoga kraven kan tillatas vara.
Detta kallas proportionalitetsprincipen och innebér att krav och
villkor ska vara rimliga i forhéllande till vad som upphandlas. Om
diaremot miljopaverkan fran transporter endast utgor en liten del av
den totala miljopaverkan ar det mer rimligt att stélla krav pd
upphandlingsféremalet (varan eller tjdnsten som ska utforas). Ofta
ar det rimligt att stélla miljokrav pd bdde upphandlingsforemalet
och transporten.
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Inom staden har genomforts en réttsutredning avseende
forutséttningarna att stdlla miljokrav pa transporter vid upphandling
(denna bifogas i sin helhet, se Bilaga 1). I réattsutredningen
konstateras att miljokrav pa transporter kan stéllas under
forutséttning att kraven dr kopplade till kontraktsforemalet och
uppfyller kraven pé att vara forutsdgbara, proportionella och icke
diskriminerande. For att vara forenliga med LOU och unionsrétten
ska kraven ocksé kunna kontrolleras effektivt. En bedomning av om
det ar forenligt med de upphandlingsrittsliga principerna att stélla
miljokrav pa transporter i en upphandling far goras fran fall till fall.

Om uppfdljningsarbetet med totala transportarbetet och andel
nyttjande av miljofordon ska bli mojligt att gora, ar det viktigt att
staden hjélps at att arbeta fram kravmallar for inrapportering av
uppgifter. Flertalet upphandlingar borde atminstone ha haft krav pa
en fordonsforteckning som foljs upp pa arsbasis. Miljoforvaltningen
kan mojligen bli samordnare for ett sddant uppdrag.

For ndrvarande saknar kontoret bade metodik och resurser for
uppfoljning. Det giller framfor allt redovisning av entreprenorers
transportarbete gillande fordonskontroll, briansle och korstrackor.
Haér krivs vid varje fakturaunderlag dterkommande krav pé
inldmnande av rapporter for samtliga fordon, nér de har korts och
vilket brénsle som anvénts. Manatliga sammanstillningar ska goras
av kontoret sd att eventuella korrigeringar kan goras med
entreprendren. Aven stickprovskontroller ska genomforas for att
kontrollera att angivna fordon verkligen brukas vid uppdrag. Néar
entreprendren inte uppfyller kraven ska det finnas beskrivna
atgirder att ta till. Arbetet stiller med andra ord samma krav som pa
en ekonomicontroller och kommer sannolikt innebdra manga
arbetstimmar per vecka for att kontrollera att entreprendrer
uppfyller stillda upphandlingskrav.

Slut

Bilagor
1. Miljoforvaltningens tjénsteutldtande Krav for bilar i

upphandling av transporttjdnster i Stockholms stad, daterat
2021-02-10 (Dnr 2020-12852)

1.1 Raéttsliga forutsittningar att stélla miljokrav pa transporter
vid upphandling.
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