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Motion om en stadsovergripande strategi samt
framtagande av en konceptbyggnad for parklekar

Remissvar

Forslag till beslut
Fastighetsndmnden godkanner och dverlimnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Motion om en stadsovergripande strategi samt framtagande av en
konceptbyggnad for parklekar (Dnr KS 2021/217) av Clara
Lindblom (V) har frdn kommunstyrelsen remitterats till
fastighetsndmnden. I motionen efterfragas bland annat en
stadsovergripande strategi for langsiktigt hallbara parklekar som
underhélls vil, utvecklas och byggs ut i takt med att staden vixer.
Vilken roll och funktion som parklekarna ska spela i staden behover
kartldggas, menar motionédren, som ocksa foreslas att staden tar
fram en konceptbyggnad for energieffektiva parklekar.

Sammantaget vdlkomnar kontoret motiondrens forslag. Till det
onskar kontoret tilligga att en prototypbyggnad/typhus redan har
tagits fram samt att kontoret, med dess kunskap som mangarig
forvaltare av parkleksbyggnader, 6nskar vara delaktig 1 ett
kommande forvaltningsovergripande samarbete/projekt, for att med
var ndrvaro och erfarenhet sikra parklekarnas fortsatta varande och
bidra till att fa funktionella och anvindbara byggnader med en
bredare och mer flexibel anvindning &n i dag, precis som
motiondren skriver.
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Arendet

Bakgrund

Kommunfullméktige mottog den 11 februari 2021 en motion fran
Clara Lindblom (V) med rubriken Motion om en stadsévergripande
strategi samt framtagande av en konceptbyggnad for parklekar
(Dnr KS 2021/217). Kommunstyrelsen har remitterat drendet till
bland andra fastighetsndmnden och remisstiden striacker sig till 31
augusti 2021.

I motionen konstateras att parklekarna dr och har varit en viktig del
av stockholmsbarnens fritid, men att manga av de cirka 50 parkleks-
byggnader som &gs av fastighetskontoret har passerat sin tekniska
livsldngd och att de behdver renoveras eller erséttas med nya
behovsanpassade byggnader. Motionéren skriver att renoverings-
behoven for dessa byggnader ér storre d4n budgeten och att hyres-
nivéerna inte ticker framtida underhallsbehov och investerings-
kostnader for att kunna utveckla stadens parkleksbestand.

Vidare framfors att lagkrav i Plan- och Bygglagen forsvarar
mdjligheten att behélla parkleksverksamhet pa grund av exempelvis
byggnadernas placering, storlek och tillganglighet. Det rader ocksa
en osdkerhet om dndrad detaljplan krévs innan bygglov ges, da
befintliga parkleksbyggnader star pa stamfastighet och parklekar
som rivs inte kan byggas upp utan ny detaljplan.

Kommunfullmiktige foreslas besluta foljande:
e Att snarast ta fram en stadsdvergripande strategi for
utvecklingen, utbyggnaden och finansieringen av stadens
parkleksverksamhet enligt intentionerna i motionen.

e Attta fram en konceptbyggnad for parkleksbyggnader enligt
intentionen i motionen.

Kontorets synpunkter

Fastighetskontoret forvaltar cirka 50 parkleksbyggnader som hyrs
av stadsdelsforvaltningarna, som &r ansvariga for hur verksamheten
bedrivs. Merparten av stadens befintliga parklekar kom till p4 1970-
talet under en annan lagstiftning, synen pa bland annat tillgdanglighet
och biltrafik var delvis en annan. Verksamheten 1 byggnaderna har
over tid utvecklats samtidigt som manga av byggnaderna har
uppnétt och passerat sin tekniska livsldngd. Kontoret bedomer att
behovet av nya verksamhetsanpassade byggnader &r stort och att
nuvarande hyresnivaer inte ticker det framtida underhéllsbehovet.
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Som forvaltare av parklekarna med direkt ansvar for byggnaderna
stoter kontoret 1 den dagliga verksamheten ofta pa de olika problem
som, pa grund av dagens krav pd bland annat tillgdnglighet och
detaljplanestod, omgérdar de olika byggnaderna. Mycket av
knéckfragorna harror fran att parklekarna inklusive byggnaderna ar
placerade pé allmén platsmark, park.

I Boverkets foreskrifter om detaljplan avseende Park star att ldsa:

En park dr inte avsedd for bebyggelse, men komplement som behovs
for platsens skotsel och bruk ingar i anvindningen. Som
komplement riknas bland annat forvaringsmaojligheter kopplat till
parkens service- och skotselbehov, gdang- och cykelvigar,
planteringar, mindre lekplatser, mindre ytor for idrott, scener,
kiosker, toaletter med mera. Dessa komplement ingar i
anvindningen oavsett om de regleras med egenskapsbestimmelser
eller inte. Ar det viktigt for planens syfte att funktionerna placeras
inom en viss del av parkomrddet eller om det kan antas uppsta
storningar for grannar sd kan placeringen regleras med
egenskapsbestimmelser.

Nedan ett antal exempel pé situationer dér kontorets intentioner
med parkleksbyggnaderna utifran nuvarande lagstiftning stoter pa
patrull i den dagliga forvaltningen:

¢ En befintlig och populdr verksamhet ser behov av ytterligare ytor,
till exempel 1 form av djurhus samt forrad. I bygglovsansokan blir
placeringen pd parkmark ett problem, d4 dagens lagstiftning kan
tolkas som att denna typ av komplement inte far anldggas pa
allméin plats.

¢ En befintlig parkleksbyggnad, placerad mitt i ett gronomrade, har
brunnit ned. I detaljplanen stir den nu nedbrunna bygganden pé
parkmark, saknar byggrétt och dr endast tillgénglig via gang- och
cykelvigar. Nytt bygglov for motsvarande byggnad kan inte ges,
da kravet pa angdring for personer med nedsatt rorlighet (alltsa
biltransport pd parkvdgen) inte kan ordnas.

e Stockholm Vatten och Avfalls uppdrag innebar att VA (vatten
och avlopp) dras fram till fastighetsgréns, darifran far mark-
agaren/fastighetsidgaren sjdlv bekosta installationen. Da parkleks-
byggnaderna till storsta delen &r placerade inom allmén plats pa
stora stamfastigheter kan det alltsd bli friga om langa och
kostsamma dragningar for staden och kontoret att bekosta och
ansvara for.

¢ De idldre parklekshusen, manga byggda pa 1970-talet, ir ofta sméa
och uppforda som enklare paviljonger. Tunna yttervaggar klarar
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inte dagens energikrav och storleksmaéssigt kan inte tillgénglighet
for personer med nedsatt rorlighet ordnas. Dédrmed forsvaras
mojligheten att erhalla bygglov samt startbesked, om en bredare
anviandning skulle 6nskas provas i ett bygglov.

e Stadsdelen ser inte ldngre nagot behov av parkleksverksamheten
och en lokal foreningen onskar dverta byggnaden och dessutom
utoka med fler aktiviteter. Placeringen pa allmén plats gor en
avstyckning oméjlig och uthyrningen svarhanterad. Aven hir
stéller dagens krav i Plan- och Bygglagen till svarigheter nér nya
anviandningar ska provas i ett bygglov.

Att staden tar fram en dvergripande strategi for hur parkleks-
byggnaderna ska hanteras och utvecklas har sedan tidigare
efterfragats av kontoret. Kontoret har avvaktat resultatet av
samarbetet mellan stadsledningskontoret och stadsdelsforvalt-
ningarna om bland annat placering och inventering av stadens
parklekar. Stadsdelarna behover precisera vilka behov som finns av
parklekar pa lang sikt, samt 1 vilken form verksamheterna ska
bedrivas. Kontoret kan, med utgangspunkt fran ett sddant framstallt
behovsunderlag fran stadsdelsforvaltningarna, utfora nédviandiga
anpassnings- och upprustningsétgirder, forutsatt att beviljat
bygglov erhalls samt att en tydlig och héllbar stadsintern
finansieringsmodell for denna process beslutas.

Med hjilp av extra medel genomforde kontoret under ar 2020 en
omfattande kartldggning av det befintliga skicket for samtliga
parkleksbyggnader. Med hjdlp av statusbesiktningar har parkleks-
bestandet noggrant utvirderats av kontoret och en prioriteringslista
har upprittats for att pa ett strukturerat sétt kunna tydliggora vilka
parklekar som ar 1 storst behov av atgérder. Ekonomiska resurser
saknas for att kontoret ska kunna hantera mer 4n i bésta fall en
handfull parklekar per budgetér. I avvaktan pa en stadsdvergripande
strategi for parkleksbestdndet har kontoret i huvudsak genomfort
akuta underhallsatgérder. Det ldngsiktiga arbetet har till foljd av
saknad strategi forsvarats, vilket under tid lett till alltmer eftersatta
byggnader och en vixande underhallsskuld savil som negativt
paverkade verksambheter.

I vissa enskilda fall kan det vara mer l6nsamt att bygga nytt fran
grunden. Det forutsétter emellertid att respektive stadsdels-
forvaltning dels har ett 1angsiktigt behov av en parkleksbyggnad i
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Prototypbyggnad

I samband med ett detaljplanearbete for kvarteret Slékten i Ostberga
(Dp 2015-17627) dér en ny parkleksbyggnad, Backens parklek, var
tankt att ingd, tog kontoret tillsammans med stadsdelsforvaltningen
i Enskede-Arsta-Vantor och ramupphandlat arkitektkontor fram just
ett sadant prototypforslag som motioniren foreslar. Byggnaden,
som &r 1 ett plan med mdjlighet till inredd vind, fick ett ndgot storre
avtryck pa mark &n brukligt, just for att fler funktioner och
anvandningsomraden skulle kunna vara mojlig. Stora skjutpartier i
fasad bidrog till ett vilkomnande intryck och suddade pé sé vis ut
griansen mellan ute och inne vilket 6kade ytan for verksamheten. En
sjdlvsdker och tuff design var ténkt att signalera att Stockholm
satsar pa lokaler for barn och unga och skapa en symbolbyggnad for
en aktiv parkleksverksamhet, mdjlig att placera var helst i staden,
dar ett uppforande ar mojligt.

Prototypen har dnnu inte kommit att anvéndas i1 ”skarpt ldge” men
det ir s&vil kontorets som stadsdelsforvaltningen i Enskede-Arsta-
Vantors intention att typhuset ska komma till stand i framtida
projekt. Nirmast pa tur 4r utbyggnaden av etapp fem pa Arstafiltet.
Tanken &r att parkleken med tillhérande byggnad ska fa en central
placering invid aktivitetsbryggan. Detaljplanearbetet har precis
paborjats.
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Dir nya detaljplaner initieras vill kontoret visa pa de styrverktyg
staden verkligen har. Precis som motionéren ser kontoret ett behov
av att bredda anviindningsomrédena for parklekshusen. Oppen
forskola, fritidsverksamhet och ungdomsgard: dessa aktiviteter kan
varvas Over dagens alla timmar, for att komma sd manga av stadens
invanare som mojligt till nytta och noje. En flexibel anvéindning
bestdms i detaljplanen. Dessutom krévs att parkleksbyggnaderna i
detaljplanen placeras inom kvartersmark, med en tydlig byggratt
samt mdjlighet att over tid komplettera med ytterligare mindre hus
och forrad. En placering inom kvartersmark innebér alltid att en
fastighetsbildning dr mdjlig, vilket dver tid kan mojliggora ett
overtagande och eventuell forsédljning om till exempel ett privat
initiativ Onskar dverta verksamheten. Det finns det flera exempel pa
aktiva lokala foreningar som onskar dverta och utveckla
verksamheterna. Hir behdvs samsyn inom staden.

Parklekarna fyller en viktig funktion som métesplats 1 de stadsdelar
de ligger. Med sin placering 1 parker dr de 6ppna och tillgdngliga
for alla och det finns mdjlighet for ménniskor som inte mots i
vardagagen att motas. Parklekarnas verksamhet, med fokus pa barn
och ungdomar, dr ofta véldigt uppskattad i omradet. Enligt stadens
hallbarhetsrapport fungerar parkerna i staden med omréden for lek,
naturupplevelser och motion som viktiga motesplatser, vilket dr en
positivt bidragande faktor till Agenda 2030-mal nummer 11
Hallbara stider och samhdllen samt stadens inriktningsmaél
Hdllbart vixande och dynamisk storstad.

Sammantaget vilkomnar kontoret motiondrens forslag. Till det
onskar kontoret tilldgga att en prototypbyggnad/typhus redan tagits
fram samt att vi med var kunskap som mangarig forvaltare av
parkleksbyggnader O6nskar vara delaktig i ett kommande
forvaltningsovergripande samarbete/projekt, for att med var nérvaro
och erfarenhet sikra parklekarnas fortsatta varande och bidra till att
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fa funktionella och anviandbara byggnader med en bredare och mer
flexibel anvindning &n i dag.

Slut

Bilagor
1. Motionen
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