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Kontorsyttrande

Sammanfattning

Kontoret anser att rapporten dr vilarbetad och tydlig i sina forslag
géllande utvecklingen av regler for klimatdeklarationer av
byggnader. Det &r positivt att fler byggnadsdelar inkluderas jamfort
med lagforslaget fran och med 2022. Dock kommer sannolikt vissa
byggherrar sta oférberedda och i och med att gransvérdena ska vara
skarpa redan frén 2027, men berédknade virden mellan 2022-2026 ar
baserade pé farre byggnadsdelar.

Eftersom gransvédrdena som sétts ska gélla “ndstan alla byggnader”
undrar kontoret om hinsyn kommer att tas till speciella, mer sillan
forekommande byggnadstyper. Kontoret foreslar att kravet pa
klimatdeklarationer kvarstdr men att undantag géllande grinsvirden
kan goras initialt.

De kostnadsokningar som presenteras under konsekvenser for
fastighetséigare och byggherrar géller &ven kommuner dé dven de
dger och bygger fastigheter. Det perspektivet bor belysas. Kontoret
vill dven framfora att det saknas konsekvensutredning géllande
eventuella 6kade kostnader som kan drabba byggnaders dgare och
byggherrar i och med inforandet av gransvirden.

Forslaget att utforma ett stodsystem for framtagning av EPDer
rekommenderas starkt av kontoret. Detta for att inte himma
utveckling av innovation och alternativa mindre klimatpaverkande
material.

Kontoret dnskar dven framhalla problematiken med att grinsvédrden
satts for enbart byggskedet, da risk for suboptimering foreligger.
Rapporten hanterar fragan kortfattat, ingen 16sning presenteras och
risken bedoms som liten. Kontoret stiller sig fragande till denna
beddmning. Diaremot anser kontoret att avgransningen till enbart
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byggskedet géllande grinsvéardena dr nddvéndigt i och med att de ar
mer verifierbara och grundar sig i berdkningar och inte antaganden.
Att kontinuerligt utvirdera eventuella konsekvenser dr av storsta
vikt 1 just detta avseende.

Gillande schabloner 6nskar kontoret en precisering av omfattning
betraffande punkt tva: ”...schablonvéirden som tdcker hela
byggdelen” samt syftet med denna schablon. Aven forslaget som
avser schablondata for installationer stéller sig kontoret fragande
till, da installationer kan sta for en stor klimatpdverkan. Ett
klargérande gillande skillnaden mellan generiska data och
schablonvirden efterfragas ocksa.

Att rapporten enbart géller nybyggnation framgar i hela rapporten,
med undantaget avsnittet gidllande tillsynens omfattning. Dar gér att
ldsa “’vid nybyggnad och tillbyggnad”. Detta borde klargoras.

For tydlighetens skull foreslar kontoret att rapporten véljer att
endast anvdnda ett av begreppen “fast inredning” och
“rumskompletteringar”.

Slutligen vill kontoret framfora att rapportens i sin helhet bedoms
som professionellt utford och att resultatet med storsta sannolikhet
kommer att minska klimatpaverkan fran byggnaders uppforande
visentligt.

Bakgrund

Regeringen har i promemorian Ds 2020:4 Klimatdeklaration for
byggnader lagt ett lagforslag om klimatdeklaration av byggnader
planeras att inforas i januari 2022. Regeringens lagforslag ér
avgransat till att utslépp ska redovisas for byggskedet exklusive
vissa byggnadsdelar. Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en plan
for utveckling av reglerna for klimatdeklarationer for att omfatta
hela livscykeln samt att sitta gransvérden for klimatpaverkan.

I rapporten ldmnas forslag pa nya regler géllande ett gransvérde

for klimatutsldpp fran byggande, forslag pa tillkommande
byggnadsdelar som ska rymmas under gransviardena samt forslag pa
utokade krav péd redovisning av klimatpaverkan fran en byggnad
vid uppforande jamfort med regler fran ar 2022.

Kontorets synpunkter

Kontoret anser att rapporten ér vilarbetad och tydlig i sina forslag
géllande utvecklingen av regler for klimatdeklarationer av
byggnader. Det dr positivt att fler byggnadsdelar inkluderas jamfort
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med lagforslaget frdn 2022. Detta framfor allt da det visat sig att
installationer kan sta for en betydande del av byggnadens
klimatpaverkan. Kontoret vill dock patala betydelsen av att dessa
berdkningar kommer att ha en annan omfattning dn de
klimatdeklarationer som kommer att genomf6ras mellan 2022 och
2027. Detta medfoljer att inte alla verksamheter kommer att ha
kunskaper och underlag som visar vad virdena blir inklusive de
tillkommande byggnadsdelarna forrén efter att gransvirdena infors
2027. Aven om Boverket gor parallella berikningar, med
schabloner for de tillkommande byggdelarna och pa sa sétt kan
arbeta fram lampliga gransvérden, s& kommer troligtvis manga
byggherrar std oférberedda och riskera kdnnbar ekonomisk sanktion
som foreslas i rapporten. Detta i och med att gransvéardena ska vara
skarpa redan fran 2027.

Kontoret anser att forslagen om att de kontinuerligt skirpta kraven
alltid ska foregas av cirka tre ars utvérdering, for att effekter och
konsekvenser av reglerna ska belysas och paverka fordndringar och
skdrpningar av gransvirden, dr mycket positivt. Detta da kontoret
dessutom formodar att det kommer att saknas tillrackligt mycket
underlag géllande mer sdllan férekommande typer av byggnader.

Nar det géller just byggnader som uppfors mer séllan sé stiller sig
kontoret frdgande till att gransviarden kommer att séttas
differentierat for endast smahus, flerbostadshus samt lokaler.
Eftersom gransvédrdena som sétts ska gélla “nistan alla byggnader”
undrar kontoret om hénsyn kommer att tas till speciella
byggnadstyper som skiljer sig betydande i utformandet, exempelvis
1 form av klimatpaverkande installationer, och pa sa sétt eventuellt
har en avvikande klimatpaverkan jamfort med relativt homogena
byggnadstyper. Rapporten tar upp detta dilemma men presenterar
inget forslag i de fall det inte kommer att finnas referensbyggnader
att tillgd. Inga forslag pa undantag gillande gransvarden
forekommer. Kontoret foreslér att kravet pa klimatdeklarationer
kvarstar men att undantag kan goras géllande just gransvérden.
Atminstone under den period som krivs for att f& fram mer
underlag. Efter det torde det vara klart om det finns ett behov av att
differentiera grdnsvérdena ytterligare eller om den speciella
byggnadstypen kan ingé i kategorin lokaler.

Kontoret stiller sig positiv till slutsatserna om att enkelheten har
prioriterats i forslaget till fardplan, da regelforandringar skapar
onddiga administrativa kostnader samt kréver forandringar 1
arbetssitt samt inte minst pa grund av att berdkningarna inte blir
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jamforbara om omfattning, avgriansning och berdkningsmetod
dndras.

En mindre anmérkning pa de konsekvenser som presenteras
gillande kommunerna &r att det foreligger kostnadsokningar for
kommunerna i sin roll som fastighetségare och byggherrar. Det
perspektivet bor noteras under konsekvenser for kommuner.

Kontoret vill &ven framf6ra att det saknas konsekvensutredning
géllande eventuella 6kade kostnader som kan drabba byggherrar i
och med inforandet av gransvéarden. Det dr endast konsekvenser
kopplade till den 6kade omfattningen pé vad klimatdeklarationen
ska innehalla ar 2027 jamfort med 2022 som redogors for. Inte
heller under redogdrelsen for konsekvenser for byggnaders dgare
diskuteras eventuella kostnadsokningar. Krav pa lagre
klimatpaverkan for byggnaderna, 20-30 % lagre én ett
referensvérde, torde vara kostnadsdrivande for byggherrar och/eller
fastighetségare da byggprodukter med lagre klimatpaverkan kan
antas vara dyrare under ett visst antal ar.

Vidare vill kontoret betona vikten av att krav pa EPDer fran 2027
inte ska himma utveckling av innovation och alternativa mindre
klimatpaverkande material pa nya och mindre féretag med
begrdnsade resurser for framtagande av EPDer. Att utforma ett
stodsystem, som Boverket foreslar, ar ett bra forslag.

Kontoret 6nskar dven framhalla problematiken med att gransvirden
satts for enbart byggskedet, da risk for suboptimering foreligger.
Exempelvis kan ett byggnadsmaterial med l4ga utsldpp men kortare
livsldngd premieras for att klara gransviarden, men slutresultatet bli
en storre klimatpaverkan totalt sitt. Detsamma géller installationer
som har laga utsldpp i tillverkningsskedet men kortare livslingd
och/eller hogre energianviandning i drift. En av rapportens
identifierade konsekvenser dr dven att solcellsanldggningar belastar
klimatdeklarationerna negativt i och med att driftsenergi (modul
B6) ej ingér 1 griansvirdet. Ingen 16sning pa detta presenteras.
Rapporten hanterar fraigan om suboptimering relativt kortfattat, och
risken for suboptimering beddms som liten. Kontoret stiller sig lite
frdgande till denna bedomning. Déremot anser kontoret att
avgransningen till enbart byggskedet gillande gransvérdena ar
nddvindigt 1 och med att de 4r mer verifierbara och grundar sig i
berdkningar och inte antaganden om framtiden som kan sl& mycket
olika beroende pa vem det dr som utfor livscykelberdkningarna.
Kontoret anser, i1 likhet med Boverket, att avgransningen kan
motiveras med att byggskedet star for sé stor del av byggnadens
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totala klimatpaverkan samt att det skedet kan métas och verifieras
vilket dr av hogsta betydelse for syftet med gransvirden. Att
kontinuerligt utvardera eventuella konsekvenser i form av
suboptimering och andra negativa konsekvenser ir, som Boverket
ocksa framhaller, av storsta vikt.

Nar det géller framtagning av schabloner, 6nskar kontoret en
precisering gillande punkt tva: ”...schablonvirden som técker hela
byggdelen”. Vilka moduler av ses? Vidare undrar kontoret vad
syftet med denna schablon 4r. Om tanken &r att det ska kunna
anvéndas som generiskt vérde, faller ju hela syftet med att gora en
klimatdeklaration samt att klara gransvérden. Att ta fram schabloner
for delar som dr svéra att berdkna och/eller inte har sa stor
klimatpaverkan dr klokt. Kontoret anser att omfattning samt syfte
med att ta fram schablon for "hela byggdelen” bor framga.

Boverkets forslag gidllande schablondata for installationer stiller sig
kontoret frdgande till. Visserligen ar det bra att forenkla
berdkningarna men i och med att installationer kan sta for en stor
klimatpaverkan bdr inte dessa ges ett schablonvérde och pa sa sitt
kanske hamma mindre klimatpaverkande installationer. Om
schablonvirden tas fram for installationer bor det i sddana fall
differentieras for olika typer av installationer.

Att rapporten enbart géller nybyggnation framgér i1 hela rapporten,
med undantaget avsnittet géllande tillsynens omfattning. Dér gar att
lasa ”’vid nybyggnad och tillbyggnad”. Att utskriva “’tillbyggnad” i
detta avsnitt och ej 1 andra delar av rapporten leder latt till
ifragasittande om vad som omfattas och inte i kommande regler
géllande klimatdeklarationer och griansvérden. Detta borde
klargoras.

En generell kommentar till rapporten ar att det inte ar tydligt vad
som &r skillnaden mellan generiska data och schablonvirden.

For tydlighetens skull foreslar kontoret att rapporten véljer att
endast anvdnda ett av begreppen “fast inredning” och
“rumskompletteringar”. De anvinds i samma syfte men begreppen
blandas, varfor det blir inkonsekvent samt kan skapa férvirring
géllande omfattning betrdffande tillkommande byggnadsdelar efter
2027.

Slutligen vill kontoret framfora att rapportens 1 sin helhet bedoms
som professionellt framtagen och presenterad med léttforstieliga
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forslag som med storsta sannolikhet kommer att minska
klimatpdverkan fran byggnaders uppforande visentligt.
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