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forslag till upphandlingskrav for bilar att anvénda i stadens
upphandlingar som innefattar transporter.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Miljoforvaltningen foreslar att staden antar nya krav for fordon som
géller 1 upphandlingar som innefattar transporter.

e Upphandlingskrav for bilar foreslas i tre nivaer: bas,
avancerad och spjutspets.

e Nimnderna foreslas att i sina upphandlingar alltid anvdnda
avancerad eller spjutspets som utgdngspunkt. Det dr mojligt
att laborera med olika procentsatser av dessa beroende pa
upphandlingsomrade och marknad. Nivan bas fir endast
anvindas nér andra alternativ inte dr tekniskt eller
kommersiellt mojliga.

e Stockholms Stadshus AB foreslés att uppmana samtliga
bolag att i upphandling som innefattar transporter anvdnda
de nya kraven 1 sina upphandlingar enligt
prioriteringsordning ovan. Stadens ndmnder och bolag ska
anvéanda kraven 1 alla upphandlingar dér det bedoms vara
tillampligt.
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Miljoforvaltningen foreslar krav enligt foljande:

Spjutspets:

Fordon godkénda for el (endast elfordon och
brinslecellsfordon utan forbranningsmotor, det vill sdga ej
laddhybrider och elhybrider) enligt Transportstyrelsens
vagtrafikregister.

Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Avancerad:

Fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar enligt
5 § 1 forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar eller
Fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra
gaser dn gasol med skattegrundande utsldppsvéirde om hogst
190 gram koldioxid per kilometer (WLTP), enligt
Transportstyrelsens végtrafikregister. Krav pd att fordonen
tankar och kor pa det fornybara drivmedlet till hog andel.
Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Baskrav:

Fordon som har en utsldppsniva som inte dr behédftad med
malus enligt véagtrafikskattelagen eller

Fordon som enligt uppgifter i Transportstyrelsens
végtrafikregister har ett skattegrundande utsldppsvérde
(WLTP) pa hogst 150 gram koldioxid per kilometer enligt
WLTP om fordonet dr godként av fordonstillverkaren for
HVO100. Krav pé att fordon godkénda for HVO100 tankar
och kor pa HVO100 till hog andel.

Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Latta lastbilar upp till 3,5 tom och minibussar (fem till atta
sittplatser utover forarplatsen) ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens végtrafikregister ha ett maximalt
skattegrundande utsldappsvarde (WLTP) enligt ndgot av
foljande alternativ:

o 215 gram koldioxid per kilometer,

o 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet ar
godként av fordonstillverkaren for HVO100 eller
annat biodrivmedel (utdver fordonsgas, etanol eller
annan gas an gasol), eller

o 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr
godként for fordonsgas, etanol, eller annan gas adn
gasol.

Krav pé att fordonen tankar och kor pa det fornybara
drivmedlet till hog andel.

Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller battre.
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Dessa upphandlingskrav ska ersétta Stockholms stads tidigare
miljobilsdefinition.

Sammanfattningsvis och nagot forenklat, innebér nivaerna:
e Spjutspets - elbilar och brénslecellsbilar.
e Avancerad — etanol-, gas- och laddhybridfordon.
e Bas - fordon godkinda for HVO och snéla bensin- och
dieselfordon.

Bakgrund

Genom upphandlingar finns mdjligheten att bidra till uppfyllelse av
flera av miljomalen i miljoprogrammet och i
klimathandlingsplanen. Enligt stadens "Program for inkép 2020-
2023” som beslutades av kommunfullmiktige 2020-08-30 ska
miljokrav alltid stéillas da det &r motiverat och ska dé syfta till att
uppna malen i miljoprogrammet. Transporter ar ett exempel pa
omrédden dédr staden kan stélla krav.

Som stor offentlig inkdpare har staden stora mdjligheter att paverka
utvecklingen mot malet om minskade véxthusgasutslépp fran
stadens verksamheter. InkOpsprocessen dr ett strategiskt mycket
viktigt verktyg for staden att stélla krav och genom denna kan krav
stdllas pa exempelvis fossilfrihet avseende fordon, transporter och
maskiner.

Kommunfullméktige antog en miljobilsdefinition for Stockholms
stad (Dnr KS 2019/289). Syftet med definitionen ar att samordna
kraven 1 offentliga upphandlingar av varor och tjénster.
Definitionen kan ocksé anvidndas som en padrivande kraft och
viktigt verktyg for att driva mot det nationella mélet om en
fossiloberoende fordonsflotta och mot stadens mal om fossilfri
organisation 2030 och klimatpositivt Stockholm ar 2040..

Miljobilsdefinitionen antogs med villkoret att definitionerna gdller
tills en nationell definition av miljobil beslutats.

Statens upphandlingskrav och miljobilsdefinition

I juni 2020 presenterade regeringen en forordning (2020:486)om
miljo- och trafiksidkerhetskrav for myndigheters bilar. Férordningen
géller for myndigheter under regeringen. I avsaknad av annan statlig
miljobilsdefinition, kan denna anses utgora en statlig
miljobilsdefinition.


https://intranat.stockholm.se/Global/policy/Stockholms%20stads%20program%20f%C3%B6r%20ink%C3%B6p_beslutad%2020200831.pdf
https://intranat.stockholm.se/Global/policy/Stockholms%20stads%20program%20f%C3%B6r%20ink%C3%B6p_beslutad%2020200831.pdf
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Enligt forordningen &r en miljobil en personbil eller ldtt lastbil som
uppfyller kraven i 5 § forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar. 1 5 § 1 forordningen om klimatbonusbilar anges
att, vad géller vixthusgasutsldpp, ska en personbil sldppa ut hogst
70 gram koldioxid per kilometer, eller kunna drivas med annat
gasbrénsle dn gasol. Det finns ingen Ovre utsldppsgrans for gasbilar.

Upphandlingsmyndighetens krav

Upphandlingsmyndighetens miljokrav pa fordon ér utformade for
att stodja upphandlare att bidra till att uppfylla malen i det
klimatpolitiska ramverket samt folja lokala och regionala beslut
som ligger i linje med detta.

Spjutspets:

Fordon med maximalt fyra sittplatser utover forarplatsen ska vara
godként for el*, vitgas, fordonsgas eller annan gas dn gasol enligt
Transportstyrelsens végtrafikregister.

For fordonsgas och andra gaser dn gasol géller ett utsldppstak pa
190 gram koldioxid per kilometer enligt skattegrundande
utslappsvirde berdknad enligt WLTP.

* endast elfordon och brénslecellsfordon utan forbranningsmotor,
det vill sdga ej laddhybrider och elhybrider

Avancerad:
Fordon med maximalt fyra sittplatser utover forarplatsen ska
uppfylla nagot av foljande:

- Kiriterierna for klimatbonusbilar enligt 5 § 1 forordning
(2017:1334) om klimatbonusbilar.

- For fordonsgas och andra gaser dn gasol ska
skattegrundande utslédppsvérde vara hogst 190 gram
koldioxid per kilometer.

Baskrav:

Fordon med maximalt fyra sittplatser utover forarplatsen, ska enligt
uppgifter i Transportstyrelsens végtrafikregister ha ett
skattegrundande utslédppsvirde (WLTP) pa hogst

- 120 gram koldioxid per kilometer enligt WLTP, eller

- 150 gram koldioxid per kilometer enligt WLTP om fordonet
ar godkint av fordonstillverkaren for HVO100 eller annat
biodrivmedel (utdver fordonsgas, etanol eller annan gas dn
gasol) enligt Transportstyrelsens végtrafikregister
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- 190 gram koldioxid per kilometer enligt WLTP om fordonet
ar godként for fordonsgas, etanol (i dagsléget E8S5), eller
annan gas enligt Transportstyrelsens végtrafikregister

Fordon, konstruerade och byggda for varutransport, med en hogsta
vikt som inte dverstiger 3,5 ton ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens végtrafikregister ha ett maximalt
skattegrundande utslédppsvarde (WLTP) enligt ndgot av foljande
alternativ:

- 215 gram koldioxid per kilometer,

- 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet dr godkant
av fordonstillverkaren for HVO100 eller annat biodrivmedel
(utdver fordonsgas, etanol eller annan gas dn gasol), eller

- 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet &r godként
for fordonsgas, etanol, eller annan gas én gasol.

Stadens tidigare krav

Staden har under lang tid stéllt krav pa fordon och drivmedel i
upphandlingar av varor och tjanster. Stadens tidigare
miljobilsdefinition innehdll tre upphandlingsnivder som bendmns
bas, miljobil och miljobil spjutspets. De sag ut enligt foljande:

Miljobil spjutspets: “bonusberittigade bilar enligt Bonus Malus-
systemet med undantag for laddhybrider”

Miljobil: ”etanolfordon samt bonusberittigade fordon, d.v.s. fordon
som sldpper ut maximalt 60 g CO2TTW/km, samt fordon drivna pa
annan gas an gasol (upp till 190 g CO2/km)”.

Baskrav:

e “fordon med maximalt fyra sittplatser utdver forarplatsen
ska maximalt sldppa ut 95 g CO2/km enligt skattegrundande
utsléppsvirde, eller hogst 190 g CO2/km om fordonet &r
godként for fordonsgas/vitgas/etanol enligt
Vigtrafikregistret eller godkéint av fordonstillverkaren for
HVO100.

e Fordon med fem till atta sittplatser utover forarplatsen, samt
latta lastbilar ska enligt skattegrundande utslappsvérde ha ett
koldioxidutslapp pa hogst 214 CO2/km, eller 290 CO2/km
om fordonet dr godként for fordonsgas/vitgas/etanol/el
enligt Vagtrafikregistret eller godként av fordonstillverkaren
for HVO100.”

Miljobilsdefinitionen antogs med villkoret definitionerna gdller tills
en nationell definition av miljobil beslutats. Villkoret grundade sig

pa antagandet att en statlig definition skulle vara mycket lik eller

Krav for bilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad
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identisk med Stockholms stads definition. Foljande stycke aterfinns
1 kommunstyrelsens beslut:

"Staden har genom miljo- och hdlsoskyddsndmnden, i samarbete
med Upphandlingsmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Landsting, Kommerskollegium samt Biodriv Ost, tagit fram ett
forslag till ny definition av miljobilar fram till dess att det finns en
statlig definition. Bedomningen fran parterna dr att detta forslag
dven bor bli en nationell definition. Det dr dock fortfarande oklart
ndr en nationell definition berdknas komma.”

De foreslagna kraven géller vid upphandling av fordon som ingar i
transporter och transporttjanster. Krav vid upphandling och leasing
av fordon till Stockholms stads verksamheter finns i den av
kommunfullmiktige beslutade fordonsstrategin med riktlinjer (frén
2017-03-20). Riktlinjerna foreskriver att elbilar ska kopas i forsta
hand, biogas, etanol och laddhybrider i andra hand och snéla fossil-
eller dieselbilar i sista hand. Fordon som kan kdra pa fornybara
drivmedel ska gora sa till hog andel. Kraven vid
fordonsinkop/leasing &r i linje med de krav som foreslas hiar men
inte lika exakta eftersom de avser inkop/leasing av nya fordon och
tillimpas av ett fital vildigt insatta personer. Vid upphandling av
transporttjanster ar det ofta d&ven befintliga fordon som behdver
kunna anvéndas och manga berorda upphandlare som inte dr insatt i
alla detaljer om miljéfordon.

Rattsliga forutsattningar for att stalla miljokrav pa
transporter

Vid upphandling av transporttjénster finns idag mojlighet att stilla
miljokrav pa fordon. Frdn och med augusti ar 2021 infors dessutom
ett obligatorium att stdlla miljokrav pa fordon i vissa upphandlingar.

I konsultationen med Upphandlingsmyndigheten kring aktuellt
tjansteutlatande framkommer att hur stor del av leverantdrens
transportuppdrag staden upphandlar i en aktuell upphandling &r
avgorande for hur hoga kraven kan tillatas vara. Detta kallas
proportionalitetsprincipen och den innebér att krav och villkor ska
vara rimliga i forhéllande till vad som upphandlas.

Inom vissa omraden dér transporten dr en visentlig del av
kontraktet och ddirmed innebir en betydande miljopaverkan, dr det
fullt rimligt att stdlla miljokrav pé transporterna och
entreprenadfordonen. Om déremot miljopéaverkan fran transporter
endast utgdr en liten del av den totala miljopéaverkan, dr det mer
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rimligt att stilla krav pd upphandlingsféremaélet (varan eller tjdnsten
som ska utforas) Ofta &r det rimligt att stélla miljokrav pa bade
upphandlingsféremaélet och transporten.

Stadsadvokaten Malin Lindvall har genomfort en réttsutredning
avseende de rittsliga forutsattningarna att stilla miljokrav pa
transporter vid upphandling, som bifogas i sin helhet (se bilaga 1). |
rittsutredningen konstateras att miljokrav pa transporter kan stillas
under forutséttning att kraven ér kopplade till kontraktsforemalet
och uppfyller kraven pa att vara forutsebara, proportionella och icke
diskriminerande. Kraven ska ocksa kunna kontrolleras effektivt for
att vara forenliga med LOU och unionsritten. En beddmning av om
det ar forenligt med de upphandlingsrattsliga principerna att stélla
miljokrav pa transporter i en upphandling far goras fran fall till fall.
Ledning for tolkningen av nér miljokrav pa transporter ar
kopplade till kontraktsforemalet fis av
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier och Clean
Vehicles Directive.

Clean Vehicle Directive (CVD, 2009/33/EG)

CVD ir ett EU-direktiv som 1 Svensk lagstiftning dr implementerat i
lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och visa
kollektivtrafiktjanster. Av lagen framgar att upphandlande
myndigheter vid inkdp och leasing av ex bilar ska beakta energi-
och miljopaverkan.

Fran och med den 2 augusti 2021 ska upphandlingar ha miljokrav
pa fordon inom foljande upphandlingsomraden:

- Inkop, leasing, hyra eller hyrkp av végtransportfordon
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF)

- Vissa avtal om allmén trafik enligt férordning (EG)
1370/2007" (kollektivtrafikférordningen)

- Tjanstekontrakt enligt LOU och LUF avseende

o Kollektivtrafik pa vig
Passagerartransport
Icke-reguljir passagerartransport
Sophdmtning
Posttransporter pa vig
Pakettransporter
Postutdelning
Paketutlamning

© O O O 0 O O

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pa jarnvég och vig och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
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Néagra av dessa omraden ér tillimpliga inom detta tjansteutlatandes
omfattning.

Marknadsanalys

Under 2020 har Miljobilar i Stockholm latit ta fram en utvérdering
av hur miljokrav pa fordon i upphandlingar paverkat bland annat
pris och konkurrensmojligheter, rapporten Erfarenheter och effekter
av miljokrav pa transporter i upphandlingar, fran december 2020.

Rapporten ér en uppfoljning av en liknande studie som
genomfordes 2016. Utviarderingen fokuserar pé tre omraden,;
livsmedel, tillhandahallande av stidprodukter och diskmedel, samt
parkskotsel inom Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomrade.

I rapporten presenteras hur serviceforvaltningen och
miljoforvaltningen arbetar med olika typer av upphandlingskrav for
att minska véaxthusgaser och andra klimatgaser. Erfarenheter och
effekter av tre olika upphandlingar utvirderas genom intervjuer och
genomgang av genomforda uppfoljningar.

Serviceforvaltningen genomfor manga gemensamma upphandlingar
a samtliga bolag och forvaltningars vignar och i dessa
upphandlingar stélls normalt miljokrav pé transporter.

Rapporten visar att de miljokrav pé transporter som Stockholms
stad hittills stillt ofta fokuserar pa fornybara drivmedel,
utsldppskrav enligt EU:s miljoklasser for ldtta och tunga fordon
samt ibland dven dubbfria dick och typ av hydrauloljor. Inom
entreprenad finns dven visa krav pa arbetsmaskiner, framst baserade
pa maskinens élder.

Det framkommer att synséttet pad miljokrav pé transporter inom
Stockholms stad har fordndrats en del med aren. Tidigare fanns
endast miljokrav pa transporter i ett begrénsat antal avtal och de var
mer omfattande. Fokus lag alltsé pa att astadkomma storre
utslappsminskningar frdn de avtal man bedomde stod for de storsta
utsldppen.

Numera handlar det snarare om att begrdnsa kraven men att fa in
krav i fler upphandlingar. Inriktningen dr att frimja de drivmedel
som har storts miljopotential i sina upphandlingar. En annan
utveckling ar ett forbattrat samarbete mellan de som har stora
kunskaper inom fordon och drivmedel och de som hanterar
upphandlingar och avtal. Kunskapen har 6kat hos respektive part,
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vilket skapar tydlighet och konsekvens 1 upphandlingar, och ett
naturligt forhallningssitt till miljokrav i upphandlingarna.

Ambitionerna har hdjts i alla tre omraden som undersoktes i
rapporten: livsmedel, tillhandahallande av stddprodukter och
diskmedel, samt parkskotsel inom Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsomrade. Numera stills relativt hoga krav vad géller fordon,
utslappsklassning och drivmedel.

Utifrén intervjuer med ansvariga inom Stockholms stad och med
leverantdrer kan vissa generella slutsatser dras. De skirpta
miljokraven verkar inte ha medfort nagra storre kostnadsokningar.
Antalet anbudsgivare har inte heller paverkats i storre utstrackning.

En allmén uppfattning bland leverantorer ar att miljokrav &r bra,
och att det dr viktigt att det 1 framtida upphandlingar bibehélls en
diversitet av olika fossilfria brénslen for att det ska vara mojligt att
lamna anbud.

For kravstéllning pa transporter har dessa hittills varierat mellan
olika upphandlingar, vilket dr kopplat till antingen tjdnstepersonens
engagemang i fragan eller om det har funnits beslut av
kommunfullmaktige.

Uppfoljning storsta utmaningen

Den kanske storsta utmaningen ar uppfoljning. Leverantorerna inom
de studerade fokusomrédena har upplevt uppféljningen som relativt
bra. En bedomning &r att kvaliteten varierar gillande uppf6ljning i
stadens avtal. Resultatet av bristande uppf6ljning kan vara att en
osund konkurrens uppkommer om den vinnande anbudsgivaren inte
lever upp till miljokraven och det inte sker ndgon kontroll, eller att
kontroll sker, men det saknas sanktioner i avtalet for staden att
kréva en dndring om brister uppticks.

Uppf6ljning sker till stor del genom att leverantdren skickar in
arliga fordonsforteckningar. Detta skulle i vissa fall behdva
kompletteras med att exempelvis drivmedelskvitton skickas till
bestillaren regelbundet eller att miljobesiktningar genomfors, vilket
inte alltid sker idag. Planering, standardisering och effektiv
uppfoljning ar ledord for ett effektivt arbete med miljokrav pa
leverantorers transporter.

Rapporten, och dven den rapport som gjordes 2016, visar att
miljokrav skyndar pa omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta
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inom ett omrdde som saknar andra effektiva styrmedel. Andelen
salda miljolastbilar ligger hogre i Stockholm 4n i 6vriga landet,
vilket delvis forklaras av stadens padrivande arbete. Flera av de
foretag som staden anlitar gr mot en fordonsflotta som helt kan
drivas pa fornybara drivmedel. Miljonyttan av stadens krav &r
dérmed storre dn de direkta miljoeffekterna inom stadens egna
verksamheter.

Konsekvensanalys

Forvaltningen har dven latit en konsult genomlysa ett urval av
upphandlingar, 262 stycken, genomforda av staden ar 2020. Syftet
med genomgangen har varit att identifiera omfattningen och
utformningen av miljokrav vid upphandling av resor och
transporter. Dessutom har eventuella krav pd uppfoljning studerats.
Informationen fran de genomgangna upphandlingarna har
dokumenterats i ett Excel blad.

Sammanfattningsvis visar genomgéangen att miljokraven varierat
kraftigt i de granskade upphandlingarna. Miljokraven pa fordon och
drivmedel dr formulerade pd véldigt olika sitt och ambitionsniva,
aven 1 upphandlingar fran samma forvaltning/bolag och i liknande
upphandlingar/ramavtal. De gemensamma beslutade riktlinjerna for
entreprenader anvénds inte i alla entreprenadupphandlingar och
skulle dessutom kunna ha hdgre miljokrav avseende fornybara
drivmedel. En del av alla upphandlingar av varor saknar miljokrav
helt for transporten vid leverans. Detta géller 4ven for vissa
upphandlingar dér upprepade leveranser sker.

For de flesta upphandlingar dir upprepade leveranser eller resor
sker, exempelvis lokalvardstjdnster, finns miljokrav pa transporter.
Men i en del av upphandlingarna &r miljokraven vildigt otydliga.
Vissa upphandlingar har bra formulerade miljokrav med bra
ambitionsnivd medan andra upphandlingar av precis samma sak
saknar miljokrav.

Generellt star det relativt lite 1 upphandlingsdokumenten kring
uppfoljning av miljokrav for transporter. Flertalet upphandlingar
borde atminstone ha haft krav pa en fordonsforteckning som f6ljs
upp pé arsbasis. Det ar ett enkelt sédtt som inte innebér sérskilt stort
merarbete.

De nya kraven stimmer mer 6verens med de statliga inkopskraven
for bilar och med upphandlingsmyndighetens rekommendationer
vilket underlattar for bdde foretag som ska ldmna anbud och f6r
upphandlare som ska stélla krav och utvirdera.
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De mer ambitidsa upphandlingskraven forvintas inte ha ndgon
storre paverkan pé arbetet med stadens upphandlingar. De tre olika
nivéerna gor att det finns en mojlighet att 14gga sig pa basnivd som
en sista utvdg om marknaden inte mgjliggor att staden stéller hogre
krav.

Miljoforvaltningens utvdrdering av upphandlingar inom tre olika
omraden visar ocksa att miljokrav pa fordon och transporter i
upphandlingar inte lett till ndgon minskning av antalet anbud, eller
nagon kostnadsokning.

Den stdrsta bristen finns 1 sjdlva processen kring miljokrav i stadens
upphandlingar. Miljoforvaltningen arbetar darfor med att ta fram en
plan f6r hur arbetet kan ske mer planerat och standardiserat och
med béttre uppfoljning. Det nya transportcentrum som etableras pa
miljéforvaltningen kommer att vara centralt for att erbjuda
forvaltningarna mer hjalp vid upphandlingar.

Arendet

Enheten Miljobilar i Stockholm pa miljoforvaltningen har arbetat
fram ett forslag pé krav for fordon i upphandlingar som innefattar
transporter. Forslaget presenterades for miljé- och
hélsoskyddsndmnden den 20 oktober 2020, punkt 11 1
arendeforteckningen. Namnden begirde aterremiss med féljande
formulering:

“att dterremittera drendet till miljoforvaltningen for att
harmonisera kraven i kategori spjutspets i drendet till motsvarande
krav som stdlls for kategori spjutspets for upphandling av tunga
lastbilar, det vill sdga el och vitgas

For att Stockholm och Sverige ska kunna na klimatmalen krdvs en
omstdllning av var transportflotta. De styrmedel och dtgdrder som
idag finns beslutade pad nationell niva berdknas inte vara
tillrdckliga for att det nationella malet om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 ska uppnds. Vi inom Stockholms stad behover
ddrfor gora mer och att stdlla klimatkrav pd de transporter vi
upphandlar dr en del. Vi behover vara ledande i klimatarbetet och
ocksd tydligare peka ut riktningen for hur vi vill att den framtida
fordonsflottan ska se ut ar 2030. Ddirfor anser vi att kategorin
spjutspets ska omfatta helt utsldppsfri teknik och ddrmed visa en
onskad riktning och tydliggéra vilken teknik som verkligen dr
spjutspets. Vi anser att kategorin spjutspets i drendet ddirfor bor
innefatta el och vitgas och kategorin “avancerad” ddrmed far
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innefatta 6vriga fordon i de tva kategorier som staden foreslds
upphandla i férsta hand.”

Miljobilar i Stockholm tolkar att namnden med el och vétgas”
menar el och brianslecell” som det stér 1 upphandlingskrav for
tunga lastbilar (Dnr 2020-12853). ”Brinslecellsbil” och “vitgasbil”
anvénds ofta synonymt. Brinslecellsfordon har en elmotor som
drivs med el som genereras ombord pa fordonet med hjilp av
brianslecellen. Drivmedlet som tankas dr vitgas.

Forslaget ar dndrat enligt miljo- och hilsoskyddsndmndens
aterremiss.
Forvaltningen har dven gjort foljande kompletteringar:

1. En avstimning med Upphandlingsmyndigheten for att
genomlysa de legala forutsittningarna for att stilla
miljokrav pa transporter i upphandling av varor och tjénster.

2. En marknadsanalys for att bedoma underlaget och
forutséttningarna for att kunna genomfora upphandlingar
med de foreslagna miljokraven.

3. En konsekvensanalys for hur de nya kraven kan
implementeras och hur de paverkar upphandlande enheter
inom staden.

Arendets beredning
Forslaget har beretts av enheten Miljobilar 1 Stockholm.

I fraga om de réttsliga forutséttningarna har Stadsadvokat Malin
Lindvall och Upphandlingsmyndigheten konsulterats och fungerat
som kunskapsstod. Stadsadvokatens rittsutredning bifogas i bilaga
1.

Vidare har Miljobilar i Stockholm under 2020 latit gora en
marknads- och konsekvensanalys i form av en utvirdering,
Erfarenheter och effekter av miljékrav pd transporter i
upphandlingar, december 2020. Dér presenteras hur
serviceforvaltningen och milj6forvaltningen arbetar med
upphandling och tre olika upphandlingar utviarderas genom bland
annat intervjuer och genomgéng av genomforda uppfoljningar.

Miljobilar i Stockholm har dven latit genomfora en genomlysning
av ett urval (262 st) upphandlingar gjorda inom staden under ar
2020, for att analysera hur miljokrav stéllts pa tjanster dér
transporter ingdr. Denna genomlysning kompletterar marknads- och
konsekvensanalysen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att staden ska anta nya krav for bilar, litta
lastbilar och minibussar att anvinda vid upphandlingar av
transporttjanster.

Som stor offentlig inkdpare har staden stora mojligheter att paverka
utvecklingen i riktning mot malet om minskade vaxthusgasutslapp
frén stadens verksamheter. Inkdpsprocessen dr ett strategiskt
mycket viktigt verktyg for staden att stdlla miljokrav. Enligt stadens
Program for inkép 2020-2023 som beslutats av kommunfullmiktige
ska miljokrav alltid stéllas da det &r motiverat och ska da syfta till
att uppna mélen 1 miljoprogrammet. Transporter ar ett exempel pa
omréaden dér staden ska stélla krav.

Det finns redan idag, juridiskt sett, mdjlighet att stélla miljokrav pd
fordon vid upphandling. Fran och med augusti ar 2021 blir det
dessutom obligatoriskt att stdlla miljokrav pé fordon i vissa
upphandlingar. Bedomning om det ar forenligt med
proportionalitetsprincipen att stilla kraven ska goras fran fall till
fall. I det fall transporten utgor en stor del av det totala kontraktet,
eller ger upphov till en stor miljopaverkan sett till den totala
miljopaverkan, ska de foreslagna kraven anvindas.

Milj6forvaltningens marknads- och konsekvensanalys i1 det hér
tjdnsteutlatandet visar att det finns ett stort behov av gemensamma
upphandlingskrav av den typen som presenteras i detta
tjansteutlatande. Forvaltningar och bolag behover dven hjilp och
stod vid kravformulering och uppf6ljning. Det finns mycket
kunskap och ménga bra formulerade krav som behover spridas till
fler upphandlare och bli mer enhetliga. Ett 6kat utbyte upphandlare
emellan vore ocksé virdefullt. Milj6forvaltningen har under ménga
ar fungerat som stdd till serviceforvaltningen vid upphandling dér
fordon och transporttjanster ingdr. Genom en 0kad budget fran ér
2021 kommer forvaltningen att kunna utdka den hjilpen sé att fler
forvaltningar och bolag far stod. Sammanstillningen av
kravstdllningen i 262 av stadens upphandlingar genomforda under
ar 2020 kommer att vara ett bra underlag nér forvaltningen tar fram
en plan for hur detta arbete ska kunna ske pa ett bra sitt.

Forslag till upphandlingskrav for fordon

Forvaltningen anser att det &r 1dmpligt att utgd fran forordning
(2020:486) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar vid formulering av nya upphandlingskrav. Férordningens krav


https://intranat.stockholm.se/Global/policy/Stockholms%20stads%20program%20f%C3%B6r%20ink%C3%B6p_beslutad%2020200831.pdf
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har kompletterats med en utsldppsgréns for gasfordon samt fordon
godkénda for etanol. I forvaltningens forslag dr detta sammantaget
en mellanniva (avancerad niva).

Forordningens krav har bara en niva och omfattar i huvudsak
upphandling av nya fordon. For att kunna anvidndas vid upphandling
av transporttjanster, dir dven befintliga fordon behdver kunna
finnas med, har forslaget kompletterats med en basniva.

Samtidigt 4r det viktigt att kunna stélla &nnu skarpare krav och
diarmed tydligt visa en inriktning mot de politiskt beslutade malen
om fossiloberoende. Darfor finns dven en spjutspetsniva i
forvaltningens forslag, dir enbart eldrivna fordon kvalar in.
Miljoforvaltningens ambition &r att de fordon som tillhor kategorin
spjutspets verkligen utgor spjutspets. De ska inte ge upphov till
utslépp av viaxthusgaser och andra emissioner, och de ska ha ett
betydligt 1dgre motorljud &n en forbranningsmotor.

Forslaget dr dven anpassat till upphandlingsmyndighetens
rekommendationer men det finns nagra skillnader. Eftersom stadens
krav kommer att anvdndas dven for befintliga fordon har det varit
viktigt att ange att alla fordon ska klara Euro 6 eller béttre for att
undvika allt for gamla bilar 1 uppdragen (Euro 6 dr standard for alla
nya bilar frin ar 2014/2015). Fordon som har en utsldppsniva som
inte dr behdftad med malus enligt vagtrafikskattelagen har idag en
utslédppsniva om max 95 gram koldioxid per kilometer enligt WLTP
(en skérpning till 90 gram é&r foreslagen fran april 2021). Basnivan
95 gram har staden haft ldnge i sina upphandlingskrav.
Upphandlingsmyndigheten dr mer generds med 120 g.

Miljoforvaltningen foreslir foljande krav for Litta fordon i
upphandlingar som innefattar transporter:

Spjutspets:

e Fordon godkédnda for el (endast elfordon och
brinslecellsfordon utan forbranningsmotor, det vill sdga ej
laddhybrider och elhybrider) enligt Transportstyrelsens
vagtrafikregister.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Avancerad:
e Fordon som uppfyller kriterierna for klimatbonusbilar enligt
5 § 1 forordning (2017:1334) om klimatbonusbilar eller
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e Fordon som kan drivas med fordonsgas, etanol eller andra
gaser dn gasol med skattegrundande utsldppsvéirde om hogst
190 gram koldioxid per kilometer (WLTP), enligt
Transportstyrelsens végtrafikregister. Krav pd att fordonen
tankar och kor pa det fornybara drivmedlet till hog andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Baskrav:

e Fordon som har en utsldppsniva som inte ar behiaftad med
malus enligt vagtrafikskattelagen eller

e Fordon som enligt uppgifter i Transportstyrelsens
végtrafikregister har ett skattegrundande utsldppsvérde
(WLTP) pa hogst 150 gram koldioxid per kilometer enligt
WLTP om fordonet 4r godként av fordonstillverkaren for
HVO100. Krav pa att fordon godkénda for HVO100 tankar
och kor pa HVO100 till hog andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

e Litta lastbilar upp till 3,5 tom och minibussar (fem till atta
sittplatser utdver forarplatsen) ska enligt uppgifter i
Transportstyrelsens végtrafikregister ha ett maximalt
skattegrundande utslédppsvarde (WLTP) enligt ndgot av
foljande alternativ:

o 215 gram koldioxid per kilometer,

o 230 gram koldioxid per kilometer, om fordonet &r
godként av fordonstillverkaren for HVO100 eller
annat biodrivmedel (utéver fordonsgas, etanol eller
annan gas in gasol), eller

o 290 gram koldioxid per kilometer, om fordonet &r
godként for fordonsgas, etanol, eller annan gas én
gasol.

e Krav pa att fordonen tankar och kor pa det fornybara
drivmedlet till hog andel.

e Alla fordon ska dessutom klara Euro 6 eller bittre.

Dessa upphandlingskrav ska ersétta Stockholms stads tidigare
miljobilsdefinition.

Milj6forvaltningen foreslar upphandlingsriktlinjer 1 tre nivéer.

Det dr ofta inte mdjligt att krdva spjutspets eller avancerad niva for
alla fordon redan fran avtalsstart men nyanskaffningar under
avtalsperioden bor var de tva hogsta nivderna. Basnivan anvénds
ndr andra alternativ inte dr tekniskt eller kommersiellt mgjliga och

sitter en grans for vad som kan accepteras.
Krav for bilar i upphandling av

transporttjanster i Stockholms stad
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For elbilar och laddhybrider, samt fordon som kan drivas bade med
fornybart drivmedel och fossilt, géller att leverantoren ska redovisa
vilket brénsle bilen korts pa, eller om bilen korts pa el och 1 sa fall
till vilken andel. Leverantoren av transporttjdnsten méste med
regelbunden tidsintervall, som leverantor och upphandlare kommer
Overens om, redovisa vilket brinsle som tankats i fordonet sa att
ovanstiende villkor f6r fordon kan f6ljas upp. I 6vrigt r godkénda
biodrivmedel de som ar godkénda enligt EU:s fornybartdirektiv? dér
kravet ér att drivmedlet ska vara minst 60 procent fornybart 1 ett
livscykelperspektiv.

Dessutom stills alltid sirskilda krav pA HVO. Det nu géllande
kravet lyder:

HVO-diesel ska ej vara producerad av palmolja. Tills vidare
godkéinns HVO-diesel tillverkad av avfall fran palmolja tillverkning
sd kallad PFAD (palm fatty acid distillate), men det kan komma att
fordndras under avtalstiden. Leverantoren kan fa krav pd sig att vid
arlig kontroll inkomma med hallbarhetsintyg pa HVO-diesel.

Upphandlingskraven foreslas i tre nivaer for att mojliggora for mer
flexibilitet for upphandlande enhet att laborera med i en
upphandlingssituation.

Sammanfattningsvis och nagot forenklat, innebér nivaerna
e Spjutspets - elbilar och brénslecellsbilar.
e Avancerad - gasbilar, laddhybrider och etanolbilar.
e Bas - fordon godkinda for HVO och snéla bensin- och
dieselfordon.

Nér det kommer till létta lastbilar och minibussar finns eldrivna
fordon som kvalificerar sig for spjutspetsnivan, och biogasbilar som
kvalificerar sig for avancerad niva.

Néamnderna foreslas att alltid anvinda avancerad eller spjutspets
som utgdngspunkt. Nivén bas kan anvindas parallellt med nivéerna
avancerad och spjutspets. I en upphandling kan man kriva att en
viss andel av fordonen ska klara spjutspets, en viss andel avancerad
och resterande bas. Procentsatserna kan variera med hénsyn till
upphandling och hur marknaden ser ut inom respektive omrade. I
bas tillats fordon godkidnda for HVO. En upphandling med enbart
niva bas far endast anvidndas nér andra alternativ inte ar tekniskt

2 Renewable Energy Directive 2,(RED2), Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 20182018 om frédmjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikéllor
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eller kommersiellt mojliga. Baskravet dr att betrakta som ett golv
for vad som ldgst kan accepteras i en upphandling.

Motivering

Forvaltningen foreslar upphandlingskrav for fordon vid
upphandling av transporttjanster som harmoniserar med de regler
som giller vid statliga inkdp av fordon statliga (de statliga reglerna
ar ndstan samma som foreslagen avancerad niva). Forslaget liknar i
ovrigt Upphandlingsmyndighetens rekommendationer och namnges
pa samma sitt som Upphandlingsmyndighetens nivaer spjutspets,
avancerad och bas.

Kraven vid statliga inkop ér utgdngspunkten for ménga offentliga
enheter som stéiller fordonskrav inom milj6 vid upphandlingar. De
statliga kraven &r kiinda inom branschen, och en harmonisering
bidrar till att tydliga och enhetliga krav stills till marknaden.

Samtidigt har staden hér ett mojligt viagval. Antingen formuleras
krav som bidrar till enkelhet och enhetlighet; eller sd véljer staden
att vara mer offensiv och peka ut en riktning mot fossilfrihet.
Miljoforvaltningen foreslar det senare.

Stockholms stad ska vara en foregangare inom miljéfordon. Att da
ha ett spjutspetskrav som verkligen dr spjutspets ér en tydlig
avisering fran stadens sida. Nollemissionsfordon med betydligt
lagre ljud ar vad staden vill se 1 forsta hand. Klimat- och miljomal
ar tydliga och spjutspetskravet ligger i linje med dessa. Det ér
miljoforvaltningens beddmning att spjutspetskravet inte ar for hogt
stdllt — inom personbilar finns goda forutséttningar for
elektrifiering.

Kravnivaerna avancerad och bas finns for att sikerstilla att
upphandlande enheter fér sitt transportbehov tillgodosett. Vid
upphandling av transporttjinster ror det sig ofta om befintliga
fordon som ska utfora ett uppdrag. Det ar dessutom ladnga
leveranstider vid nyanskaffning av fordon. Genom att anvidnda sig
av sarskilda kontraktsvillkor kan krav pa fornyelse av fordonsflottan
under upphandlingsperioden inkluderas.

Det dr miljoforvaltningens bedomning att personbilsflottan ar
tamligen enkel att elektrifiera, samtidigt som biodrivmedel gor
betydligt storre nytta i tung trafik, i sjofart samt i flygtrafik.
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Stockholms stad har haft hogt stéllda krav pa transporter och
drivmedel i alla varuupphandlingar och en del tjinsteupphandlingar
sedan 2014, utvarderingar visar att konkurrensen och prisnivéer
bibehéllits.

Att Stockholm stéller drivande krav ar positivt, och behovet av
tydliga incitament for rena och tysta transporter dr uppenbart.
Genom upphandlingskrav erhélls en renare och tystare stadsmiljo
och forutséttningar for klimatomstéllning skapas langt bortom
stadens egna upphandlingar.

Hitintills har anbud nistan uteslutande utvarderats baserat pa lagsta
pris, dir forfragningsunderlaget stéllt krav pd miljéfordon och andel
miljobrinsle. Nu har serviceforvaltningen och miljéforvaltningen
planerat att skirpa kraven och dartill utveckla en modell for att
inkludera miljonytta i utvarderingsprocessen.

Slut.

Bilaga 1) Rittsliga forutséttningar att stdlla miljokrav pa transporter
vid upphandling, Malin Lindvall, Stadsadvokat.
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